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SEDE CONSULTIVA

Giovedi 26 luglio 2007. — Presidenza del
presidente Lino DUILIO. — Interviene il
sottosegretario di Stato per l'economia e le
finanze Nicola Sartor.

La seduta comincia alle 8.50.

DL 73/07: Liberalizzazione dei mercati dell’energia.
C. 2910 Governo, approvato dal Senato.
(Parere alla X Commissione).

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del
25 luglio 2007.

Il sottosegretario Nicola SARTOR
chiede una sospensione dell’esame al fine
di consentire la completa acquisizione de-
gli elementi di risposta alle richieste di
chiarimento avanzate nella seduta di ieri.

Lino DUILIO, presidente, rileva che ri-
sulta indispensabile che gli elementi di
risposta pervengano tempestivamente in
quanto la Commissione di merito deve
concludere l'esame del provvedimento in
sede referente nella giornata odierna, es-
sendo lo stesso inserito nel calendario dei
lavori dell’Assemblea della prossima setti-
mana.

Ratifica Convenzione UNESCO per la salvaguardia
del patrimonio culturale immateriale.

C. 2931 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e rinvio).
La Commissione inizia l'esame del
provvedimento.

Dante D’ELPIDIO (Pop-Udeur), relatore,
con riferimento ai profili finanziari del
provvedimento, segnala che andrebbe for-
nito un chiarimento in ordine al profilo
temporale del contributo al Fondo di sal-
vaguardia, al fine di escludere un impatto
negativo sui conti di cassa (tenuto conto
della previsione — contenuta nell’articolo
26 — di versamenti da effettuarsi « almeno
ogni due anni »). Segnala peraltro, che gli
oneri recati dagli articoli 5 e 8 della
Convenzione hanno carattere eventuale e
che comunque non ¢ chiaro se I'Italia
possa far parte del Comitato Intergover-
nativo gia nel 2007. In merito ad altre
disposizioni della Convenzione, prima il-
lustrate, sottolinea che talune di esse sem-
brerebbero suscettibili di determinare ef-
fetti finanziari non considerati dalla rela-
zione tecnica. Fa riferimento, in partico-
lare, al perseguimento delle finalita di cui
all’articolo 12 (inventario dei beni culturali
immateriali), all’articolo 13, lettera ¢) (pro-
mozione di studi scientifici) e lettera d)
(sviluppo della formazione nella gestione
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del patrimoni culturale immateriale e di
istituti di documentazione), all’articolo 14
(educazione e sensibilizzazione). Ritiene
pertanto necessario che il Governo con-
fermi (come sembrerebbe essere generica-
mente affermato nella relazione illustra-
tiva) che alle predette attivita le ammini-
strazioni competenti potranno far fronte
nei limiti delle risorse gia ad esse asse-
gnate sulla base della vigente legislazione
e senza, quindi, nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica.

Ricorda che l'articolo 3 prevede che
agli oneri derivanti dall’attuazione della
presente legge, valutati in euro 148.600 per
I'anno 2007, in euro 142.455 per l’anno
2008, ed in euro 148.600 annui a decor-
rere dall’anno 2009, si provveda mediante
utilizzo delle risorse iscritte nel Fondo
speciale di parte corrente di competenza
del Ministero degli affari esteri, relativo al
triennio 2007-2009. La disposizione pre-
vede anche la clausola di salvaguardia in
base alla quale il Ministro provvede al
monitoraggio dell’attuazione del presente
articolo anche al fine dell’applicazione
dell’articolo 11-ter, comma 7, della legge
n. 468 del 1978, e trasmette alle Camere
corredate da apposite relazioni, gli even-
tuali decreti emanati ai sensi dell’articolo
7, secondo comma, numero 2), della citata
legge n. 468 del 1978. Al riguardo, segnala
che l'accantonamento del Fondo speciale
del quale si prevede l'utilizzo reca le
necessarie disponibilitd ed una specifica
voce programmatica. Con riferimento alla
previsione di una specifica clausola di
salvaguardia, ricorda che, come confer-
mato dal rappresentante del Governo du-
rante I'esame presso la Commissione bi-
lancio del Senato, questa deve intendersi
riferita solo agli oneri derivanti dall’arti-
colo 25 della Convenzione, concernente il
contributo obbligatorio da versare al
Fondo di salvaguardia mentre quelli rela-
tivi alle riunioni di cui all’articolo 4,
paragrafo 2, articolo 5, e articolo 8, pa-
ragrafo 3, devono intendersi come limiti
massimi di spesa. Al riguardo, giudica
opportuna, stante l'attuale formulazione
del testo che riferisce la clausola di sal-
vaguardia al complesso degli oneri, una

conferma del Governo in tal senso. Os-
serva, infine, che la Commissione bilancio
del Senato ha espresso, nella seduta del 7
giugno 2007, parere favorevole sul testo in
esame, nel presupposto che la riunione di
cui all’articolo 4, paragrafo 2, si svolga
nell’anno 2007. Infatti, solo in tal caso non
si verificherebbe un disallineamento tem-
porale tra gli oneri derivanti dal provve-
dimento e le risorse stanziate a copertura.
Ritiene, infine, opportuno che il Governo
fornisca alcuni chiarimenti in merito al-
I'entita del contributo al Fondo di cui
all’articolo 26 dell’Accordo e alla sua ca-
denza temporale. In particolare, giudica
necessario capire se lo Stato italiano si
impegni a versare il contributo ogni anno
nella misura dell’l per cento del contri-
buto ordinario all’'Unesco, stante la for-
mulazione letterale dell’articolo 26 che
prevede che il versamento sia effettuato
«almeno ogni due anni» o se, invece, si
preveda di procedere ogni due anni al
versamento, nella misura pari all'l per
cento del suddetto contributo, ovvero, in-
fine, se il versamento debba essere realiz-
zato con cadenza biennale, in misura pari
alle due annualita di riferimento. Nel
primo caso, infatti, si verificherebbe un
allineamento temporale tra il verificarsi
degli oneri e la copertura finanziaria pre-
vista dal provvedimento; nel secondo caso,
la copertura prevista dal provvedimento
sarebbe superiore all’entitd degli oneri
effettivi; nel terzo caso, invece, sia qualora
si proceda a versare anticipatamente il
contributo nella misura pari a due annua-
lita sia qualora il versamento avvenga
posticipatamente, trattandosi, in questo ul-
timo caso, di risorse di parte corrente che
andrebbero in economia, potrebbe verifi-
carsi un disallineamento temporale tra il
verificarsi dell’onere stesso e la copertura
finanziaria prevista dal provvedimento.

II sottosegretario Nicola SARTOR
chiede un rinvio dell’esame al fine di
predisporre i necessari elementi di rispo-
sta alle richieste di chiarimento avanzate.

Lino DUILIO, presidente, nel segnalare
I'urgenza del provvedimento, ritiene op-
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portuno, apprezzate le circostanze, so-
spendere i lavori della Commissione in
quanto risulta evidente che il Governo non
¢ in grado di fornire i necessari elementi
di chiarimento alla Commissione sui prov-
vedimenti iscritti all'ordine del giorno.

Sui lavori della Commissione.

Marino ZORZATO (FI) chiede che la
Commissione proceda comunque al-
I'espressione del parere sul progetto di
legge C. 1427 relativo al distacco del
comune di Lamon dalla regione Veneto e
la sua aggregazione alla regione Trentino
Alto Adige. Ricorda infatti che I'esame era
stato sospeso in sede di dichiarazioni di
voto.

Lino DUILIO, presidente, segnala che la
Commissione non pud comunque prescin-
dere da una costante interlocuzione con il
Governo e, conseguentemente, non € pos-
sibile procedere. Ricorda peraltro che non
¢ stata formalizzata alcuna proposta di
parere.

Marino ZORZATO (FI) ribadisce che
la Commissione stava per procedere alla
votazione del parere. Ritiene poi che la
sospensione debba essere concordata con
la T Commissione in modo tale che tale
Commissione attenda comunque l'espres-
sione del parere della Commissione bi-
lancio.

Massimo VANNUCCI (Ulivo) ritiene che
le considerazioni del collega Zorzato deb-
bano essere attentamente valutate. In par-
ticolare condivide I’esigenza che la I Com-
missione Affari costituzionali attenda il
parere della Commissione bilancio per
concludere l'esame in sede referente.

La seduta termina alle 9.

SEDE REFERENTE

Giovedi 26 luglio 2007. — Presidenza del
presidente Lino DUILIO. — Interviene il

sottosegretario di Stato per l'economia e le
finanze Nicola Sartor.

La seduta comincia alle 9.

Documento di programmazione economico-finanzia-
ria relativo alla manovra di finanza pubblica per gli
anni 2008-2011.
Doc. LVII, n. 2.

(Rinvio dell’esame).

Lino DUILIO, presidente, rileva che la
Commissione ¢ ora nelle condizioni di
avviare ’esame del DPEF, naturalmente a
condizione che il rappresentante del Go-
verno possa continuare a presenziare ai

lavori.

Il sottosegretario Nicola SARTOR rap-
presenta con imbarazzo l'impossibilita a
trattenersi in quanto sta per avere inizio al
Senato il seguito dell’esame del DPEF da
parte dell’Assemblea.

Lino DUILIO, presidente, rileva la sin-
golarita della posizione espressa dal sot-
tosegretario Sartor in quanto risulta in-
credibile che il Ministero dell’economia e
delle finanze non possa garantire la con-
temporanea presenza di propri rappresen-
tanti al Senato e alla Camera. Non potra
quindi che rappresentare la situazione
determinatasi al Ministro dell’economia e
delle finanze.

Gaspare GIUDICE (FI) ricorda che la
Commissione non ha ancora iniziato
I'esame del DPEF e che lo stesso dovra
essere concentrato nella giornata odierna.
Cio quindi rende ancora pit grave l'indi-
sponibilita del rappresentante del Governo
a presenziare i lavori della Commissione.
Invita il presidente a riferire 'accaduto al
ministro Padoa Schioppa, che peraltro non
ha finora partecipato ai lavori della Com-
missione, anche quando questa ha affron-
tato provvedimenti importanti come il de-
creto-legge n. 81 del 2007.
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Lino DUILIO, presidente, rinvia quindi
I'esame alla seduta che sara convocata per
le ore 10.45.

La seduta termina alle 9.15.

SEDE CONSULTIVA

Giovedi 26 luglio 2007. — Presidenza del
presidente Lino DUILIO. — Interviene il
sottosegretario di Stato per l'economia e le
finanze Nicola Sartor.

La seduta comincia alle 9.15.

DL 73/07: Liberalizzazione dei mercati dell’energia.
C. 2910 Governo, approvato dal Senato.
(Parere alla X Commissione).

(Seguito dell’esame e conclusione — Parere
favorevole).

Il sottosegretario Nicola SARTOR, con
riferimento alle richieste di chiarimento
avanzate dalla Commissione, segnala che
le disposizioni di cui all’articolo 1, comma
6, le quali consentono di utilizzare le
somme giacenti presso la Cassa conguaglio
del settore elettrico che non sono state
spese nel 2006, non comportano un peg-
gioramento dei saldi di indebitamento
netto e di fabbisogno in quanto il miglio-
ramento registrato nel 2006 deriva da una
situazione accertata ex post. Rileva che
pertanto, sui tendenziali previsti successi-
vamente al 2006 non sono state conside-
rate tali risorse, che pero di fatto sono
esistenti, di conseguenza il loro utilizzo
rimane del tutto neutro rispetto ai saldi in
questione.

Maino MARCHI (Ulivo), relatore, for-
mula quindi la seguente proposta di pa-
rere:

« La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,
sul testo del provvedimento,

preso atto dei chiarimenti del Go-
verno per cui la previsione, al comma 6,

dell’articolo 1, dell’utilizzo di somme gia-
centi presso la Cassa conguaglio del settore
elettrico non & suscettibile di incidere
negativamente sui saldi di finanza pub-
blica.

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

La Commissione approva la proposta di
parere.

La seduta termina alle 9.20.

ATTI DEL GOVERNO

Giovedi 26 luglio 2007. — Presidenza del
presidente Lino DUILIO. — Interviene il
sottosegretario di Stato per l'economia e le
finanze Nicola Sartor.

La seduta comincia alle 9.20.

Schemi di convenzione unica autostradale tra
I’ANAS Spa e le concessionarie Pedemontana lom-
barda, Bre.Be.Mi. e Asti-Cuneo.

Atto n. 107.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del regolamento, e conclu-
sione — Parere favorevole).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del
25 luglio 2007.

Antonio MISIANI (Ulivo), relatore, esa-
minata la documentazione depositata dal
Governo, formula la seguente proposta di
parere:

« La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato lo schema di convenzione
unica autostradale tra 'ANAS Spa e le
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concessionarie Pedemontana lombarda,
Bre.Be.Mi. e Asti-Cuneo (atto n. 107);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo in base ai quali:

con riferimento alle convenzioni
Asti-Cuneo e Pedemontana lombarda, il
profilo temporale delle erogazioni previste
¢ gia stato considerato negli andamenti
tendenziali a legislazione vigente;

con riferimento alle convenzioni
Bre.Be.MI e Pedemontana lombarda, sono
presenti apposite clausole — riguardanti in
particolare la verifica, alla fine di ciascun
periodo regolatorio, del residuo valore
contabile del capitale investito e la desti-
nazione di parte degli extraprofitti all’ab-
battimento del valore residuo dell’infra-
struttura — finalizzate a ridurre l’entita
dell’eventuale valore di subentro al ter-
mine della concessione e a minimizzare il
rischio che la gara per la scelta del
concessionario subentrante possa andare
deserta;

con riferimento alle convenzioni
Bre.Be.Mi. e Pedemontana lombarda, gli
effetti derivanti dal subentro della societa
CAL al’ANAS in funzione di soggetto
concedente, sono sostanzialmente compen-
sativi in quanto la riduzione di entrate per
canoni di concessione va posta a fronte
della riduzione dei corrispondenti oneri
connessi alla vigilanza sulle societa con-
cessionarie,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

Massimo GARAVAGLIA (LNP) annun-
cia il voto favorevole del suo gruppo sulla
proposta di parere.

La seduta termina alle 9.25.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Giovedi 26 luglio 2007. — Presidenza del
presidente Lino DUILIO. — Intervengono i

sottosegretari di Stato per l'economia e le
finanze Pier Paolo Cento e per lo sviluppo
economico Alfonso Gianni.

La seduta comincia alle 10.50.

Schema di regolamento di organizzazione degli uffici
di diretta collaborazione del Ministero dello sviluppo
economico.

Atto n. 118.

(Rilievi alla I Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di regolamento.

Lino DUILIO, presidente, in sostituzione
del relatore, per quanto concerne i profili
finanziari del provvedimento, premesso
che in base al decreto-legge n. 181 del
2006 il processo di riordino dei Ministeri
¢ soggetto a vincoli di invarianza della
spesa con riferimento sia alla riorganiz-
zazione complessiva sia ai singoli Mini-
steri, osserva che la ristrutturazione am-
ministrativa in esame riguarda soltanto
una parte della pit complessa redistribu-
zione di attribuzioni che ¢ stata determi-
nata dalla soppressione del preesistente
Ministero delle attivita produttive e dalla
contestuale riorganizzazione di una serie
di funzioni e di uffici che interessano, a
vario titolo, la Presidenza del Consiglio, il
Ministero dell’economia e i nuovi Ministeri
oggetto della disciplina in esame (Sviluppo
economico e Commercio internazionale).
Pertanto leffettivo rispetto del predetto
vincolo d’invarianza pud essere verificato
soltanto sulla base di elementi quantitativi
che diano conto dello stato di realizza-
zione del complessivo processo di riordino
riferito alle singole strutture interessate.
Tali elementi andrebbero acquisiti anche
con riferimento al testo in esame e do-
vrebbero consentire la ricostruzione, al-
meno di larga massima, delle ipotesi che
suffragano la previsione del rispetto della
complessiva invarianza della spesa in rap-
porto a quella sostenuta nell’ambito del
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quadro organizzativo di partenza. La ne-
cessita di tali elementi informativi & con-
fermata dalla circostanza che lo schema di
decreto del Presidente della Repubblica in
esame — riferito ad uno solo (il Ministero
dello Sviluppo economico) dei nuovi Mi-
nisteri (Sviluppo economico e Commercio
internazionale) istituiti contestualmente
alla soppressione del Ministero delle atti-
vitd produttive — prevede un numero di
posizioni di responsabili di uffici di diretta
collaborazione che esaurisce quello stabi-
lito per il Ministero delle attivita produt-
tive prima del riordino. Segnala che in-
fatti, mentre per il personale assegnato
agli uffici di diretta collaborazione dei
ministri e dei sottosegretari una tenden-
ziale invarianza della spesa ¢ stata garan-
tita ripartendo fra i due nuovi Ministeri
(Sviluppo economico e Commercio inter-
nazionale) il contingente complessiva-
mente operante presso il soppresso Mini-
stero delle attivitd produttive, nel caso dei
responsabili degli uffici di diretta collabo-
razione non si & verificata un’analoga
suddivisione del personale: infatti, in
primo luogo, questi dirigenti non rientrano
ai sensi della disciplina in esame nel
contingente assegnato agli uffici di diretta
collaborazione (e sono per questo consi-
derati come «aggiuntivi » rispetto a quel
contingente); in secondo luogo, lo schema
di regolamento in esame prevede per il
solo Ministero dello sviluppo economico
un numero di posizioni apicali che risulta
superiore a quello stabilito per il Ministero
delle attivita produttive. Pertanto, allo
stato, non residua — in termini di funzioni
di vertice — alcuna dotazione ulteriore da
utilizzare per i responsabili degli uffici di
diretta collaborazione del Ministro dello
sviluppo economico. Se ne deduce che,
complessivamente, il contingente dei diri-
genti assegnati alle posizioni degli uffici di
diretta collaborazione dei due nuovi Mi-
nisteri ¢ necessariamente superiore a
quello del Ministero delle attivita produt-
tive. Chiede pertanto di chiarire come tale
circostanza possa risultare compatibile
con l'obbligo d’invarianza previsto, in par-
ticolare, per ciascun Ministero, dall’arti-
colo 1, comma 25-quater, del decreto-legge

n. 181 del 2006. La relazione tecnica pro-
spetta una serie di misure volte a com-
pensare la maggiore spesa indotta dall’au-
mento delle posizioni apicali: tuttavia non
sempre tali misure trovano concreto ri-
scontro nel testo del provvedimento; né
comunque, di esse, vengono quantificati gli
effetti finanziari al fine di dimostrare la
loro effettiva idoneita a costituire adeguata
compensazione degli oneri derivanti dalla
disciplina. Quanto al testo del provvedi-
mento, rileva che esso prevede — rispetto
alla normativa vigente — alcune misure di
risparmio da portare a compensazione
degli oneri relativi alla soppressione di un
posto di livello dirigenziale generale effet-
tivamente coperto (fra quelli previsti dal
regolamento di organizzazione del Mini-
stero dello sviluppo economico) e la sop-
pressione di un analogo posto di funzione
dirigenziale non generale effettivamente
coperto, e del corrispondente posto di
organico di seconda fascia, a fronte della
qualificazione dell'Ufficio di Gabinetto
come ufficio di livello dirigenziale generale
(articolo 3, comma 3); all’adozione di una
direzione monocratica (non piul collegiale,
quindi) del Servizio di controllo interno
(articolo 4, comma 2); alla riduzione da 15
a 12 unita, rispetto alla precedente nor-
mativa riferita al Ministero delle attivita
produttive, del contingente di personale da
assegnare al Servizio di controllo interno
(articolo 4, comma 5); al contenimento del
trattamento economico accessorio relativo
al Capo di Gabinetto [articolo 7, comma 1,
lettera a)]; alla riduzione da 40 a 10 per
cento (del totale del contingente degli
uffici di diretta collaborazione) della quota
di personale di area «A» e «B» del
comparto Ministeri che puo essere asse-
gnata ai servizi di supporto degli uffici di
diretta collaborazione del Ministro dello
sviluppo economico (articolo 9, comma 2).
Rileva che anche di tali misure di rispar-
mio non vengono quantificati gli effetti
finanziari. Nello specifico, inoltre, poiché
lo schema di regolamento in esame ha
introdotto, rispetto alla precedente disci-
plina dettata per il Ministero delle attivita
produttive, alcune novita di ordine orga-
nizzativo nel numero e nella composizione
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degli uffici di diretta collaborazione del
Ministro dello sviluppo economico e del
Viceministro, appare opportuno che il Go-
verno confermi che da siffatte novitd non
possano derivare incrementi di spesa. Si
riferisce, in particolare, alla qualificazione
dell’Ufficio di Gabinetto come ufficio di-
rigenziale di livello generale (articolo 3,
comma 3). Sul punto osserva in partico-
lare che l'idoneita della compensazione
prospettata (soppressione di un posto di
livello dirigenziale generale effettivamente
coperto e di un posto di funzione dirigen-
ziale non generale effettivamente coperto)
sembrerebbe subordinata all’effettiva ado-
zione del regolamento di organizzazione
del Ministero dello sviluppo economico
che dovrebbe contenere tale misura com-
pensativa (mentre non €& chiaro se esso sia
gia stato adottato). Chiede quindi chiari-
menti in ordine all'introduzione, fra gli
uffici di diretta collaborazione, del Consi-
gliere diplomatico il quale, pur non figu-
rando espressamente tra le figure respon-
sabili d’ufficio (articolo 6) e tra le posi-
zioni di responsabili da considerarsi ag-
giuntive rispetto al contingente di 119
unita di personale (articolo 5, comma 3),
risulterebbe comunque preposto alla dire-
zione di un ufficio [articolo 2, comma 2,
lettera f) e articolo 3, comma 6] e potrebbe
inoltre incidere, nell’amministrazione di
provenienza, sul fabbisogno di personale
dirigenziale. Ricorda che la disciplina pre-
vista dal decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 455 del 2000, relativamente al
Ministero delle attivita produttive, assegna
invece a questa figura una mera funzione
interna all’Ufficio di Gabinetto, di carat-
tere eventuale e comunque senza alcun
ruolo di espressa responsabilitd d’ufficio.
Segnala quindi l'esigenza di un chiari-
mento per quanto concerne la previsione
di posizioni di responsabili degli uffici di
diretta collaborazione del vice Ministro
eccedentarie rispetto al numero comples-
sivo del personale assegnato agli uffici di
diretta collaborazione del Ministro (arti-
colo 5, comma 3). Sul punto segnala,
peraltro, che mentre il richiamato articolo
5, comma 3, definisce come aggiuntive —
rispetto al contingente di personale asse-

gnato agli uffici di diretta collaborazione —
le posizioni dei responsabili degli uffici e
della segreteria del Viceministro, d’altra
parte l'articolo 8, comma 4, sottopone al
« limite complessivo della spesa prevista
per il personale degli uffici di diretta
collaborazione » la possibilita, per il Vice-
ministro, di nominare — dietro autorizza-
zione del Ministro — i responsabili degli
uffici di supporto alla stessa figura del
Viceministro.

Il sottosegretario Alfonso GIANNI de-
posita la documentazione predisposta dal
Ministero dello sviluppo economico sul
provvedimento (vedi allegato 1). Rileva che
I'attribuzione di nuove competenze al Mi-
nistero dello sviluppo economico rispetto a
quelle in precedenza attribuite al Mini-
stero delle attivita produttive ha compor-
tato inevitabilmente un aumento del con-
tingente di dirigenti, anche se in alcuni
casi si & trattato di uffici trasferiti dal
Ministero dell’economia. Segnala che, in
tali condizioni, l'invarianza della spesa ¢
stata garantita mediante misure compen-
sative di risparmio sugli oneri di funzio-
namento e, per le funzioni apicali, me-
diante il contenimento degli oneri stipen-
diali. Inoltre, per gli uffici di diretta col-
laborazione, & stato privilegiato l'utilizzo
di personale interno.

Il sottosegretario Pier Paolo CENTO
chiede un rinvio al fine di poter esaminare
le richieste di chiarimento avanzate e la
documentazione depositata dal Ministero
dello sviluppo economico.

Lino DUILIO, presidente, preso atto del-
I'esigenza manifestata, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 11.10.

SEDE CONSULTIVA

Giovedi 26 luglio 2007. — Presidenza del
presidente Lino DUILIO. — Interviene il
sottosegretario di Stato per l'economia e le
finanze Pier Paolo Cento.

La seduta comincia alle 11.10.
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Modifiche alle norme sull’ordinamento giudiziario.
C. 2900 Governo, approvato dal Senato.
(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con condizioni — Parere su emendamenti).

La Commissione inizia '’esame.

Salvatore RAITI (IdV), relatore, segnala
che sul provvedimento in esame, la Com-
missione bilancio ha gia espresso parere
favorevole nella seduta del 25 luglio, for-
mulando alcune condizioni non motivate
ai sensi dell’articolo 81, quarto comma,
della Costituzione. Rileva che la Commis-
sione giustizia ha concluso l'esame del
provvedimento senza apportare modifiche
al testo. Avverte che, in data 26 luglio
2007, ’Assemblea ha trasmesso il fascicolo
n. 1 degli emendamenti.

Con riferimento agli emendamenti al-
l'articolo 1, segnala quelli per i quali
ritiene opportuno acquisire l'avviso del
Governo. Segnala gli emendamenti 1.19
Pecorella, 1.20 Consolo, 1.301 Buemi,
1.304 Mazzoni 1.16 Pecorella, 1.303 Maz-
zoni, 1.313 Lussana, 1.319 Pecorella, 1.21
Pecorella, 1.23 Pecorella, 1.24 Consolo,
1.300 Buemi, 1.305 Mazzoni, 1.314 Lus-
sana che modificano il numero delle prove
scritte o le materie d’esame per la prova
orale ovvero prevedono l'introduzione di
un colloquio psico-attitudinale. Ritiene op-
portuno che il Governo chiarisca se la
modifica delle prove d’esame possa deter-
minare, per il funzionamento delle com-
missioni e lo svolgimento delle prove
stesse, nuovi o maggiori oneri rispetto a
quelli previsti a legislazione vigente. Ri-
corda gli emendamenti 1.35 Pecorella, 1.36
Consolo che sopprimono l'indicazione
della cadenza temporale con la quale deve
svolgersi il concorso per esami di cui
all’articolo 1, 'emendamento 1.315 Lus-
sana che prevede che la commissione del
concorso sia composto da un magistrato il
quale abbia conseguito la settima anziché
la sesta valutazione di professionalita, gli
emendamenti 1.48 Consolo, 1.49 Pecorella,
1.50 Pecorella, 1.51 Consolo, 1.316 Lus-
sana, i quali modificano il numero dei

componenti della commissione d’esame di
cui all’articolo 1. Con riferimento all’arti-
colo 2 ritiene opportuno acquisire 1'avviso
del Governo sull’emendamento 2.9 Lus-
sana che tra l'altro, demanda la valuta-
zione dei magistrati ad un apposta Com-
missione nominata dal CSM e sopprime le
norme che consentono, mediante con-
corso, il passaggio dalle funzioni requi-
renti a quelle giudicanti e viceversa. In
proposito il Governo dovrebbe chiarire se
I'insieme delle norme recate dall’emenda-
mento sia tale da escludere conseguenze
finanziarie. Ricorda poi l’emendamento
2.28 Pecorella che prevede che in caso di
esito negativo della procedura di valuta-
zione la nuova valutazione debba essere
effettuata dopo un anno anziché due ri-
ducendo i termini della penalizzazione
economica che il magistrato subisce in
relazione ai quali peraltro non erano stati
scontati effetti finanziari positivi. Ritiene
opportuno che il Governo chiarisca se
I'emendamento non sia suscettibile di de-
terminare conseguenze finanziarie. Ri-
corda gli emendamenti 2.41 Pecorella, 2.42
Lussana, 2.305 Mazzoni che hanno lo
scopo di ripristinare la progressione delle
funzioni in conformita di quanto previsto
dai decreti legislativi attuativi della ri-
forma « Castelli » dell’ordinamento giudi-
ziario lasciando peraltro immodificate le
ulteriori norme in materia di progressione
economica recate dal ddl in esame me-
diante la sostituzione della tabella A alle-
gata alla legge n. 27 del 1981 e disposta
dal successivo articolo 2, comma 11. In
proposito il Governo dovrebbe chiarire se
dal combinato disposto dei diversi criteri
di progressione economica possano deri-
vare conseguenze finanziarie. Ricorda poi
I'emendamento 2.43 Pecorella che dispone
che la procedura concorsuale per il con-
ferimento delle funzioni debba prevedere
un colloquio orale. Segnala che il Governo
dovrebbe chiarire se l’espletamento del
colloquio orale sia suscettibile di determi-
nare conseguenze finanziarie. Ricorda poi
I'emendamento 2.53 Consolo che prevede
che la valutazione dei requisiti richiesti
per il conferimento di alcune funzioni sia
effettuata dal apposta Commissione nomi-
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nata dal CSM. In proposito, il Governo
dovrebbe chiarire se l'attivita di valuta-
zione dei requisiti da parte della Commis-
sione sia suscettibile di recare nuovi oneri
in relazione al funzionamento della stessa.
Ricorda gli emendamenti 2.54 Lussana,
2.55 Pecorella che ridefiniscono le condi-
zioni per il conferimento delle funzioni di
legittimita prevede una apposita procedura
concorsuale per titoli ed esami. Le fun-
zioni possono essere conseguite anche da
magistrati che abbiano superato la sola
seconda valutazione di professionalita. In
proposito, rileva che il Governo dovrebbe
chiarire se la nuova procedura delineata
sia suscettibile di determinare effetti fi-
nanziari. Ricorda poi 'emendamento 2.56
Pecorella che prevede l'ampliamento del
numero dei membri che compongono una
commissione di concorso senza disporre
misure compensative degli oneri derivanti
dalla corresponsione dei gettoni e del
rimborso spese ai nuovi membri. Ricorda
poi gli emendamenti 2.58 Pecorella, 2.60
Pecorella, 2.59 Lussana che prevedono che
per il conferimento anticipato delle fun-
zioni di legittimita sia espletato un con-
corso per titoli ed esami, scritti e orali, in
luogo di una procedura valutativa riser-
vata. Il Governo dovrebbe chiarire se
I'espletamento del concorso, in luogo della
procedura valutativa, non risulti suscetti-
bile di determinare conseguenze finanzia-
rie. Ricorda I'emendamento 2.90 Pecorella
che sopprime la norma che consente ai
magistrati di permanere in servizio fino al
settantacinquesimo anno di eta. In propo-
sito il Governo dovrebbe chiarire se dalla
modifica in esame possano derivare con-
seguenze finanziarie. Ricorda l’emenda-
mento 2.91 Lussana che ripristina l'arti-
colo 35 del decreto legislativo n. 160 del
2006 riformulato dall’articolo 2, comma 7
del testo in esame. In relazione alla rifor-
mulazione erano stato possibile, a norma
dell’articolo 6, rideterminare una autoriz-
zazione di spesa per disporre la copertura
degli oneri recati dal provvedimento. Se-
gnala che il Governo dovrebbe chiarire se
anche la formulazione proposta con
I'emendamento consenta la ridetermina-
zione dell’autorizzazione di spesa prevista

dall’articolo 6 in conformita delle esigenze
di copertura degli oneri recati dal prov-
vedimento. Ricorda l'’emendamento 2.92
Pecorella che propone di applicare la
disciplina che pone limiti al conferimento
degli incarichi anche alle procedure con-
corsuali in corso di espletamento. In pro-
posito, il Governo dovrebbe chiarire se
detta estensione dell’applicazione della di-
sciplina in questione non sia suscettibile di
generare conseguenze finanziarie in rela-
zione ad esodo anticipato di personale che
si vede preclusa la possibilita di conseguire
incarichi. Ricorda poi I’emendamento
2.105 Pecorella che ha lo scopo di ripri-
stinare la progressione per classi di an-
zianita prevista dai decreti legislativi at-
tuativi della riforma « Castelli » dell’ordi-
namento giudiziario lasciando peraltro im-
modificate le ulteriori norme in materia di
progressione economica recate dal ddl in
esame mediante la sostituzione della ta-
bella A allegata alla legge n. 27 del 1981
e la definizione dei trattamenti disposte
dai comma 11 e 12 dell’articolo 2. 1l
Governo dovrebbe chiarire se dal combi-
nato disposto dei diversi criteri di pro-
gressione economica possano derivare
conseguenze finanziarie.

Con riferimento all’articolo 3 ritiene
opportuno acquisire l'avviso del Governo
sul’emendamento 3.30 Laurini che ripri-
stina il comma 2 dell’articolo 6 del decreto
legislativo n. 26 del 2006 aumentando
complessivamente il numero dei compo-
nenti del comitato; gli emendamenti 3.34
Laurini e 3.36 Lussana che ripristinano
I'articolo 12 del decreto legislativo n. 26
del 2006 concernente i comitati di ge-
stione; gli emendamenti 3.58 Laurini, 3.59
Lussana, 3.60 Pecorella che non prevedono
piu la possibilita per l'attivitd di forma-
zione decentrata che il comitato direttivo
e i responsabili di settore possano usu-
fruire delle strutture esistenti presso i vari
distretti di Corte d’Appello. Con riferi-
mento all’articolo 3, segnala che appaiono
privi di adeguata quantificazione o coper-
tura I'emendamento 3.2 D’Ippolito Vitale
che istituisce un’ulteriore sede della scuola
superiore di magistratura, 3.38 Pecorella
che prevede che il segretario generale di



Giovedi 26 luglio 2007 —

— Commissione V

cui all’articolo in esame non sia scelto tra
i magistrati o i dirigenti in servizio, ma tra
professionisti che abbia un’esperienza nel
settore dell’organizzazione aziendale con-
testualmente sopprimendo la clausola di
invarianza.

Con riferimento all’articolo 4, rileva
che appaiono privi di adeguata quantifi-
cazione o copertura gli emendamenti 4.7
Mazzoni, 4.8 Lussana, 4.9 Pecorella, 4.10
Consolo che aumentano il numero degli
avvocati memeri del consiglio direttivo
della Corte di Cassazione destinatari del
gettone di presenza previsto per la parte-
cipazione alle sedute.

Con riferimento all’articolo 5 ritiene
opportuno acquisire I'avviso del Governo
sul’emendamento 5.300 Pecorella il quale
prevede l'assegnazione mediante concorso
di incarichi direttivi e semi direttivi, men-
tre appaiono privi di adeguata quantifica-
zione o copertura gli emendamenti 5.400
Pecorella e 5.6 Lussana che sopprimono
clausole di invarianza finanziaria.

Con riferimento all’articolo 6 ritiene
opportuno acquisire I'avviso del Governo
sugli articoli aggiuntivi 6.01 Pepe, 6.0300
Buemi che prevedono di conferire una
delega al Governo per 'emanazione di una
disciplina in materia di distribuzione dei
carichi di lavoro tra i magistrati. La delega
prevede, fra l'altro, l'istituzione di un ap-
posito organo, presso ciascun ufficio, de-
stinato a valutare il rispetto degli standard
di lavoro da parte dei magistrati. Il Go-
verno dovrebbe chiarire se I'esercizio della
delega in conformita dei principi previsti
non sia suscettibile di determinare conse-
guenze finanziarie.

Con riferimento all’articolo 8 ritiene
opportuno acquisire l'avviso del Governo
sugli emendamenti 8.1 Pecorella, 8.2 Lus-
sana, 8.3 Lussana, 8.300 Mazzoni, 8.400
Pecorella, che differiscono di almeno 30
giorni la data di entrata in vigore delle
norme del provvedimento o che prevedono
per lo stesso l'applicazione del termine
ordinario previsto dall’articolo 73 della
Costituzione. Ricorda che il differimento
dell’entrata in vigore rende maggiormente
probabile la possibilita che i decreti at-
tuativi della legge Castelli, la cui efficacia

é sospesa fino al 31 luglio 2007, acquistino
forza di legge. Il Governo dovrebbe fornire
chiarimenti sulle possibili conseguenze fi-
nanziarie conseguenti alla entrata in vi-
gore dei decreti legge attuativi della legge
Castelli durante il periodo di vacatio legis
del provvedimento in esame qualora que-
sto ultimo sia approvato prima del 31
luglio 2007.

Il sottosegretario Pier Paolo CENTO
rileva che tutte le proposte emendative
richiamate dal relatore appaiono suscetti-
bili di determinare effetti finanziari nega-
tivi ed esprime pertanto avviso contrario
del Governo sulle stesse.

Gaspare GIUDICE (FI) ritiene la valu-
tazione del rappresentante del Governo
eccessivamente sommaria ed approssima-
tiva, mentre sarebbe stata necessaria
un’analisi dettagliata delle singole proposte
emendative. Segnala, solo come esempio
tra i molti che si potrebbero fare, che
I'emendamento Pecorella 2.43 ben difficil-
mente pud determinare effetti finanziari
negativi, limitandosi a prevedere una
prova orale attualmente non prevista nel
concorso per magistrati.

Il sottosegretario Pier Paolo CENTO
rileva che non era suo intendimento
compiere un’analisi sommaria e, avendo
compiuto un approfondimento dell’istrut-
toria, concorda con l'onorevole Giudice in
ordine al fatto che dall’lemendamento
2.43 non derivano effetti finanziari ne-
gativi. Rileva peraltro che, a differenza di
quanto in precedenza affermato, anche
gli emendamenti 3.58, 3.59 e 3.60 non
presentano profili problematici di carat-
tere finanziario.

Salvatore RAITI (IdV) formula la se-
guente proposta di parere:

La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

sul testo del provvedimento elaborato
dalla Commissione di merito,



Giovedi 26 luglio 2007 —

— Commissione V

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo per cui:

la quantificazione degli oneri deri-
vanti dalla corresponsione dei compensi ai
componenti della commissione di concorso
di cui all’articolo 1 & stata effettuata con
criteri estremamente prudenziali, tali da
consentire in ogni caso di far fronte anche
ad eventuali modulazioni della commis-
sione stessa, fermo restando che i com-
pensi relativi al presidente sono gia pre-
visti a legislazione vigente;

I'assegnazione di funzioni, ai sensi
del comma 1 dell’articolo 2, non influisce
sulla progressione economica dei magi-
strati e non implica adeguamenti retribu-
tivi;

l'attivita di valutazione dei magi-
strati rientra fra quelle tipiche del Consi-
glio superiore della magistratura e non
necessita di specifiche strutture di sup-
porto aggiuntive rispetto a quelle esistenti;

le risorse stanziate risultano suffi-
cienti a far fronte alle modifiche alla
disciplina in materia di passaggio di fun-
zione di cui al comma 4 dell’articolo 2;

con riferimento alle disposizioni di
cul ai commi 6 e 7 dell’articolo 2, la
quantificazione degli oneri & stata effet-
tuata in base a criteri prudenziali per cui
al limitato numero di cessazioni anticipate
potra farsi fronte con le residue disponi-
bilita delle risorse di cui all’articolo 2,
comma 40, della legge n. 150 del 2005;

I'assegnazione di un magistrato ad
un ufficio in posizione in soprannumero,
ai sensi dei commi 9 e 10 dell’articolo 2,
non determina una variazione della dota-
zione organica complessiva;

i valori indicati nella nuova tabella
allegata al comma 11 dell’articolo 2 cor-
rispondono esattamente all’ammontare
delle retribuzioni attualmente erogate;

le disposizioni di cui al comma 12
del medesimo articolo 2 non recano in-
novazioni per quanto concerne la progres-
sione economica dei magistrati;

le disposizioni di cui all’articolo 3
non comportano l'attribuzione di nuove
funzioni alla scuola superiore della magi-
stratura ma piuttosto un diverso orienta-
mento dell’attivita della scuola stessa volto
a privilegiare lo svolgimento di compiti di
formazione, compiti ai quali la scuola
potra provvedere con le risorse umane,
strumentali e finanziarie gia previste a
legislazione vigente;

I'espletamento delle nuove proce-
dure elettive, ai sensi del comma 4 del-
I'articolo 4, potrebbe comportare oneri di
modesta entita, tuttavia ampiamente com-
pensati dall’ampliamento della cadenza
temporale, da due a quattro anni, del
sistema elettorale previsto per i consigli
giudiziari;

rilevato che appare opportuno modi-
ficare alcune clausole di invarianza e di
copertura al fine di renderle conformi alla

prassi consolidata e alla disciplina conta-
bile,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

a) all’articolo 2, comma 2, capoverso
articolo 11, sostituire il comma 17 con il
seguente: « Allo svolgimento delle attivita
previste dal presente articolo si provvedera
nell’ambito delle risorse umane, strumen-
tali e finanziarie gia previste a legislazione
vigente »;

b) all’articolo 2, comma 3, capoverso
articolo 12, sostituire il comma 17 con il
seguente: « All’istituzione e al funziona-
mento della commissione di cui al comma
13 si provvede nell’ambito delle risorse
finanziarie previste a legislazione vigente
per il funzionamento del Consiglio supe-
riore della magistratura. »;

¢) all’articolo 5, sostituire il comma 6
con il seguente: « All’attuazione del comma
5 si provvede nell’ambito delle risorse
finanziarie previste a legislazione vigente
per il funzionamento del Consiglio supe-
riore della magistratura. »;
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d) all’articolo 5, comma 8, sostituire
le parole: «non comportano », con le se-
guenti: « non devono comportare »;

e) all’articolo 6, comma 2, sostituire
le parole: « comma 11» con le seguenti:
«comma 12 », e sostituire le parole: «é¢é
determinata », con le seguenti: «¢& valu-
tata »;

f) all’articolo 6, comma 6, sostituire le
parole: « per 'anno 2008 » con le seguenti:
«a decorrere dall’anno 2008 ».

Sugli emendamenti trasmessi dall’as-
semblea:

PARERE CONTRARIO

sugli emendamenti 1.16, 1.19, 1.20, 1.21,
1.23, 1.24, 1.35, 1.36, 1.48, 1.49, 1.50, 1.51,
1.300, 1.301, 1.303, 1.304, 1.305, 1.313,
1.314, 1.315, 1.316, 1.319, 2.9, 2.28, 2.41,
2.42, 2.53, 2.54, 2.55, 2.56, 2.58, 2.59, 2.60,
2.90, 2.91, 2.92, 2.105, 2.305, 3.2, 3.30,
3.34, 3.36, 3.38, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10, 5.6,
5.300, 5.400, 8.1, 8.2, 8.3, 8.300 e 8.400 e
sugli articoli aggiuntivi 6.01 e 6.0300, su-
scettibili di determinare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica privi di
idonea quantificazione e copertura;

NULLA OSTA

sui restanti emendamenti contenuti nel
fascicolo n. 1.

Marino ZORZATO (FI) rileva che vi
deve essere un evidente refuso nella pro-
posta di parere formulata dal relatore in
quanto le condizioni in esso contenute, per
la loro rilevanza, non possono che essere
espresse ai sensi dell’articolo 81, quarto
comma, della Costituzione, precisazione
che invece il relatore, probabilmente, ri-
badisce, per una mera dimenticanza, non
ha fatto.

Lino DUILIO, presidente, rileva che,
come nel parere reso alla Commissione di
merito sul medesimo provvedimento nella
seduta di ieri, le condizioni contenute
nella proposta esposta dal relatore non

sono espresse ai sensi dell’articolo 81,
quarto comma della Costituzione. Pone
quindi in votazione la proposta di parere.

La Commissione approva la proposta di
parere.

Aggregazione del comune di Lamon alla regione
Trentino-Alto Adige.
Ulteriore nuovo testo C. 1427 cost. Governo e abb.

(Parere alla I Commissione).

(Seguito dell’esame e conclusione — Parere
contrario).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del
17 aprile 2007.

Lino DUILIO, presidente, ricorda che gli
elementi forniti dal Governo nel corso
dell'iter del provvedimento non hanno
consentito di escludere in modo inequi-
voco l'insorgenza di effetti finanziari ne-
gativi, come evidenziato anche dalle con-
siderazioni compiute dai componenti della
Commissione. Formula quindi la seguente
proposta di parere:

« La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

sull’ulteriore nuovo testo elaborato
dalla Commissione di merito,

considerato che gli elementi di infor-
mazione forniti dal Governo non appaiono
sufficienti ad escludere che dall’attuazione
del provvedimento si determinino effetti
finanziari negativi per tutti gli enti terri-
toriali interessati,

esprime
PARERE CONTRARIO ».

Massimo GARAVAGLIA (LNP), interve-
nendo per dichiarazione di voto, rileva che
la Lega concorda con la proposta di di-
staccare il comune di Lamon dalla regione
Veneto per aggregarlo alla regione Tren-
tino Alto Adige in quanto si tratta di un
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segnale che conferma quanto sia ormai
improcrastinabile l'introduzione in Italia
del federalismo fiscale. Rileva che in as-
senza di tale riforma sara inevitabile un
processo a catena per cui anche al suo
comune, che pur si trova in provincia di
Milano, non rimarra altro da fare che
chiedere l'aggregazione alla regione Val
d’Aosta o al Trentino Alto Adige, o anche
alla regione siciliana, che pure ha uno
status di autonomia del tutto soddisfa-
cente, fermo restando che anche l'ipotesi
di un’aggregazione alla Svizzera dovrebbe
essere presa in considerazione se non
avesse anche delicate implicazioni di ca-
rattere internazionale.

Ettore PERETTI (UDC), pur condivi-
dendo l'auspicio avanzato dal collega Ga-
ravaglia di una rapida introduzione del
federalismo fiscale, condivide la proposta
di parere contraria formulata dal relatore.

Luana ZANELLA (Verdi) rileva che il
Governo avrebbe dovuto fornire alla Com-
missione tutti gli elementi necessari per
valutare compiutamente i profili finanziari
del provvedimento e ricorda che il conte-
nuto del progetto di legge ¢ frutto di una
approfondita analisi della specifica situa-
zione del comune di Lamon, a fonte della
quale sarebbe stato necessario un maggior
impegno da parte del Ministero dell’eco-
nomia. Annuncia pertanto il proprio voto
contrario sulla proposta di parere formu-
lata dal presidente.

Marino ZORZATO (FI) annuncia il pro-
prio voto favorevole sulla proposta di
parere formulata dal presidente

Massimo VANNUCCI (Ulivo), nell’an-
nunciare il proprio voto a favore della
proposta di parere, ringrazia il presidente
per I'impegno profuso e segnala che risulta
evidente che il trasferimento di un comune
di quattromila abitanti da una regione a
statuto ordinario ad una regione a statuto
speciale & suscettibile di determinare ef-
fetti finanziari negativi, che non possono
essere minimizzati come ha sembrato fare
la collega Zanella, in quanto peraltro

I'eventuale approvazione della proposta di
legge in esame rischia di provocare un
effetto emulativo da parte di numerosi
altri comuni con effetti ancora peggiori
per la finanza pubblica.

Gian Luigi PEGOLO (RC-SE) ritiene
che la proposta di parere formulata dal
presidente sia del tutto condivisibile in
quanto non si pud sostenere che l'aggre-
gazione di un comune a una regione a
statuto speciale sia priva di effetti finan-
ziari. Richiama peraltro che il fatto che il
recente decreto-legge n. 81 del 2007 ha
contenuto uno specifico stanziamento di
risorse per i comuni confinanti con le
regioni a statuto speciale.

Michele VENTURA (Ulivo) ritiene che
per quel che attiene ai profili finanziari
del provvedimento non si possa che con-
dividere la proposta di parere avanzata dal
presidente. Rileva al tempo stesso I'oppor-
tunita che la Commissione si faccia pro-
motrice presso la Commissione di merito
dell’esigenza di avviare una piu ampia
riflessione sulle problematiche attinenti ai
comuni confinanti con le regioni a statuto
speciale e delle numerose richieste formu-
late da vari comuni di aggregazione e tale
regione.

Salvatore RAITI (IdV), nel condividere
le osservazioni dei colleghi, Pegolo e Ven-
tura, annuncia il voto di astensione del suo
gruppo sulla proposta di parere del pre-
sidente.

Lello DI GIOIA (RosanelPugno) con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore, pur rilevando che il fenomeno delle
richieste di aggregazione di comuni a re-
gioni a statuto speciale pone problemi
politici e difficolta oggettive che devono
essere affrontati.

Il sottosegretario Pier Paolo CENTO,
nel rimettersi alla Commissione sulla pro-
posta di parere, si sente tuttavia in dovere
di depositare la documentazione predispo-
sta in data 11 maggio 2007 dal Diparti-
mento della Ragioneria generale dello
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Stato che afferma che il provvedimento
non comporta effetti finanziari negativi
immediati (vedi allegato 2).

Lino DUILIO, presidente, rileva che
nella seduta del 17 aprile il sottosegretario
Sartor aveva affermato che, sulla base
della documentazione che aveva peraltro
depositato, dall’aggregazione si verifiche-
rebbero effetti negativi per la provincia di
Trento, che saranno in prospettiva accen-
tuati dalla struttura demografica del co-
mune di Lamon, la quale ha una notevole
percentuale di popolazione anziana. Era
stato ad esempio rilevato che un presu-
mibile effetto negativo si sarebbe verificato
anche per la regione Veneto in conse-
guenza delle minori entrate IRAP. Rileva
che se ora il Ministero dell’economia cam-
bia in modo cosi rilevante il suo parere
devono essere addotte precise motivazioni.

Michele VENTURA (Ulivo) rileva che
risulta singolare che il rappresentante del
Governo depositi tale documentazione
quando si sono gia svolte dichiarazioni di
voto su una proposta di parere che il
presidente ha preparato sulla base di una
documentazione predisposta dallo stesso
Ministero dell’economia ma dal tenore
opposto a quanto da ultimo affermato dal
rappresentante del Governo.

Alberto GIORGETTI (AN) esprime l'av-
viso che la nota predisposta risponda piu
ad esigenze di carattere politico che ad
esigenze di verifica degli effetti finanziari.
Conseguentemente viene scaricata sulla
Commissione la responsabilita di valutare
gli effetti finanziari del provvedimento,
una responsabilitd che il suo gruppo si
sente di assumersi votando a favore della
proposta di parere avanzata dal presi-
dente.

Adriano MUSI (Ulivo) ritiene necessario
individuare gli uffici che materialmente
provvedono alla redazione della documen-
tazione che viene depositata presso la
Commissione in quanto una simile diffor-
mita di giudizio su un identico testo me-
rita una spiegazione.

Ettore PERETTI (UDC) ritiene che la
nuova documentazione depositata risulti
singolarmente ambigua nel suo fare rife-
rimento all’assenza di «effetti finanziari
immediati ».

Salvatore RAITI (IdV) ritiene oppor-
tuno, alla luce della documentazione da
ultimo depositata, procedere ad ulteriori
approfondimenti e quindi  rinviare
I'espressione del parere.

Gaspare GIUDICE (FI) rileva che la
Commissione non si limita a recepire pas-
sivamente le diverse documentazioni de-
positate dal Governo ed invita pertanto i
colleghi ad assumersi la responsabilita
politica di compiere un’autonoma valuta-
zione degli effetti finanziari del provvedi-
mento.

Il sottosegretario Pier Paolo CENTO
ricorda che nel suo precedente intervento
si & rimesso alla Commissione sulla pro-
posta di parere, anche in considerazione
del diverso tenore tra le documentazioni
depositate dal Governo nel corso dell’iter.

Lino DUILIO, presidente, pone quindi in
votazione la proposta di parere.

La Commissione approva la proposta di
parere.

Ratifica Convenzione UNESCO per la salvaguardia
del patrimonio culturale immateriale.

C. 2931 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla III Commissione).

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato nella seduta anti-
meridiana.

Il sottosegretario Pier Paolo CENTO
chiede un rinvio dell’esame in quanto non
sono stati ancora predisposti i necessari
elementi di risposta alle richieste di chia-
rimento avanzate.
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Lino DUILIO, presidente, preso atto del-
I'esigenza manifestata dal rappresentante
del Governo, rinvia il seguito dell’esame ad
altra seduta.

Disposizioni in materia di attivita libero-professio-
nale intramuraria e altre norme in materia sani-
taria.

C. 2937 Governo, approvato dalla 12* Commissione
permanente del Senato.

(Parere alla XII Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento.

Marco CALGARO (Ulivo), per quanto
concerne i profili finanziari del provvedi-
mento, segnala, con riferimento all’articolo
1, l'opportunita che il Governo fornisca
chiarimenti in relazione agli effetti di
accelerazione della spesa recati dalle
norme in esame rispetto al profilo tem-
porale prefigurato dalla legislazione vi-
gente e scontato nel quadro tendenziale di
finanza pubblica.

Ricorda poi che l'articolo 1, comma 14,
dispone che dall’eventuale costituzione e
dal funzionamento delle commissioni pa-
ritetiche di cui ai commi 4, 5 e 11, nonché
dall’attuazione del medesimo comma 11
non debbano derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica. Al
riguardo, appare opportuno acquisire 1'av-
viso del Governo in ordine all’idoneita
della clausola di invarianza ad assicurare
che dall’attuazione della disposizione non
derivino nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica se, a tal fine, possa
risultare opportuno precisare che ai com-
ponenti delle Commissioni paritetiche non
sia attribuito alcun compenso, emolu-
mento o rimborso spese. Con riferimento
all’articolo 2, ritiene opportuno che il
Governo fornisca chiarimenti in merito
all’effettiva valenza della clausola di inva-

rianza, in quanto, come si evince dalla
nota del Ministero dell’economia tra-
smessa al Senato in data 12 luglio 2007,
la disposizione comporta, di fatto, I'equi-
parazione dei soggetti in esame con il
personale appartenente alla dirigenza di
seconda fascia. Cido sembra contrastare
con le disposizioni in materia di accesso
alla dirigenza pubblica e potrebbe dare
luogo al conseguente adeguamento retri-
butivo, con notevoli oneri aggiuntivi che
I'inserimento della clausola di invarianza
finanziaria potrebbe non risultare idonea
a scongiurare. Ricorda infatti che la do-
cumentazione del Governo, infine, sotto-
linea anche le ripercussioni che tale equi-
parazione determinerebbe in relazione al
conferimento della titolarita degli uffici
dirigenziali con riflessi negativi sulla fun-
zionalita dell’amministrazione e con ri-
ferimento alle inevitabili richieste emu-
lative da parte di altre categorie di per-
sonale in situazioni analoghe.

Il sottosegretario Pier Paolo CENTO
deposita la documentazione predisposta
sul provvedimento (vedi allegato 3), che
conferma i profili problematici del prov-
vedimento, in particolare per quanto con-
cerne l'articolo 2.

Massimo GARAVAGLIA (LNP) ritiene
opportuno un approfondimento sulle mo-
dalita con le quali si fara fronte all’appli-
cazione del provvedimento nelle regioni
interessate dai piani di rientro rispetto agli
eccessi debiti finanziari.

Lino DUILIO, presidente, rileva che ove
i colleghi concordino, provvedera a sotto-
porre al presidente della Commissione di
merito i profili problematici evidenziati
sul provvedimento.

La Commissione concorda.

Lino DUILIO, presidente, rinvia quindi
ad altra seduta il seguito dell’esame.
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Disposizioni in materia di continuita territoriale per
I'Isola d’Elba.

Nuovo testo C. 1640.

(Parere alla IX Commissione).

(Esame e rinvio — Richiesta di relazione
tecnica ai sensi dell’articolo 11-ter, comma
3, della legge n. 468 del 1978).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento.

Lino DUILIO, presidente, in sostituzione
del relatore, con riferimento ai profili
finanziari del provvedimento, rileva, per
quanto concerne l'articolo 1, la necessita
di acquisire i dati posti alla base della
quantificazione indicata dal testo con ri-
ferimento all'imposizione di oneri di ser-
vizio pubblico per i quali lo Stato sara
tenuto a contributi compensativi alle so-
cieta aeree. Come detto, per le medesime
finalita, riferite ai territori di Sardegna e
delle isole minori, 'articolo 36 della legge
n. 144 del 1999 aveva previsto una spesa
annuale a regime di circa 51,6 milioni di
euro. Successivamente la disciplina in ma-
teria di oneri di servizio pubblico per i
servizi aerei & stata estesa ad ulteriori
ambiti territoriali, prevedendo in taluni
casi un incremento del predetto onere.

Ricorda poi che l'articolo 2, comma 1,
dispone che all’onere derivante dall’attua-
zione del provvedimento, pari a 350 mila
euro per ciascuno degli anni 2007, 2008 e
2009, si provveda mediante corrispondente
riduzione dell’accantonamento del fondo
speciale di parte corrente relativo al trien-
nio 2007-2009, allo scopo utilizzando, per
'anno 2007 e l'anno 2009, l'accantona-
mento relativo al Ministero dell’economia
e delle finanze e, per l'anno 2008, l'ac-
cantonamento relativo al Ministero delle
politiche agricole, alimentari e forestali. Al
riguardo, osserva che gli accantonamenti
utilizzati presentano la necessaria dispo-
nibilitd. Ciononostante la clausola di co-
pertura non appare correttamente formu-
lata, trattandosi di oneri di carattere per-
manente a fronte di una copertura limi-
tata al triennio in corso.

Il sottosegretario Pier Paolo CENTO
rileva la necessita di acquisire elementi di
verifica della quantificazione degli oneri
recati dal provvedimento e a tal fine
ritiene necessaria la predisposizione di
una relazione tecnica.

Lino DUILIO, presidente, pone quindi in
votazione la richiesta di predisporre una
relazione tecnica sul provvedimento.

La Commissione delibera quindi di ri-
chiedere al Governo la predisposizione di
una relazione tecnica sul provvedimento,
ai sensi dell’articolo 11-ter, comma 3, della
legge n. 468 del 1978.

La seduta termina alle 12.30.

INTERROGAZIONI

Giovedi 26 luglio 2007. — Presidenza del
presidente Lino DUILIO. — Interviene il
sottosegretario di Stato per l'economia e le
finanze Pier Paolo Cento.

La seduta comincia alle 12.30.

5-01160 Vannucci: Riorganizzazione del Ministero
dell’economia e delle finanze.

Il sottosegretario Pier Paolo CENTO ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 4).

Massimo VANNUCCI (Ulivo), repli-
cando, esprime soddisfazione per la rispo-
sta del Governo che, non poteva che avere
un carattere interlocutorio. Invita comun-
que ad approfondire la possibilita di va-
lutare soluzioni alternative rispetto alla
semplice soppressione delle direzioni pro-
vinciali e dei servizi vari che comunque
consentono di perseguire i medesimi obiet-
tivi di razionalizzazione.

Lino DUILIO, presidente, dichiara con-
cluso lo svolgimento delle interrogazioni

all’ordine del giorno.

La seduta termina alle 12.40.
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INTERROGAZIONI A RISPOSTA IMMEDIATA

Giovedi 26 luglio 2007. — Presidenza del
presidente Lino DUILIO. — Interviene il
sottosegretario di Stato per l'economia e le
finanze Pier Paolo Cento.

La seduta comincia alle 12.40.

Lino DUILIO, presidente, ricorda che, ai
sensi dell’articolo 135-ter, comma 5, del
regolamento, la pubblicita delle sedute per
lo svolgimento delle interrogazioni a ri-
sposta immediata ¢ assicurata anche tra-
mite la trasmissione attraverso l'impianto
televisivo a circuito chiuso. Dispone, per-

tanto, 'attivazione del circuito.

5-01357 Garavaglia: Costo dei dirigenti statali.

Massimo GARAVAGLIA (LNP) rinuncia
ad illustrare l'interrogazione in titolo.

Il sottosegretario Pier Paolo CENTO
rileva che non sono stati predisposti i
necessari elementi di risposta all’interro-
gazione presentata dall’onorevole Garava-
glia.

Lino DUILIO, presidente, rinvia quindi
lo svolgimento dell’interrogazione.

5-01358 Zorzato: finanziarie della

regione Sardegna.

disposizioni

Mauro PILI (FI) ricorda che linterro-
gazione di cui & firmatario concerne i
profili di evidente incostituzionalita delle
recenti misure di imposizione fiscale sulle
attivita turistiche avviate dalla regione
Sardegna. L’interrogazione si occupa inol-
tre delle somme che la regione Sardegna
ha iscritto in bilancio a titolo di recupero
di crediti relativi ad anni che vanno fino
al 2015 ed ovviamente non ancora riscossi.

Il sottosegretario Pier Paolo CENTO
risponde all’'interrogazione nei termini ri-
portati in allegato (vedi allegato 5).

Mauro PILI (FI), nell’esprimere una
qualche soddisfazione per gli elementi
contenuti nella risposta del Governo rela-
tivi alle recenti misure di imposizione
fiscale sulle attivita turistiche adottate
dalla regione Sardegna, non sono stati
forniti chiarimenti sulle risorse gia iscritte
in bilancio a titolo di rimborso di crediti
non ancora riscossi.

Lino DUILIO, presidente, dichiara con-
cluso lo svolgimento delle interrogazioni
all’ordine del giorno.

La seduta termina alle 12.45.

SEDE REFERENTE

Giovedi 26 luglio 2007. — Presidenza del
presidente Lino DUILIO. — Interviene il
sottosegretario di Stato per l'economia e le
finanze Pier Paolo Cento.

La seduta comincia alle 14.20.

Documento di programmazione economico-finanzia-
ria relativo alla manovra di finanza pubblica per gli
anni 2008-2011.
Doc. LVII, n. 2.

(Esame e rinvio).
La Commissione inizia ’esame.

Michele VENTURA (Ulivo), relatore, ri-
tiene doveroso in primo luogo segnalare la
difformita verificatasi quest’anno tra i
tempi di approvazione delle risoluzioni sul
DPEF di Camera e Senato, determinata
dal fatto che il Senato ha gia proceduto,
nella giornata odierna alla votazione della
risoluzione. Rileva che si tratta di un
problema che non riguarda solo la mag-
gioranza e garantisce che comunque alla
Camera i contenuti della risoluzioni sa-
ranno valutati attentamente, sicuramente
tenendo conto dei contenuti della risolu-
zione approvata dal Senato ma al tempo
stesso con la massima liberta ed autono-
mia. Invita pertanto i colleghi a non col-
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tivare in alcun modo l'impressione che
quest’anno l'esame del DPEF da parte
della Camera costituisca un’inutile eserci-
tazione. Venendo al merito del documento,
segnala che il dato importante che merita
in primo luogo sottolineare & che per la
prima volta dopo molti anni il DPEF
esclude la necessita di manovre correttive
per garantire il rispetto degli obiettivi di
finanzia pubblica. Ricorda infatti che
I'obiettivo di indebitamento netto indicato
dal DPEF al 2,5 per cento, pur ponendosi
ad un livello piu alto dell'indebitamento
tendenziale, che il medesimo documento
indica nel 2,1 per cento, risulta comunque
piu basso dell’obiettivo concordato in sede
europeo, pari al 2,8 per cento. Indica
quindi gli elementi di risanamento nella
ripresa economica manifestatasi con una
qualche consistenza, nei risultati della
lotta all’evasione fiscale e nel moderato
incremento della pressione fiscale. Al
tempo stesso ritiene doveroso segnalare
che non si sono ancora riusciti ad ottenere
risultati soddisfacenti per quel che con-
cerne il contenimento della spesa primaria
corrente. Ricorda che l'andamento della
spesa si & manifestato crescente soprat-
tutto nelle amministrazioni decentrate,
mentre una tendenza opposta si & mani-
festata nelle amministrazioni centrali e
rileva l'esigenza di ulteriori approfondi-
menti anche per quel che concerne la
spessa sanitaria. Sul fronte del conteni-
mento della spesa ritiene che debbano
essere poi attesi i risultati della spending
review. Rileva poi che il DPEF compie
un’operazione di chiarezza per quanto
concerne gli impegni di spesa a cui ¢
necessario fare fronte, distinguendo tra
impegni gia sottoscritti, classi consolidate e
nuovi interventi. Rileva che a tale impegni
di spesa si dovra fare fronte mantenendo
la pressione fiscale invariata ed anzi prov-
vedendo all’avvio di un cammino di ridu-
zione, come prospettato nella seduta di
ieri dal viceministro Visco. Alla luce di tali
elementi risulta evidente che la sfida &
quella di trovare il punto di equilibrio tra
le nuove iniziative di spesa, il conteni-
mento della spesa pubblica che tuttavia
non pregiudichi la funzionalita degli ap-

parati pubblici (non ritiene infatti ammis-
sibile che ad esempio non vi siano i mezzi
necessari per far fronte all’emergenza in-
cendi), e l'esigenza di non aumentare ma
anzi in prospettiva di diminuire la pres-
sione fiscale. Cid0 premesso ritiene impor-
tante indicare, sia pure in modo necessa-
riamente sommario, le priorita sulle quali
a suo giudizio si dovrebbe concentrare
I'esame del provvedimento. In primo luogo
ribadisce l'esigenza di avviare una rifles-
sione sulle modalita con cui giungere ad
una riduzione della pressione fiscale,
fermo restando l'obiettivo di una riduzione
del debito pubblico. Rileva poi l'impor-
tanza di giungere ad una definizione del
federalismo fiscale in modo tale da dare
anche un assetto stabile alla finanza degli
enti territoriali, sottraendo la stessa alle
variabili decisioni delle diverse leggi finan-
ziarie. osserva che non si pud continuare
a bloccare la discussione sulla questione di
carattere istituzionale che concerne l'indi-
viduazione della realta istituzionale da
porre al centro del sistema ed in partico-
lare sulla diatriba tra regioni e comuni sul
punto. Esprime comunque a titolo del
tutto personale I'opinione che ci si debba
rivolgere alle regioni, anche ai fini di una
responsabilizzazione delle classi dirigenti
locali. In terzo luogo ritiene opportuno che
una specifica attenzione venga dedicata al
tema dello sviluppo. A tale riguardo rileva
che una scelta deve essere compiuta tra la
prosecuzione dei meccanismi di incentiva-
zione previsti dalla legge n. 488 del 1992,
cercando di superare le difficolta che
nell’erogazione degli incentivi sono derivati
dal sistema bancario (come si ¢ tentato di
fare con l'articolo 8-bis inserito alla Ca-
mera nel decreto-legge n. 81 del 2007) e
I'individuazione di una diversa filosofia di
intervento fondata su incentivazioni di
carattere fiscale. All'interno di questo
tema merita poi concentrarsi anche sul-
I'incentivazione dello sviluppo sostenibile
attraverso premi per forme di produzione
pit ecologiche. In quarto luogo ricorda
I'esigenza di concentrarsi su scuola, uni-
versitd e ricerca, recependo in questo
quadro anche il Protocollo presentato dal
Governo nel corso delle trattative con le
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parti sociali su welfare e Stato sociale. In
quinto luogo ricorda l'esigenza di affrontare
il tema della sicurezza ed in sesto luogo ri-
tiene che, nell’ambito dell’esame del DPEF,
debba essere recepito il lavoro compiuto
sulla revisione delle procedure di bilancio.

Massimo GARAVAGLIA (LNP), con
preciso riferimento al tema del federali-
smo fiscale, segnala che il suo gruppo ha
presentato numerose proposte in merito e
ritiene che il vero nodo da sciogliere in
proposito sia quello del quantum delle
compartecipazioni. Ricorda ad esempio
che la Lega ha prospettato la possibilita di
destinare il 90 per cento del gettito IVA
alle regioni e, pur rilevando che ad un
primo impatto la proposta pud apparire
provocatoria, essa perde tale carattere
quando si pensa al fatto che il residuo
fiscale della regione Lombardia ad esem-
pio & negativo per un valore di 5 mila euro
pro capite. In altre parole ogni cittadino
lombardo rispetto ai soldi che versa di
tasse ha un saldo negativo di 5 mila euro.
Si tratta pertanto di una situazione da
riequilibrare e al riguardo ricorda la pro-
posta di «affrancamento » delle regioni in
base alla quale le regioni si potrebbero, in
cambio delle maggiori risorse ad esse
attribuite accollarsi anche una quota di
debito pubblico. Rileva come un ulteriore
necessari intervento sia costituito dall’in-
troduzione nella legislazione italiana di un
principio gia esistente in Germania e in
Spagna, principio in base al quale, fatte
salve esigenze di perequazione ben defi-
nite, 1 trasferimenti erariali non devono
alterare né rovesciare l'entita delle risorse
riscosse nei vari territori.

Luana ZANELLA (Verdi), nell’espri-
mere apprezzamento per la relazione del
collega Ventura, sottolinea la centralita
assunta nel DPEF di quest’anno dalle
questioni ambientali e dal tema dello svi-
luppo sostenibile. In tale senso il DPEF si
inserisce nel cammino che condurra allo
svolgimento in settembre della Conferenza
nazionale sul clima. Ricorda che I'Ttalia
non & vincolata solo dal Patto di stabilita
e crescita europea ma anche dagli impegni
di Kyoto, che peraltro assumono anch’essi

un carattere vincolante anche a livello
comunitario. In questo quadro per Ila
prima volta nel 2006 si é registrata un’in-
versione nella tendenza alla crescita del-
I'emissione di CO,. Tale diminuzione ¢
stata provocata dall'inverno mite e dalla
diminuzione delle emissioni nel settore
civile, mentre le emissioni sono rimaste
stabili nel settore dei trasporti e sono
aumentate nel settore energetico. Tali dati
confermano la necessita di integrare, nel-
I'ottica dello sviluppo sostenibile, la poli-
tica energetica e quella ambientale. Rileva
che un altro nodo da affondare, giusta-
mente richiamato dal DPEF, ¢ quello di
risolvere la carenza infrastrutturale ita-
liana a partire dalla tutela di quella in-
frastruttura primaria che ¢ il territorio. A
tale proposito rivendica il merito dell'im-
pegno profuso insieme ad alcuni colleghi
perché, nell’ambito dell’esame del decreto-
legge n. 81 del 2007 risorse aggiuntive
venissero destinate anche al Corpo dei
Vigili del fuoco. Sempre in tema di infra-
strutture deve perd segnalare l'estrema
vaghezza dei contenuti dell’Allegato infra-
strutture che non concentra le risorse su
poche, definite priorita, operando peraltro
uno squilibrio a favore delle opere stradali
e autostradali e confermando la scelta di
porre in essere un’opera di dimensioni
gigantesche come il Mose di Venezia per il
quale continua ad essere incerto se il
flusso dei finanziamenti consentird, anche
ad opera realizzata, lefficiente utilizzo
della struttura.

Lino DUILIO, presidente, rinvia il se-
guito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.20.

AVVERTENZA
I seguenti punti all’ordine del giorno
non sono stati trattati:
INTERROGAZIONI

5-01087 Crisci: Interventi nei comuni col-
piti da calamita naturali in Abruzzo.

5-01091 Cordoni: Ripartizione della somma
del cinque per mille.
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ALLEGATO 1

Schema di regolamento di organizzazione degli uffici di diretta
collaborazione del Ministero dello sviluppo economico (Atto n. 118).

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA DAL MINISTERO
DELLO SVILUPPO ECONOMICO

In via preliminare si osserva che ne-
cessariamente il contingente dei dirigenti
assegnati alle posizioni degli uffici di di-
retta collaborazione dei due nuovi Mini-
steri (Sviluppo Economico e Commercio
Internazionale) & superiore a quello del
Ministero delle Attivita Produttive. E evi-
dente, infatti, che ambedue le Ammini-
strazioni hanno necessita, per assicurare
la continuita delle loro funzioni, di di-
sporre di figure di responsabili degli uffici
di diretta collaborazione.

E da considerare, inoltre, che 'assetto
di questa Amministrazione non & sempli-
cemente il frutto della suddivisione tra i
predetti due Ministeri delle strutture o
degli uffici del soppresso Ministero delle
Attivitad Produttive, ma deriva da una ope-
razione pitt complessa che prevede anche
I'apporto di strutture ed uffici trasferiti
dal Ministero dell’Economia e delle Fi-
nanze per l'esercizio delle attribuzioni in
materia di politiche di sviluppo e coesione,
oltre al trasferimento delle funzioni in
materia di turismo alla Presidenza del
Consiglio.

Il principio dell'invarianza della spesa,
previsto nel processo di riordino dei Mi-
nisteri dal decreto-legge n. 181 del 2006
convertito nella legge n. 233 del 2006, ¢
garantito, nel caso in questione, non solo
mantenendo invariata la somma comples-
siva dei contingenti previsti per i nuovi
ministeri rispetto a quelli dei ministeri
soppressi, soluzione peraltro rispettata

nella ripartizione del contingente di per-
sonale individuato per gli uffici di diretta.
collaborazione delle due strutture, ma an-
che attraverso diverse misure compensa-
tive e di risparmio degli oneri di funzio-
namento delle stesse. In particolare, nel
caso delle figure apicali degli uffici di
diretta collaborazione, nonostante l'au-
mento del numero complessivo, l'inva-
rianza della spesa & stata ottenuta attra-
verso il contenimento dei rispettivi tratta-
menti economici o di altre spese connesse,
che mantengono l'onere finanziario all’in-
terno della quota di disponibilita trasferita
o ripartita nel rispetto della precedente
spesa complessiva.

Ulteriore sistema di garanzia dell’in-
varianza della spesa ¢ quello di attri-
buire, di regola, gli incarichi di figure
apicali degli uffici di diretta collabora-
zione a soggetti gia appartenenti alla
pubblica amministrazione per i quali non
vi sia alcun onere aggiuntivo di tratta-
mento economico o vi sia un onere
limitato alla sola corresponsione del trat-
tamento economico accessorio.

Inoltre il provvedimento in questione
interviene nel rispetto della ripartizione
degli stanziamenti di bilancio gia definiti
con legge per ambedue i Ministeri, in
ossequio sia ai criteri di invarianza di
spesa oltre che alle altre misure di con-
tenimento della spesa pubblica gia inter-
venute.
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ALLEGATO 2

Aggregazione del comune di Lamon alla regione Trentino-Alto Adige
(Ulteriore nuovo testo C. 1427 cost. Coverno e abb.).

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA DAL GOVERNO

La nuova versione del provvedimento,
riproduce la formulazione
originaria dello stesso, sopprimendo le
modifiche apportate dalla Commissione
di merito volte da un lato a conferire al
Governo una delega per I'adozione di uno

in sostanza,

o piu decreti legislativi per la predispo-
sizione delle modifiche o integrazioni alla
legislazione vigente consequenziali
previsione del trasferimento del Comune
e, dall’altro, ad adottare, ove necessario,
disposizioni di natura regolamentare.

alla

Al riguardo, si condividono le osser-
vazioni formulate dalla Commissione Bi-
lancio volte a ritenere che il nuovo testo
in esame superi profili di
finanziaria sottesi nella precedente for-
mulazione ed esplicitati nella nota dello

i criticita

scrivente Dipartimento n. 0046104 del 2
aprile 2007.

Si osserva, infatti, che il nuovo testo
non comporta effetti finanziari immediati
in quanto, cosi come evidenziato nella
nota tecnica degli uffici della Commissione
Bilancio della Camera dei Deputati, viene
interamente rimesso alla competenza della
Regione interessata (Trentino-Alto Adige)
la predisposizione delle misure legislative
e/o regolamentari necessarie a garantire la
concreta attuazione del disposto del prov-
vedimento.

In considerazione di quanto sopra, non
si hanno osservazioni da formulare sul-
I'ulteriore corso del provvedimento in
esame, che risulta conforme al procedi-
mento delineato dalla norma costituzio-
nale citata in oggetto.
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ALLEGATO 3

Disposizioni in materia di attivita libero-professionale intramuraria
e altre norme in materia sanitaria (C. 2937).

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA DAL GOVERNO

Con riferimento all’articolo 2, che re-
cepisce il contenuto dell’emendamento
5.0.1. (testo 2), si esprime parere contrario
in quanto il previsto inserimento dei di-
rigenti delle professionalita sanitarie del
Ministero della Salute in apposita sezione
del ruolo dirigenziale del Ministero mede-
simo comporterebbe di fatto l’equipara-
zione degli stessi con il personale appar-
tenente alla dirigenza di seconda fascia,
determinando maggiori oneri a carico del
bilancio dello Stato. Tutto cid senza con-
siderare i riflessi negativi sulla funziona-
lita dell’amministrazione conseguenti al
conferimento della titolaritd degli uffici
dirigenziali a seguito di tale equiparazione,
nonché le inevitabili richieste emulative da
parte di altre categorie di personale in
situazioni analoghe.

Peraltro, si fa presente che la clausola
di invarianza finanziaria prevista dal
comma 2 non consente in alcun modo, a
fronte dell’esplicita previsione di inqua-
dramento del personale in parola nel
ruolo dirigenziale, di evitare l'insorgenza
di maggiori oneri a carico del bilancio
dello Stato derivanti dalle inevitabili ri-
vendicazioni di adeguamento del correlato
trattamento economico a quello previsto
per i dirigenti di seconda fascia.

In ogni caso l'ulteriore corso del prov-
vedimento resta subordinato alla sostitu-
zione del comma 2 con il seguente: «2.
L’attuazione del presente articolo non
deve comportare nuovi o maggiori oneri a
carico del bilancio dello Stato e non puo
dare luogo per il personale di cui al-

comma 1 alla revisione del relativo trat-
tamento giuridico ed economico, che resta
quello previsto per il medesimo personale
dai vigenti contratti collettivi nazionali di
lavoro dell’Area 1 della dirigenza ».

Sulle restanti disposizioni si segnala
quanto segue:

articolo 1, comma 7, secondo pe-
riodo. Si fa presente che la previsione ivi
contenuta sulla nomina, da parte degli
organi statali, dei Direttori generali delle
strutture sanitarie pubbliche citate dal
provvedimento in rassegna, non trova ri-
scontro nell’attuale normativa;

articolo 1, comma 13. Dalla lettura
della disposizione in esame non si evince
chiaramente se 1’Osservatorio ivi previsto
sia quello disciplinato dall’articolo 15-qua-
terdecies del decreto legislativo n. 502 del
1992 e successive modificazioni. Pertanto
appare necessario che sia esplicitamente
previsto, nella disposizione del predetto
comma 13, che per l'attivazione dell’Os-
servatorio in questione si provvede con le
risorse umane, finanziarie e strumentali
previste dalla legislazione vigente;

articolo 1, comma 14. La clausola di
invarianza finanziaria ivi contenuta an-
drebbe integrata prevedendo espressa-
mente che ai componenti delle Commis-
sioni paritetiche eventualmente costituite a
livello aziendale non viene attribuito alcun
compenso o rimborso spese;

articolo 3. Le disposizioni ivi contem-
plate, concernenti l'applicazione dell’isti-
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tuto del tempo parziale alla dirigenza
sanitaria, riproducono il contenuto del-
I'’emendamento 5.0.4. Al riguardo si riba-
disce che le disposizioni in parola inter-
feriscono con la materia contrattuale che
gia disciplina le ipotesi di accesso della

dirigenza al regime ad impegno ridotto
(CC.CC.NN.L. integrativi del contratto na-
zionale di lavoro dell’8 giugno 2000 delle
aree III e IV della dirigenza del Servizio
sanitario nazionale sottoscritti in data 22
febbraio 2001).
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ALLEGATO 4

5-01160 Vannucci: Riorganizzazione del Ministero
dell’economia e delle finanze.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con linterrogazione in Commissione
n. 5-01160 l'onorevole Vannucci pone
quesiti in ordine allo schema di regola-
mento di riorganizzazione del Ministero
dell’economia e delle finanze predisposto
ai sensi della legge finanziaria 2007
(n. 296 del 2006).

Al riguardo, si premette che I'articolo 1,
commi 426, 427 e 428, della citata legge
(finanziaria 2007), ha previsto una diversa
articolazione organizzativa delle strutture
periferiche del Ministero, da definire su
base regionale e, ove opportuno, anche su
base interregionale e interprovinciale, al
fine di contemperare le esigenze di con-
tenimento delle spese di funzionamento
delle strutture amministrative statali con
quelle di mantenimento del livello quali-
tativo dei servizi offerti all’'utenza.

L’'intervento, pertanto, si colloca nel-
I'ambito del pitt ampio processo di razio-
nalizzazione ed ottimizzazione dei costi e
delle spese di funzionamento di tutti i
Ministeri.

In attuazione di tali disposizioni, &
stato predisposto lo schema di regola-
mento, approvato dal Consiglio dei mi-
nistri in data 15 giugno 2007 in sede di
esame preliminare, che prevede che le
due articolazioni periferiche del Mini-
stero, ridenominate, rispettivamente, Ra-
gionerie territoriali dello Stato e Dire-
zioni territoriali dell’economia e delle
finanze, siano riordinate attraverso la
loro articolazione su base regionale ov-
vero interregionale e/o interprovinciale,
dagli attuali 206 uffici ad un numero
complessivo di 126. Tale processo avra

carattere di gradualita: verra, infatti, por-
tato a compimento in due fasi, nell’arco
complessivo di un biennio dall’entrata in
vigore del Regolamento.

Attualmente, sono in corso approfon-
dite analisi per dare attuazione alla pre-
detta norma, e si provvedera a ridetermi-
nare le strutture periferiche, prevedendo il
loro riordino e la riallocazione del perso-
nale in servizio, ove risulti sostenibile e
maggiormente vantaggioso non soltanto
sulla base dei criteri afferenti alla sfera
dell’efficienza e dell’economicita, ma an-
che sulla base di altri principi che tengano
conto della funzionalitd della struttura
nell’ambito dell’operativita sul territorio.
Non ¢ intenzione di questa Amministra-
zione penalizzare alcuna delle aree geo-
grafiche del nostro Paese ma, pur condi-
videndo la preoccupazione che traspare
nell’interrogazione, si dovra dare applica-
zione ad una legge dello Stato salvaguar-
dando, comunque, i diritti e gli interessi
preminenti sia dei cittadini che dei lavo-
ratori interessati.

In ordine ai quesiti relativi all’eventua-
lita che la Direzione provinciale dei servizi
vari di Pesaro-Urbino sia tra quelle da
sopprimere ovvero, in subordine, possa
essere accorpata alla sede di Rimini, si
precisa che attualmente non ¢& possibile
fornire indicazioni definitive sugli uffici
che saranno oggetto del riordino, in
quanto l'individuazione delle sedi da ac-
corpare ¢ demandata ad un successivo
decreto ministeriale, da emanare entro
trenta giorni dall’entrata in vigore del
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regolamento stesso, sulla base di criteri
tendenti a minimizzare i disagi per il
personale interessato e a migliorare il
livello qualitativo dei servizi resi.

Si soggiunge che sulla bozza di rego-
lamento si sono tenuti appositi incontri di

consultazione con le Rappresentanze del
personale in data 19 ottobre 2006, 13
aprile 2007, 20 aprile 2007 e 3 maggio
2007 e che, comunque, liter procedura-
le del Regolamento non ¢& ancora con-

cluso.
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ALLEGATO 5

5-01358 Zorzato: Disposizioni finanziarie della regione Sardegna.

TESTO DELLA RISPOSTA

In riferimento alla question-time in
esame, con la quale le SS.LL. Onorevoli
sottolineano l'esistenza di taluni aspetti di
incostituzionalita della legge della regione
Sardegna 11 maggio 2006, n. 4 (pubblicata
nel B.U. del 13 maggio 2006, n. 15, sup-
plemento ordinario n. 6), recante « Dispo-
sizioni varie in materia di entrate, riqua-
lificazione della spesa, politiche sociali e di
sviluppo », si fa presente, in via prelimi-
nare, che il termine per impugnare la
legge della regione Sardegna 29 maggio
2007, n. 2, scadra il 31 luglio 2007 -
sessantesimo giorno dalla sua pubblica-
zione (BUR n. 18 del 31 maggio 2007).

E, altresi, opportuno rilevare che que-
sta amministrazione, per quanto di com-
petenza del settore finanze, ha trasmesso
alla Presidenza del Consiglio dei ministri-
Dipartimento per gli affari regionali det-
tagliate osservazioni in ordine alle dispo-
sizioni contenute nella medesima legge con
le quali si & rappresentata l'esigenza di
procedere ad una nuova impugnazione.

In particolare, aspetti di criticita sono
stati rilevati con riferimento agli articoli 3
e 5 della legge n. 2 del 2007. L’articolo 3
contiene norme modificative della legge
regionale n. 4 del 2006, con la quale sono
state istituite rispettivamente:

all’articolo 2: un’imposta regionale
sulle plusvalenze dei fabbricati adibiti a
seconde case;

all’articolo 3: un’imposta regionale
sulle seconde case ad uso turistico;

all’articolo 4: un’imposta regionale su
aeromobili ed unita da diporto.

Con le modifiche riportate all’articolo 3
della legge n. 2 del 2007, la regione
avrebbe inteso superare i motivi di cen-
sura mossi dal Consiglio dei ministri del 7
luglio 2006, con la delibera di proposizione
di ricorso dinanzi alla Corte costituzio-
nale, ai sensi dell’articolo 127 della Costi-
tuzione.

A tal proposito, si ritiene che le nuove
disposizioni non abbiano superato i motivi
di censura che indussero il Governo a
promuovere l'impugnativa della legge re-
gionale n. 4 del 2006.

L’articolo 5 della legge n. 2 del 2007
istituisce, invece, con previsione innovativa
rispetto alla suddetta legge regionale n. 4/
2006, una imposta regionale di soggiorno,
il cui gettito dovrebbe essere destinato ad
interventi del settore del turismo sosteni-
bile con particolare riguardo al migliora-
mento dei servizi rivolti ai turisti e alla
fruizione della risorsa ambientale.

L’'imposta, facoltativa, ha per presup-
posto il soggiorno nelle strutture ricettive
turistiche e nelle unita immobiliari, con-
cesse in locazione o in comodato, nel
periodo che va dal 15 giugno al 15 set-
tembre di ogni anno, a partire dal 2008.

In tale previsione sembrano rilevarsi
violazioni, oltre che dei principi fonda-
mentali della Carta costituzionale, anche
dei principi comunitari di libera circola-
zione delle persone, apparendo irragione-
vole e discriminatoria in danno di tutti i
cittadini dell’'Unione europea l’esenzione
dei residenti in Sardegna; ed invero,
I'esclusione di tutto il cosiddetto « turismo
interno » non si giustifica alla luce della
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connaturata limitazione dell’efficacia ter-
ritoriale della relativa potestd impositiva
alla sola circoscrizione comunale.

Per tali motivi si presenta non ma-
nifestamente infondata la questione di
legittimita costituzionale della legge re-
gionale n. 2 del 2007, che, fra l'altro, ha
modificato la precedente legge regionale
della Sardegna n. 4 del 2006, di guisa
che la mancata impugnativa in parte qua
della legge pitl recente determinerebbe
anche la sopravvenuta carenza dell’inte-

resse a coltivare il ricorso gia promosso
dal Governo.

Per quanto di competenza del settore
economia di questo Dicastero, la Ragione-
ria Generale dello Stato ha fatto presente
che ogni decisione in merito all’eventuale
impugnativa dinanzi alla Corte costituzio-
nale della legge finanziaria per 'anno 2007
della regione Sardegna, non potra che
essere adottata dalla Presidenza del Con-
siglio-Dipartimento per gli Affari Regio-
nali.





