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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

1y Conil , ; PREMESSA

. on 1l presents provvedimento vengono introdotte tna serie di integrazion i
delle imposte sui redditi (di seguifo TUIR), finalizzate alla traspasizione nﬁr?&?ni?riﬁgﬁz
direttiva 20QS/I9/CE, che ha modificato la direttiva 90/434/CEE (di seguito “direttiva base”)
concemnente 1l regime fiscale comune da applicare alle operazioni di ristrutturazione aziendale qual;
ﬁ:sx?m, scissioni, conferimento di attivo ¢ scambi di partecipazione, poste in essere tra scc%eta di
Stati membri diversi. Viene, inoltre, apportata una modifica all’articolo 37-bis del  decreto del

Presidents della Repubblican. 600 del 1973, per inserire nell*elenco delle fattispecie iv; i
trasferimento di sede delle societa e delle imprese. pecie i cotenute i

_2) 'Va ricordato che aleunc disposizioni della citata direttiva 2005/19/CE e, precisamente,
quelle indicate dall’art, 2, par. 1, avrebbero dovule essere recepite entro la data del 1° pennaio 2006;

per utte le altre disposizioni, invece, il par. 2 dello stesso art. 2 ha accordato agli Stati membri il
pilt arnpio termine del 19 gennaio 2007.

3) Le disposizioni, il cui terrine di recepimento era figsato al 1° gennaio 2006, riguardano

in particolare: '
Lo P'inclnsione, fra i soggetti rientranti nel campo di applicazione della “direttiva base”, della

Societa Europea per azioni (di seguito SE), di cui al regolamento CE n. 215772001, ¢ della Sociata
Cooperativa Ewopez (di seguito SCE), di cui al regolamento CE n. 1435/2003 (inclusione
conterplata dalla lett, a) dell’ Allegato alla “direttiva base” nella versione modificatz dalla direttiva
n. 2005/19/CRB),

~ 'introduzione di un regime di neutrality, a1 fini delle imposte sui redditi, deghi effeiri del
trasferimento della sede sociale, da uno Stato membro allaltro, operato da una SE o da una SCE
(regime deftato dal nuove Titolo IV rer, aggiunto alla “diretiiva base” dall'art. 1, par. 12, della .
direttiva n, 2005/19/CE).

4) In entrambi i casi, il legislatore non ha ritenuto necessario emanare, entro il suddetto
termine del 1° gennaio 2006, apposite modifiche normative per conformarsi al dettato della
direttiva. Cid, nel presupposto che la SE e la SCE » proprio in forza dei suddetti regolament] che, si
ricorda, sono dircttamente vincolanti per gli Stati membri al sensi dell'art. 249 del TCE -
risultassero gid desfinatarie di tutte le norme fiscali (sostanzali e procedurall) riferibili alle
corrispondent societd di capitall nezionali; e, pertanto, anche di quslle recate dagli articoli da 178 a
181 del TUIR, in tema di “Operazioni straordinorie fra soggetri residenti in Stati membri diverst
dell'Unlone europea”, ¢ di quelle recate dal precedente art. 166, in tema di “Trasferimento
ail 'estero della vesidenza”.

5y Bd invero, in base al cilati regolamenti comunitati (¢fr., per la 8SE, l'art. @ del
regolamento CE n. 2157/2001 e, per la SCE, I'art. 8 del regolamento CE n. 1435/2003), per le
materie da essi non disciplinate, ovvero solo parzislmente disciplinate, & previsto che si applichino
a tali societd Je stesse disposizioni di legge che, in cizscuno degli Stati membri, si applichercbbero
alle sooieth per azioni (o alle societd cooperative) costituite in conformitd della legge dello Stato in
cul Ia SE (SCE) abbiz la sede sociale.

£) Non rientrando la materta tributaria (efr. il considerando 20 de] regolamento n. 2157/2001
¢ il considerando 16 dsl regolamento n. 1435/2003) tra quelle disciplinate, neanche parzialmenie,
dai suddetti regolament, pertanto, ne consegue I’automatica equi parazione fiscale della SE e delia
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SCE alle corrispondenti tipologie di societd di capitali nazionali & I i

: _ ‘ : ; piali nazionall & Pestensione ad esse del relatiy
regime tributario & partire dalla data di applicabilitd def regolament! medesimi {rispettivamente l’g
ottobre 2004, per il regolamento sulla SE, il 18 agosto 2008, per il regolemento sulla SCE), ’

7} E’ appena it caso di aggiungere, peraltro, che, quantomeno con riguardo alle dispasizion;
contenute nei citati artf. da 178 a 181 del TUIR, la diretta e immediata app[i%:abilité. d:nilzf;?: 3112
SEcala SCE 5i sarebbe dovuta ugualmente infetire anche dalla previsione contenuta nel comma ]
lett, a), ,del_mtato art. 178 del TUIR; tale disposizione, infatti, operando riferimento alle sociezéi
appartenenti “ale categorie indicate mella labella A allegota al presemie testo umico, da
cgnsxdemre aufomaticamente aggiornata in conformitd con eventuali modifiche dell 'allegato, alla
! direttiva del Consiglio delle Conmumitd europee n. 90/434 del 23 luglio 19907, & gi di per &€ idonea
: . adare rilevanza a qualunque aropliaments dell’ambito soggettivo della direttiva,

(SRS A

‘ INCLUSIONE DELLA SE E DELLA SCE TRA 1 SOGGETTI IRES
‘ 8) Cid ogservato, tuttavia, si ritiene che attuazione delle disposizioni della direttiva il cui
termine di recepimento & fissato al 1° gennaio 2007 costituisca occasione per inchudere
espressamente la SE ¢ 1a SCE tra { soggetti passivi dell'Tres.

9) Con la disposizione recata dall’art. {, comma 1, lett. &) dello schema di decreto

legislative, dunque, la 8E e la SCE vengono aggiunte ai soggetti indicati nella lett. 2) del comma 1
dell*art. 73 del TUIR,

10) In tal modo, pur assumendo Pintervento, per quanto sopra osservato, portata meramente
dichiarativa, viene assicurato anche un miglior inguadramento formale delle nuove tipologie
societarie nell’ ambito del sistema fiscale; d'ora in aventi, infatt, tutte le disposizioni tributarie, sia
dello stesso testo unico, sia di altre leggl, la cui epplicazione & direttamente riferila ai soggetti
conremplati dalla citata lett. &) dell’art. 73, includeranno automaticamente anche 1s Societd Europee
e le Societd Cooperative Eurapes costituite ovvero trasferite in Italia,-

1) Naturslmente, sembra il caso di sottolineare, anche per 1'individuazione della residenza
fiscale delle SE ¢ della SCE si applicheranno gli ordinari eriteri valevoli per le societd di capitali
nazionali, cosl corpe indicati dal comma 3 dello stesso art, 73 del TUIR & come regolati nell'ambito
delle singole convenzioni bilaterali contro 1a doppia imposizione. Al riguardo, il considerando 6
della direttiva 19/2005 precisa che il trasferimento dells sede sociale da uno Stato all’alwo *...non
sempre comporia che la Se o la SCE perda la residenza nel primo Stato membro. La restdenza
fiscale della SE o della SCE continua ad essere determinaty dalla legislazione rasionaie ¢ dai
trafati fiscali”. Peranto, essendo ['ubicazione della sede sociale solo wmo dei criteri di
individuazione della regidenza ai fini fiscali, non necessariamente il frasferimento di tale gsede
determinerebbe I’automatica perdita della residenza: come potrebbe accadere, ad esempin, ove la
societd che trasferisce la sede sociale mantenga in Ttalia 'oggetto principale dell’attivitd.

 TRASFERIMENTO DELLA SEDE DA UNO AD ALTRO STATO MEMBRO
12) Come si & detto, anche in relazione al regime fiscale introdotto dalla direttiva 2005/19
per il trasferimemo da wno Stato membro all’altro della sede sociale della SE ¢ della SCE, il
legislatore ha ravvisato che V'attvazions delle relative disposizioni non richicdesse un apposito
ntervento entro la suddetta data del 1° gennaio 2006, Tn questo caso, In particolate, i & ritenuto che
Je norme del TUIR che si renderebbero applicabili alla conispondente fattispecle del trasferimento
ell'estero delle residenza fiscale di vna socletd per aziomi o di una soeieri cooperativa nazionale
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i fossero sostanzialmente coerenti con quelle previste dalle disposizioni recate dal citato Titolo IV rer

aggiunto alla “direttiva base” dall’ art. 1, par. 12, della direttiva n, 2005/19/C ‘
tuttavia, aleune precisaziont. " A punio meris,

13) Al riguardo, occorrs anzitutto ricordare che i citati regolamenti comunitari garantiscono
: glaSEe al%a SCE la possibilita di trasferire la sede sociale da uno Stato membro all’altro senza che
questa modifica compart], sul piano civilistico, lo scioglimento e la messa in tiquidazione.

14} In {ale ottica, 1a direttiva 2005/19 intende a sua volta assicurare che la decisione della
societa “...di riorganizzare la sua attivit mediante un trasferimento della sede sociale...” non sia
astacolata “...da norme fiscalf discriminatorie né da restrizioni, svantaggi o distorsioni derivani
da disposizioni fiscali nazionali incompatibili con il diritto comunitario,,” (cfr. il considerando 6).

15) Per realizzare tale obiettivo, 12 direttiva si premura di stabilire che, nei casi in cu, a
sepuito del trasferimento della sede sociale, gli “assers” della SE o della SCE fimangano
cffettivamente comessi a una siabile organizzazione appartencnte alla stessa societd trasferita
situata nello Stato ‘membro di origine, che questa stabile organizzazions “superstite” goda degli
stessi benefiel previsti dagli artt. 4, 5 e 6 della “direttiva hase™ e ad impedire, inolire, che all’atto del
trasferimento della sede siano prelevate imposte sui soei della societa (k. i} considerando 7).

16) In attuazione di tali finalitd, il muovo Titolo IV ter aggiunto alla “direttiva base” prevede,
in particolare: .

- all’art, 10 fer, la regola secondo cui, il trasferimento della sede sociale da uno Staro
membro all’altre (laddove In base alla legislazione interns tale semplice circostanza costituirebbe
ipotesi di tassazione) ovvero il trasferimento della sede sociale che comporti perdita della residenza
fiscale (laddove, come nel nostro caso, in base alla legistazione intema solo ¢id costituirebbe ipotesi
di tassaziong) “...non dit fuogo all imposizione delle plusvalenze, calcolate a norma dell ‘articolo 4,
poragrafe I, nello Stare membro dal quale é trasferita la sede sociale, risultanti dagli elementi
d'attivo e di passivo della SE o della SCE | quali, di conseguenza, rimangono effetiivamente .
collegati con una stabile organizzazione della SE o della SCE nello Stato membro dal quale & stata
trasferita la sede sociale e coniribuiscono agli utili o alle perdite presi in considerazione per scopl
fiscati... " nel successivi periodi di imposta, in regime di continuii; '

« all'art, 10 guater par. 1, la regola che impone agli Stati membri di adottare le misure
necessarie affinché “,..gli accantonamenti o riserve regolarmente costituiti in franchigia parziale o
totale di imposta dalla SE o dalla SCE prima del wasferimento della sede sociale, salve quelli
provenienti da stabilt organizzaziont all ‘estero, siano ripresi, alle stesse condizioni di franchigia di
imposta, da wna stabile organizzazione della SE o della SCE situata nel lerritorio dello Stato
membro dal guale & stata rasferite la sede sociale”

- all’art. 10 guater. par, 2, la regola secondo cui,  Se una societd che trasferisce lo sua sede
sociale entro 1'ambito del tervitorio di uno Stato membro ha facolta di viportare in esercizi
successivi o anteriori le perdite che non erano state esaurite per scopi fiscali, detio Stato membro
erutorizze la stabile organizzazions, sitata nel suo territorio, defla SE o della SCE che trasferisce
la sede sociale a rilevare le perdite della SE o della SCE che non sono ammortizzate dal punto di
vista fiscale, a condizione che siz ammesso In analoghe circastanze U riporto delle perdite in
esercizi successivi o anteriort da parte di una societd che abbia manienuto la sua sede sociale o la
propria residenza fiscale rello Stato membro In questione.™,

- all"art, 10 quinguies. infine, la egola secondo cui il trasferimento da uno Stato membro
all’eltro deliz sede sociale di wna SE o di una SCE non pud dar luogo, di per sé s1osso, ad a]cl‘).np}
imposizione sia a titolo di wiili che & titolo di capital gains nei confronti del soci della societa

asforita.
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17) Per quel che ettiene alla prima delle regole concernenti i} trattamento della socista
“wrasferita”, si & ritenuto che la stessa trovasse gid sttuazione nel comma 1 del richiamato art, 166
df:l TfJIR, 1l quale, con una formula sostanzialmente equivalents & quella del citato art. 10 rer della
| direttiva, stabilisce che il trasferimento all’estern della sede sociale da parte di una societd di

capitali nazionale - che comporti, beninteso, la perdita dslla residenza fiscale ai fini delle imposte
; ‘ sui redditi - “costituisce realizzo, al valore normale, dei componenti dell'aziendn o del complesso
aziendale, salvo che gli stessi non siapo confluii in una sabile organizzazions situgia nel
territerio dello Stato”. 11 predetto realizzo determina la rilevanza reddituale non solo delle

(
|
Il plusvalenze ma, evidentemente, anche delle eventuali minusvalenze realizzate che risulteranno,
| quindt, dedueibili.

‘( _ 18) Analogamente, si ¢ ritenuto che la regola posta dal nuovo art. 10 gquater, par. 1,

: concernente il trattamento delle riserve ¢ fondi costituiti in franchigia d’imposta prima del

| trasferimento, twovasse corrispondenza nel disposto del comma 2 dello stesso art. 166 del TUIR, il
quale stabilisce, si ricorda, che 1 fondi in sospensione d’imposta ... inclusi quelli tassabili in caso
di distrtbuzione, iscriiti  nell'ultimo  bilancio prima del trasferimento della residenza, sono
assoggetiati o lassazione nella misura in cui non sieno slaft ricostituiti - nel  patrimonio
contabile della predetta stabile organizzozione™,

18) Quanto &l terzo profilo considerato dalla disciplina comunitara, vale a dire quello
concernente I’eventuale riconoscimento in capo alla stabile organizzazione “superstite” del riporto
delle perdite fiscali generatesi in capo alla societh trasferita e non epcora scadute per la

sompensazione, per comprendere le ragioni del mancato intervento legislativo, & opportino
svolgere alcune considerazion.

20) Anzitutto, va osservato che, se gi ha riguardo al dato Jetrerale del soprawrasexito par 2
del nuavo art. 10 guater della “diretriva base”, la condizione ivi posta, necessaria affinché il diritto
al riporto siz riconosciuto alla stebile organizzezione “superstite”, dovrebbe considerarsi sempre
verificata; nel nosira sistema fiscale, infatt, il trasferimento della sede sociale nell’ambite del |
territorio dello Stato non & operazione che possa comportare, agli effetti del diritto al riporto delle
perdite, aleuna conseguenza sostanziale. Cosicché, in prima approssimazione, si dovrebbe
concludere nel semso che la stabile organizzazione mantenuta in Iislia dalla SE o dalla SCE che
teasferisca Ja sua sede sociale dall’Jtalia a un altro Stato membro sarebbe autorizzata ad esercitare il
diritto al riporto delle perdite fiscali negli stessi limitl, non solo temporali, ma anche quantitativi, in
cui I"avrebbe esercitato la Se o la SCE.

21) Senonché, a ben guardare, serbre logico ritenere che la condizione prevista dalla norma
comunitaria debba assumere concreto signtficato solo con riferimento a quegli ordinamenti in cui 1l
trasferimento “interno”, da una regione all’alirs, della sede sociale di una societd o di qualungue
impresa genererebbe conseguenze di tipo sostanziale.

27) Negli ordinamentt come il nostro, invece, in cui il trasferimento “intemno™ della sede
sociale non si configura alla stregua di un’operazione straordinaria, appere logico, perlanto, che Ja
comparazione sia da effetivarsi avendo & riferimento il trattamento applicabile in caso di
trasferimento all'estero della residenza fiscale di una societd nazionale & mantenimento in talie di
una stabile organizzazione “'superstite”,

23) Cid osservato, occorre tattavia considerare che Vart. 166 del TUIR wnon conticnt al
riguardo regole espresse: ¢id che avrebbe potuto indurre sia a considerare del tutto prechuso per Ja
stabile organizzazions “superstite” i} diritto di riportare ulteriormente le perdite fiscali residue della
societh trasferita sia, al contrario, a riteners tale diritto del tutto inalterato.
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2_4} ‘Sulla base di una interpretazione sisternatica delle fioome vigeot], si & invese ritenuto
che, per il riporto delle pendite fiscali da parte della stabile organizzazione “superstite” si rendessero
app!icgbili, in‘ via analogica, le stesse disposizioni previste dall’art 181 del TUIR in relazione alle
operazioni di fusione o scissione “intra-comunitarie” di societd di capitali nazionali, con
mantenimento di una stabile organizzazione “superstite” nel territorio dello Stato. ’

|#5) A questo proposito, & il caso di ricordare che {a posizione interpretativa, secondo cui i)
trasferimento di sede sociale all’estero, accompagnata dalla perdita della residenza fiscale & dal
mantenimento nel paese di origine di una stabile organizzazione, sia operazione sostanzialmente
assi‘milabile alla fisione e alla soissione di una societa di uno Stato membro con heneficiaria una
s:?czeté di un alwo Stalo membro e mantenimento nello Stato di residenza della incorporata o scissa
di una stabile organizzazione “superstite”, ¢ stata gi espressa dall'ltalia proprio nell’ambito dei
lavori preparatori ¢ delle discussioni che hanno accompagnato I'emanazions della stessa direttiva .
2005/19/CE (cfr. 1a versione dell'art 10 guater dello schema di direttiva proposto dall*ltalia con il
“Room document” n. 3 del 7 lugiio 2004 nonché il FISC 151 del Consiglio del’Uniane europea, in
cuwi viene fatta menzione di tale proposta).

‘26.) In tale !}ne:_1 interpretutiva, formalmente rappresentata, peraltro, alla stessa
Commissione Europea in risposta alla procedure di infrazione 20067286, si &, dunque, considerato
che anche su guesto specifico punto la ditettiva trovasse gid sttwazione nel nostro ordisamento, sia

pur atiraverso ["applicazione in via apalogica di una norma relativa a fattispecie sostanzialmente
assimilabili.

27) Comunque, cosl come per I'inclusione espressa della SE ¢ della SCE nel novero dei
soggetti passivi dell'Tres, anche in questo caso si ritenuto che Pattuazione delle altre disposizioni
della direttiva 2005/19 costituisea occasione da cogliere opportunamente per integrare il contenuto
dell’art. 166 del TUIR; eliminando, in tal modo eventuali incertezze su di wn punto alquanto
delicato della disciplina.

28) La seconda modifica apporiata dal provvedimento in oggetto consiste, pertanto,
nell’2ggiunta di un nuovo comma al suddetio art. 166, con i guale viene stabilito che le perdite
generatesi fino al periodo d'imposta anteriore a quello da cui ha effefto il teasferimento all’estero
della residenza fscale, non compensate con i redditi prodoti fino 4 tale periodo, sono computabili
in ditninuzione del reddito della stabile organizzazione, negli ordinari termini, secondo le regole
fissate nel predetto art. 181,

29) L’applicazione dell'ant. 181, & importante sottolineare, comporta 'estensione al ¢aso del
trasferimento della sede sociale delle stesse condiziont ¢ limitazioni al riporte previste dal comma 7
dell'art 172 del TUIR, ivi espressamente richiamato, Conseguentements, dando pex verificafi i
requisiti ¢.d. di operativitd della societa trasferite, per determinare I'ammontare delle perdite
riportabili da parte della stabile orgenizzazione, occorrerd: dapprima caloolare 1a quota defle perdite
residue della societd wasferita proporzionaimente corrispondente al rapporto tra patrimonio netto
contabile della societa ¢ patrimonio netto contabile della stabile organizzazione “superstite” (da
assumere secondo le regole dello stesso art 172, comma 7) e, quindi, confrontare tale quota con lo
stesso patrimonio netto contabile di detta stabile, assumendo il minore tra i due importi. Si tratta,
com’® noto, di un meccanismo di natura forfetaria, nel senso che la deterrninazione delie perdite
residue riportabili non avviens individuando analiticaraente le perdjte gencrate proprio dal ramo di
attivitd esercitato in Italia e il cui esercizio continua con 12 stabile organizzazione “superstite”; quale
che sia I'origine delle perdite fiscali accurulate in precedenza, infatt], il meccanismo della norma
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attribuisce presuntivamente tali perdite in fimzione. dells quota di patritnonio netto che rimage
collegata al territorio dello Stato.

TASSAZIONE DELLE STABILI ORGANIZZAZIONI ALL’ESTERD

30) T descritti interventi modificativi, non esauriscono le problematiche ricollegabili al
trasferimento di residenza delle societd e delle imprese in genere da uno Stato membro all’altro.
Corne si & vigto, il regime fiscale de! trasferimento di seds sociale della SE e della SCE diseiplinato
dulla direttiva 2005/19 garantisce specificamente Ja non iassazione, in occasione di tale operazione,
delle plusvalenze latenti relative ai beni che rimangano cffettivamente counessi alla stabile
organizzazione “superstite”. Nulla viene, invece, previsto dalla direttiva stessa in ordine alle regole
che gli Statt membri possono applicare per il trattamento delle plusvalenze latenti sui beni che non
nimangano effettivamente connessi a detta. stabile organizzazions “superstite”.

31) Peraltzo, non solo la direttiva non pone sul punto aleun principio comune, ma sembra
anche dare implicitamente per acquisita la facoltd per gii Staf membri di considerare il momento
del rasferimento della sede sociale, che comporti perdita della residenza fiscale, quale momento di
realizzo di tali plusvalori latenti (problema che riguarda essenzialmente le stabili orpanizzazioni
all’estero). A ben guardare, infatti, 1 considerando 7 della direttiva 2005/19 muave esplicitamente,
dandola cosi per acquisite, proprio dal presupposto che per i beni che non rimangano effettivamente
connessi alia stabile organizzazione nel territorio dello Stato della societd trasferita i sistermi fiseali
del vari Stati membri prevedano generalmente Passunzione 2 tassazione delle plusvalenze latent,
calcolate in base al valore normale dei beni medesimi rispetio alluliimo valore fiscalmende
riconoscinto. Daltra parte, che le vicende delle stabili organizzazioni detenute all'estero restino
sganciate da quelle della stabile organizzazione “superstite™ lo si.pud dedwtre indirettamente dalla
trascritta disposizione dell'art. 10 guater, paragrafo 1.della diretiiva che esclude espressamente
dalla regola di ripresa in franchigia d’imposta le riserve e 1 fondi “...provenienti da stabili
organizzagioni all ‘estero... " .

32) Anche i} citato art. 166 del TUIR & in linea con tle impostazione. Come si & visto, |
infatti, le natura di atte non realizzativo & circoscritta, ai sensi del primo periodo del comma 1 di
deito articolo, ai componenti dell’azienda o del complesso aziendale “..confluiti in una stabile
organizzazione situata nel territorio dello Stato”. Per converso, il terzo periodo dello stessa norma
pone espressamente la regola secondo o * Si corsideranc in ogni caso realizzate, ol velore
normale, e plurvalenze relative alle stabilt organizzazioni all 'estero”.

33) Al riguardo, pud osservarsi come tale previsione trovi il suo fondamlepto ne}li esig_cnzz}
di garantire gli interessi finanziari del paesc di residenza al momento della <§eﬁmt1va fuom?scxta di
tal] beni dall’ambito della sue potestd impositiva. Questa esigenza, tutfavia, va necessanamente
coordinata con i principi del diritto comunitaxio.

34) Sul punto, la direttiva non contiene alcuna stawizione o raccom'f:ndaziane'z. Neancige
Vart. 166 det TUIR prevede espresse regole tese a disciplivare gli efferti di sostanzisle doppia
imposizione che potrebbero penetarsi allorché, successivamente all’operwgne d} trasi_*enmento
della sede, si verifichi D'effettivo realizzo dei beni della ex stabile orpanizzazione; n questa
situazione, infatti, i phusvalori latenti vestebbero ad essere nuovamente tassali nel paese in cut si &
wasferita la societd

35) Proprio tale ternatica ha formato oggerte di analisi in un recente  intervento da parte
delta Commissione Europea; il tiferimento & aila Comunicazione al CODS}Q-IIO del 19-1?~20Q6
COM(2006)825, 1 cui contenuti non possono, evidentemente, non £55ere prest n copsiderazione in
questa sede,
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?6) Alla luce delle osservazioni svolie in tale do
Sostanziabmente a due. Considerare if frasferimento di
nomale delle stabili organizzazion all®

cumento, le soluzioni praticabili s riducong
sede quale momento realizzativo del valore
' oL estero, riconogcendo, tuttavia, immediatamente, in sede dj
calcalo dcli’zmpqsta Taliana, al un credito d'imposta pari al prelievo che si effettuerebbe nello Stato
estero se se 1 beni venissero contestualroenie ivi realizzati. O, in alternativa, considerare { plusvajori
latenti maturati {ino al momento del wasferirento di sede come redditi in sospensione e operarne la

tassaz.io:nc _in s;om'spondanza all'effettivo successivo realizzo nello Stato di ubjcazione delle stabili
organizzazioni {sistema di “tax deferral™).

. 37) I documento della Commissione Europes tascia trasparire 1a preferenza per tale seconda
soluziope; ad avviso della Commissione, infatti, i} rinvio della tassazione da parte dello Stato di
provenienza delia societh tasferita sembrerebbe meglio rispettare i principi comunitari sulla
libertd di stabilimento. Naturalmente, 'adozione di una tale soluzione Presuppone necessariamente
che lo Stato il cui diritto di tassazione € rinviato sia posto nella condizione di seguire le vicende dei
beni medesimi, ziraverso un'opportuna procedura di scambio d’informazioni con gl aliri Stati e
imponendo alla socleth trasferita (rectius: alla stabile organizzazione “superstite™ di dichiarare in
ciascun peripdo d’imposta gli eventuali realizzi, ‘

' 38) Qié posto, diversi sono i motivi che inducone al momento 4 considerate preferibile la
prima soluzione,

* Anzitutto, tale impostazione appare coerente con I'assimilazions gid fatta in precedenza

- dell’operazione del trasferimento di sede all’operazione di fusione. E d’altra parte, sotto 1 profilo

sostanziale, I'operazione di trasferimento di sede e quella di creazione di una societd in un altro
Stato membro e successiva incorporazione della societd italiana da parte della societd estera non
appaiono facilmente & apprezzabilmente distinguibili agli effetti in questione. In secondo luogo, st
tratta di un’impostazione che, al solo “costo”™ dell'immediata liquidazione degli efferti realizzativi,
consente una notevole semplificazione, sia per gl operatori econorici che per le Amministrazioni
tributarie. Senza considerare che proprio in tale prospettiva, lo stesso documento della
Commissione suggerisce anche la possibilitd che gli Stati membri lascino alle societd la facolth &
opzione tra la tassazione inumediata e quella differita, ‘

39) Tenendo, dunque, presente che allo stato attuale non sembra che la soluzione prescelta
appaia in contrasto con i principi del diritto comunitario, aftraversn 1'integrazione apportata ell'ar.
179, commsa 3, si provvede ad estendere, al caso del trasferimento di sede, la regola prewista
nell’ipotesi di incorporazione, da parte di una societd residente in un altro Stato membra della UE,
di una societa italizna con slabile orpanizzazione situata anch’essa in uno Stato membro della UE.

40) Con tiguardo all'ultimo aspetto considerato dalla direttiva in relezione all’operazione di
trasferimento della sede della SE o della SCE, vale a dire quello concemente i riflessi di tale
operazione sui soci della societd “trasferita”, si osserva come, anche in questo caso, la mancata
adozione di interventi normativi enwo la data del 1° geomaio 2006 abbia tratio origine dal
convineimento che Ja regola di neutralith fissata dal citato nuove arl. 10 quinguies della direttiva
fosse gid opesante nel nostre ordinamento; né il citato art. 166, né altre disposi:gioni del ’I‘Um,
infutti, prevedono aleuna forma di tassaziope dei soci di una socletd di ca_lpitali nazionale & motivo
semplicemente del trasferimento della sua sede sociale all'estero con perdita della resiflex.nza fiscale.
Identica regola di non tassaziane si renderebbe, quindi, operante nei confronti dei soci di usa SEo
& una SCB che trasferisse la sua sede socizle dull’lialia allestero. D’alira parte, cio appare
coerente con quanto previsto dal commea 4 dell’art. 179 del TUIR in relazione 2l trattamento dei
soct della societd fosa o incorparata o scissa netle operazioni di fusione o scissione con ¢on car'nbxq
nonché dei partecipanti @ operaziond di scambio di partecipazioni. Per mofavi sistematici, witavia, i
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ritiene opportuno anche in tal caso provvedere alta conferma espl

: ; icita di tale regime di neutralita
integrande 1'art. 166 di una notma corrispondexte a quella prevista ’

dal citato cornma 4 dell’ant. 179,

ALTRE MODIFICHE
41) Di seguito, si llustrano le ulteriori integtazioni apportate alle norme del TUIR in
cotrelazione alle disposizioni della direttiva da mettere fn vigore entro il termine del 1° gennaio
2007 A quesio proposito, peraltro, sl evidenzia che, pur essendo destinato i) presente
provvedimento ad essere pebblicato solo successivamente a tale data, i rispetto del termine imposto

dalla_ norma somunitaria & comungue garantito dal'apposita previsione di decorrenza retroattiva
prevista dal comma 2 dell’articolo unico del presente decreto.

42) ' il caso di rilevare, inoltre, che non tutte le modifiche apportate dalla dirertiva
2005/19 alla “direftiva base” formano oggetto di corrispondenti nonme attuative. Su taluni degli
aspetti che formano oggeito delle modifiche apportate dalla direttiva 2005719, infatti, il nostro
ordinamento fiscale presenta caratteristiche tali da non porre esigenze di adattamento,

43) Cosi & anzitulto, per ¢id che attiene alla previsione recata ora dall'ultimo perioda del
paragrafo Ldf.:l riformulato articolo 10 dela “direttiva base”, 1} quale stabilisce che le disposizioni
del precedenti perfodi dello stesso paragrafo | - concementi la neutralit fiscale delle operazioni di

- fusione, scissione e conferimento di attivo aventi ad oggetio stabili organizzazioni situate in unp

Stato membro diverso da quello della societd fusa, scissa o conferente - si yendono applicabili

*“...anche qualora la stabile organizzzione si trovi nello Siato membro in cul & residente la socierd
beneficiaria” '

44) Tale nuova statuizione, si precisa, non & destinata ad ampliare il campo di applicazione
del regime cornune, ma semplicemente ad eliminare in via interpretativa alcune incertezze scaturite
dalla precedente formulazione del citato articolo 10 che, contemplando espressamente solo il caso
in cui lz stabile orgenizzazione conferita fosse situata in uno Stato membro diverso da quello di
residenza della societd incorporante, beneficiaria o conferitaria, aveva ingenerato il dubbio che la
direttiva non coprisse alizi cast. In questo senso, il considerando 14 della direttiva he modo di
sottolingare che tale operazione si concreta pur sempre in un trasferimento di attivo, cost come
definito dall’st, 2, lett, i), della “direttiva base”, da una societd di uno Stato membro & una socictl
di up altro Stato membro e percid stesso coperta dalla direttiva. Peraltro, da un punto di vista
sostanziale, tiuseirebbe difficile giustificare il motive per cui siffatta operazione di “conversione™
dehba ricevere un frattamento diverso da quello applicabile nel caso simile in cui la stebile
organizzazione in Italia della societd residente in upa altro Stato membro sia conferita in una societa
gid costituita in Ialia e di cui la societd estera detenga la maggioranza o anche !'intera
partecipazione.

Per quanto riguarda le norme italiare, la fattispecie ora cspressamente contemplata ne} testo
della “dizettiva base™ doveva ritenersi gid implicitamente ricompresa pella lett. ¢} del comma I,
dell*art. 178 del TUIR: mentre, avendo riguardo al caso di societd italiana netla vesie di societd
conferente, la stessa futtispecie doveva ritenersi gid disciplinata dal cornma § del successivo art. 179
de! TUIR; entrambi tali disposizioni, infatti, non assegnano alcuna tilcvanza alla circostanza che la
stabile organizzazions oggetta di conferimento sia situata nello stesso-Stato membro della socicta
conferitaria oppure in un altro Stato membro, né alla circostanza che la societa conferitaria si2 gia
esistente ovvero si costituisca proprio per effetto dell*operazione di conferimento.

45) Un altro aspetto oggetto di intervento della direttiva n. ;9 ma che si ritiene nop Imponga
particolari adattamenti della normativa italiana, & quello attinente il trattamento del ¢d. avanzo da
afmullamento, di eui al considerando 16 della direttiva ¢ alla correlata modifies alla direttiva base di
cui al punto & dell'art. 1 della citata direttivan. 19,
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I n:xoﬁyo per cut non éLnecessario attuare fale parle della direttiva n. 19 & dovuto af fatto
che, come & uoto, il nostro ordinamento considera del tutlo irrilevanti s fini fiscali sia g}

h - di 1 d r . . - . - 2 2 - - i avaHZi
Che 1 aisavanzi denvanti da operazioni di fusioni o scissione e sia nel ¢aso di annullament

. < a . 1 v v 3 0 Sia ne}
caso di concambio: cosicehé, in altri termini, non & necessario subordinare I"applicazione dell’art. 7,

par. 1, deila “direttiva base” alla circostanza che, in easo di annullamento di azioni o quote detenute

dal soggetto beneficiario nel soggetto incorporata o scisso, il livello di partecipaz i
oggetto ) Zone unga 1
soglie individuate dalla cd ditettiva madre-fighia. P ? reetng e "

46) Altro punto che non richiede intetvent di modifica & quello indicato nel considerando 8,
concernente il trattemento delle perdiie fiscali della stabile organizzazione situata in un sltro Stato
meinbro riconosciute nello Stato membro di residenza di una SE o di una SCE, qualora la sede
sociale di tale SE o SCE sia trasferita in un altro State membro, In relazione = tale aspetto, il par. 2
dell’art. 10 della “direttiva base™, cost come riformulato dalla diretriva 2005/19, prevede che © Lo
Stato membro della societd conferente pud tuttavia reintegrare rell'utile imponibile di 1ale societd
le perdite anteriori della siabile organizzazione che sony slate eventuatmente dedotte dall’utile
imponibile deila societd) in detto Stato e che non sono state compensate”.

11 sistena fiscale attualmente vigente in Italia, com’® noto, non contemplata aleuna norrna
sul recuperq (c.d. “recepture”) delle perdite fiscali generate da stabili organizzazioni all'estero in
sede di eventuale cessione di tale stabile organizzazione.

47) Infine, gli uitimi aspettl che si ritiene non presentino necessitd di regole attative sono
queili indicati nei consideraudo 12 e 13 concernenti i) caso i cui a una delle operazioni di
riorganizzazione transfrontaliere prendano partein quahwque veste, societd soggette ad imposta
nello Stato di residenza, ma considerate entitd wrasparenti e come tali tratiate fiscalments in un altro
Stato membro. Se 5t egectiva il ¢aso particolare - e comungue inconferente agli effett in questione —
delle societd sottoposte alla discipline CFC, nel nostro ordinamento tutte Je societd fiscalmente non
residenti sono in opmi caso considerate soggetti IRES e, pertanto, non si pone rnessuna ¢sigenza di
recepive le norme previste dalle direttiva per siffatta ipotesi.

48) Necessita invece di essexe tecepito Pallarpamento della disciplina fiscale comune
alPoperazione di soissione perziale (“partial division”), fino ad oggi mon contemplata dalla
“diretiiva base”. A tal fine, Velenco delle aperazioni contenuto nell'art. 178, comma 1, del TUIR
viene integrato con aggiunta della leit, b-bis), riferita appunto alle scissioni parziali_, Nel precisa!re
¢he 12 definizione ingerita pella suddetta norma del TUIR ricalea pedissequamente quella fornita
dalla direttiva, otcorre asservare che Vinclusione della scissione patziale nel novero ‘deue
operazioni coperte dalla disciplina comune non & stata futlavia accompagnata @a Speclijche
statuizioni. Presumibilmente, il legislatore comunitario ha valuato che le disposiziont valwph per
l¢ altre operazioni, quali principalmente quelle per le scissioni fotali, fossero sufficienti 2
disciplinate anche tutti gli aspetti delle scissioni parziali Sul piano interno, comunque,
all"operaziane di seissione parziale di carattere transfrontaliero si apphc'hcranno, ahalogamente 2
queanto gid previsto per le scissioni totali, le corrispendenti disposizion dettate dall’art. 173 del

A quesh effetti, si segnala ohe si & provveduto-a riformulere if comma 1 dello stesso art. 179
per agginngere il richiamo alla nuova lett, b-bis) del commma 1 def citato art. 178.

49} Ulteriore modifica conseguente all’attuazione della ditettiva ;ﬂ0§f19 riguarda la
definizione dell’operazione di “scambio di azioni”. Al riguardo, con la sostituzione della lett. d)
defltart. 2 dells “direttiva base”, opexata dall’art. 1, comma 1, puate 3, Ict‘t. b), dclla_direx"uva
2005/18, tale definizione viene integrate nel senso di ricomprendervi non pit solo P’operazione
mediante Jo quale wna societh “aequisisce nel capitale sociale di un 'aln:a socigii un pa:teggaaz:c:ne
il cui effetio sia quello di conferirle la maggieranza dei diritti di voto di quesra soctetd” , g anche
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quelia in cui la societd cosiddetta acquzrsnte, pur detenendo gid tale maggioranza, “acqwsuce un'
l ulteriore partecipazione” .

Nel conpsiderando 15 della direttive, a commento della suddetta modifica, viene ossecvato
cothe oon sia 1aro “che git stani delle societd e le regole di voto siano formulati in modo che siano
necessarie ulteriori acquisiziont prima che {'acquirente possa otienere il controllo toiale delly
societd...”; donde, prosegue il considerando, 1esigenza di modificare la definizione di scambio di
aziom “..per precisars che questo termine copre tutte le ulterior acquisizioni™,

In attuazione di tale modifica, Ja leit. ¢) del comma 1 del citato art. 178 del TUIR & stata
opportunamente integrata inserendo, dopo le parole “acquisti o integri una partecipazione di
controlo, ai sensi dell’articolo 2359, comma 1, n. 1, del codice civile”, la seguente frase; “ovvero
incrementi, in virtk di un obbligo legale o di un vincolo staswrario, la percentuale di conirollo ™.
Apaloghi interventi sono stati operati nel commi 1 e 2 del precedente art. 177, concernenti
rispettivamente Ja discipling deghi scambi di partecipazione “interni”; attuati, rispettivamente, con lo
schems della petmuta ¢ con quelfo del conferimento.

50) L'ultima modifica riguarda integrazione dell’art. 37-bis, comma 3, lett. &), del DL.P.R.
n. 600/19073 e consiste nell’aggiunta del trasferimento di sede con perdita della residenza fiscale
tra le operazioni “potenzialmente elustve”. In proposito, si osserva che, pur traendo spunto dalla
modifica che la direttiva n. 19/2005 ha apportato ali’art. 11, paragrafo 1, della “direttiva base”, la
nuova fattispecie ha portata generale, riguardando non solo i trasferiment intra-UE, ma anche quelli
extra-UE.

e ¢ e e e~
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RELAZIONE TECNICO FINANZIARIA

Recepimento della Direttiva 2005/19/CE de) Consiglio delP Unione Europea
concernente il regime di tassazione delle operazioni straordinarie
comunitarie.

1. Premessa

Lo Schema di decreto legislativo per il recepimento della Direttiva 2005/19/CE del

Consiglio che si esamina medifica sostapzialmente alcune delle norme contenute nella
precedente direttiva 90/434/Cee, e attualmente recepite negli articoli da 178 a 181 del Tuir.

Le novitd contenute nello Schema di Decreto (in attuazione delle prescrizioni previste dalla
menzionata Direttiva) riguardano, in particolare, l'sstensione del regime di neutralita fiscale
alle operazioni di scissione parziale, nelle quali la societd scissa non si scioglie, ma
prosegue l'attivita con un patrimonio ridotto, nonché alle operazioni effettuate dalla nuova
"societa europea” (SE) e dalla "socictd cooperativa europea” (Sce).

2. La scissione parziale

Fino ad oggi 1a disciplina nazionale (che aveva recepito la Direttiva comunitaria 90/434/CE)
riguardava, quanto alle scissioni, solo quelle "“totali" mediante le quali una societa
trasferisce, al momento del suo scioglimento senza liquidazione, I’intero patrimenio a due o
piu s0cietd, preesistenti o nuove, domiciliate in Stati Ue diversi da quello della scissa (cfr.,
in tal senso, l'articolo 178, lettera b, del Tuir).

Restavano escluse le operazioni di spin off di uno o pill rami aziendali. La novella che
recepisce sul punto la Direttiva 2005/19/CE disciplina ora anche le scissioni di quest'ultimo
tipo, attraverso cui, cioe, la scissa trasferisce a una o pill societd beneficiarie, uno o pid rami
della propria attivitd, senza sciogliersi, € mantenendo almeno un ramo d'impresa presso di
sé. Occorre perd, come gid nelle operazioni totali, che [assegnazione delle nuove
partecipazioni ai soci della scissa sia proporzionale & che I'eventuale conguaglio in denaro
non superi il 10% della partecipazione ricevuta.

Con riferimento alle conseguenze in termini di gettito che deriveranno dal recepimento della
menzionata disposizione & possibile precisare che queste allo stato non risultane stimabili in
quanto dai modelli di dichiarazione (UNICO SC — 2005) ed in particolare dai quadti RC1,
RC2 e RC3 (riguardanti 1 dati relativi alla societd beneficiaria) non & dato ravvisare
Iesistenza di aleuna operazione di scissione parziale (ovvero totale) in favore di una societa
beneficiaria residente in uno Stato membro dell’Unione.

* & %

3. Disciplina tributaria delle SE ¢ delle SCE (punti da 8 a 48 della relazione governativa di
ACCOMPAZNAMENto)
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In seno al menzionato decreto per il recepimento della Direttiva 2005/19/CE i legislatore
introduce due distinte novita legislative :

i) Provvede ad estendere le figure della soggettivitd tributaria passiva di cuj
all’art.73 del Tuir ricomprendendo in essa quélle della SE e della SCE;

) inserisce nell'elenco dei tipi di societa per le quali & applicabile la direttiva fusioni
anche Je SE ¢ le SCE, disciplinate dai regolamenti comunitari n. 2157/2001 (in
vigore dall'8 ottobre deflo scorso 2004) ¢ n, 1435/2003. Per questi soggetti

* trovano applicazione regole particolari (contenute nel nuove articolo 10-ter della
direttiva ¢ recepite nel’ambito deli’art.}66, comma primo, Tuir), con riguardo
all'eventuale trasferimento di sede da uno ad altro Stato Ue, con corrispondente
modifica della residenza fiscale e mantenimento di attivita e passivitd presso una
stablle organizzazione nel Paese originario. La menzionata operazione non da
luogo ad imposizione delle plusvalenze latenti (differenza tra valore reale e valore
fiscale delle attivitd ¢ delle passivits), a condizione che Ja societa calcoli i nuovi
ammortamenti rilevanti per il reddito della stabile organizzazione come se ||
trasferimento dj sede non fosse mai avvenuto (in sostanza, 1a neuiralith fiscale si
realizza se permane un vincolo territoriale con lo Stato attraverso la stabile
organizzazione).

Venendo ad esaminare l¢ possibili conseguenze in termini dj gettito che dertveranno daj
recepimento delle menzionate disposizioni & possibile precisare che queste allo stato non
nisultano stimabili considerato che dai dati in nostro possesso non si rileva ta presenza {id
est non solo la costituzione ma anche la trasformazione nei termini di un nuovo soggetto
comunitario) di una SE ovvero di una SCE fiscalmente residente in Italia. Da cid deriva una
sostanziale impossibilita & stimare le conseguenze (positive in termini di gettito) derivanti
dall’estensione dei soggetti passivi del’IRES e dall’altro le conseguenze discendenti daila
applicazione a nuovi soggetti (le SE ¢ le SCE) di un regime di neutraliti qual & quello
connesso al trasferimento (nell’accezione tributaria) all’estero di una societa o dj una entita
ad essa assimilata.

XK

4. Scambi di azigni

La novella normativa propone una modifica agli artt. 177 ¢ 178 del Tuir. In questi termini,
l'attuale definizione di scambio di azioni ¢ di partecipazione (nella definizione ante novella)
non precisa se in essa siano, o meno, comprese l¢ ulteriori acquisizioni che conferiscano pitt
della maggioranza semplice dei diritti di voto.

Viene pertanto chiarito che la neutralita fiscale della disciplina comunitaria riguarda anche
le operazion! di scambio di azioni in cui la societs, che gid dispone della maggioranza di
un'altra societd, acquisisce una ulteriore partecipazione in cambio dell'assegnazione, ai sosi
della societs acquisita, di azioni rappresentative del capitale detla prima.

1] legislatore, altresi, propone Ja modifica dell'articolo 178, lettera ¢), del Tuir, nel testo
attualmente in vigere, il quale stabilisce l'epplicazione del regime di neutralita
transtrontaliero alle permute e af conferimenti di partecipazioni mediante 1 quali una sogieta

i'éﬁd'ont.c' "acquist o integri® upa partecipazione dj controlle, secondo l'articolo 2359, n. 1,
del Codice civile, in upa socist domiciliam ‘o alto Stato Ue,
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La novella intende consentire I’aceesso al regime di favore della nentralith nelle ipotesi di

incremento defla percentuale di controllo “in virtl di un obbligo legale o di un vincolo
statutarig™,

Con riferimenta alle conseguenze in termini di gettito che deriveranno dal recepimento della
menziouata disposizione & possibile precisare che queste allo $tato non risultano stimabili in
quanto dai modelli di dichierazione (UNICO SC - 2005) ed in particolare dal quadro RV,
(riguardante Ta riconciliazione dei dafi di bilancio ¢ fiseali) non & date discernere Jg
operazioni di scambio di azioni o di partecipazioni mediante le quali si & consolidata la
percentuale di controllo da parte di uno dei sopgetti che prendeno parie all’operazione da
tuite le altee, :

In considerazione, infine, sia del caratiere eminentemente interpretativo della maggior parte
delle disposizioni attuative - evidenziato altresi dalla relazione illustrativa — nonché tenuto
conto di quanto in precedenza esposto ~ relativamente alla non rilevanza in termini numerici
delle particolari operazioni stracrdinarie evidenziate ~ si vitiene di poter indicare come non
sostanziali gli effetti in termini di gettito complessivamente attribuibili.
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