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CAMERA DEI DEPUTATI ™ **#

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DEGLI AFFARI ESTERI
(D’ALEMA)
E DAL MINISTRO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE
(PADOA SCHIOPPA)

DI CONCERTO CON IL MINISTRO DELL’INTERNO
(AMATO)

E CON IL MINISTRO PER LE POLITICHE EUROPEE
(BONINO)

Ratifica ed esecuzione della Convenzione stabilita in base all’articolo K3

del Trattato sull’'Unione europea, relativa alla mutua assistenza e alla

cooperazione tra le Amministrazioni doganali, con allegati, fatta a
Bruxelles il 18 dicembre 1997, e norme di coordinamento

Presentato il 26 febbraio 2008

OnorevoLl DeputaTi! — La Convenzione
conclusa sulla base dell’articolo K3 del
Trattato sull’'Unione europea relativa alla
mutua assistenza e alla cooperazione tra le
Amministrazioni doganali, fatta a Bruxelles
il 18 dicembre 1997, disciplina la collabora-
zione tra le Amministrazioni doganali degli
Stati membri dell'Unione europea allo
scopo di prevenire, accertare e reprimere le
violazioni alla normativa doganale.

Tale Convenzione abroga e sostituisce,
dalla data della sua entrata in vigore, la
Convenzione tra gli Stati membri per la
mutua assistenza tra le rispettive ammi-
nistrazioni doganali del 7 settembre 1967,
ratificata dalla Repubblica italiana ai sensi
della legge 21 giugno 1971, n. 806, preve-
dendo, conseguentemente all’abbattimento
delle frontiere intracomunitarie, un raf-
forzamento della cooperazione tra le Am-
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ministrazioni doganali dell’'Unione euro-
pea con nuovi e piu incisivi interventi per
le funzioni di prevenzione e di contrasto
delle attivita illecite e dei traffici fraudo-
lenti, entro i limiti delle competenze ad
esse conferite a norma delle disposizioni
nazionali, che la Convenzione non modi-
fica.

Competenti per lapplicazione della
Convenzione sono le Amministrazioni do-
ganali degli Stati membri: al riguardo, ai
fini della Convenzione, per « Amministra-
zione doganale » di ciascun Stato membro
si intendono l'autorita doganale e le altre
autorita competenti per I'applicazione
delle disposizioni della Convenzione me-
desima.

Il presente disegno di legge consta di sei
articoli e recepisce con chiarezza i punti
qualificanti della Convenzione rappresen-
tati, in particolare, dalla previsione di:

a) un Ufficio centrale di coordina-
mento con compiti di coordinamento delle
iniziative di mutua assistenza e di coope-
razione assunte nell’ambito della Conven-
zione;

b) forme particolari di cooperazione
transfrontaliera che, nei limiti delle dispo-
sizioni dell’ordinamento nazionale, con-
sentono ai funzionari dell’Amministra-
zione doganale di ciascun Stato membro
di svolgere nel territorio di un altro Stato
membro peculiari attivita investigative (in-
seguimento e sorveglianza transfrontalieri,
consegne controllate, operazioni di infil-
trazione, squadre investigative speciali co-
muni) limitatamente alla prevenzione, al-
I'accertamento e al perseguimento di vio-
lazioni concernenti i traffici e i commerci
indicati all’articolo 19, paragrafo 2, della
Convenzione.

Con larticolo 1, il Presidente della
Repubblica é autorizzato a ratificare la
Convenzione conclusa sulla base dell’arti-
colo K3 del Trattato sull’'Unione europea,
relativa alla mutua assistenza e alla coo-
perazione tra le Amministrazioni doganali,
fatta a Bruxelles il 18 dicembre 1997.

L’articolo 2 da piena ed intera esecu-
zione alla Convenzione a decorrere dalla

data della sua entrata in vigore confor-
memente a quanto disposto nell’articolo
32 della Convenzione stessa e cioé novanta
giorni dopo che l'ultimo Stato membro
avra notificato l'avvenuto adempimento
delle necessarie procedure interne.

L’articolo 3, comma 1, prevede l'indi-
viduazione, senza ulteriori oneri a carico
del bilancio dello Stato, con decreto da
emanare entro tre mesi dalla data di
entrata in vigore della legge di autorizza-
zione alla ratifica, di un ufficio di livello
dirigenziale non generale denominato:
« Ufficio centrale di coordinamento » nel-
I'ambito del Ministero dell’economia e
delle finanze. Inoltre & previsto che con il
citato decreto saranno definite la compo-
sizione, l'organizzazione e le modalita di
funzionamento del menzionato Ufficio
centrale di coordinamento.

I comma 2 attribuisce al Ministro
dell’economia e delle finanze il potere di
disporre, sentito I'Ufficio centrale di coor-
dinamento, l'attuazione di scambi di fun-
zionari di collegamento, come previsto
dall’ articolo 6 della Convenzione.

Il comma 3 attribuisce all’Ufficio cen-
trale di coordinamento l'ulteriore incarico
di provvedere al raccordo con gli altri
organi e strutture centrali di coordina-
mento nazionali, nel rispetto delle dispo-
sizioni vigenti.

L’articolo 4, comma 1, precisa che le
forme di cooperazione previste dal titolo

IV della Convenzione — inseguimento e
sorveglianza transfrontalieri, consegne
controllate, operazioni di infiltrazione,

squadre investigative speciali e comuni —
sono consentite alle autorita, di cui all’ar-
ticolo 4, numero 7), della Convenzione, nei
limiti delle competenze ad esse conferite e
secondo le modalita previste dalle dispo-
sizioni nazionali.

I commi da 2 a 6 dettano disposizioni
di dettaglio sulle modalita di esecuzione
delle operazioni di cooperazione trans-
frontaliera, prevedendo, in particolare,
che: l'ufficiale di polizia giudiziaria che
debba eseguire, omettere o ritardare atti
di polizia nello svolgimento di operazioni
di cooperazione transfrontaliera deve
darne immediato avviso, anche orale, al-
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l'autorita  giudiziaria  territorialmente
competente, che autorizza con decreto;
nel caso di operazioni transfrontaliere di
inseguimento, sorveglianza o infiltrazione
condotte sul territorio nazionale da fun-
zionari di altri Stati membri, 'ufficiale di
polizia giudiziaria procedente da imme-
diato avviso, anche orale, all’autorita giu-
diziaria territorialmente competente, che
autorizza con decreto; in ogni caso l'uf-
ficiale di polizia giudiziaria procedente
deve trasmettere, senza ritardo, un rap-
porto motivato all’autorita giudiziaria
competente; i funzionari degli altri Stati
membri che partecipano nel territorio

nazionale a squadre investigative speciali
comuni non rivestono la qualifica di
ufficiale o agente di polizia giudiziaria;
lautorita giudiziaria adita ai sensi dei
commi 2 e 3 puo disporre diversamente
e, nei casi di urgenza, pud assumere le
proprie determinazioni oralmente, ma in
ogni caso il relativo provvedimento deve
essere emesso entro le successive qua-
rantotto ore.

L’articolo 5 determina la copertura fi-
nanziaria del provvedimento.

L’articolo 6 fissa l'entrata in vigore
della legge.






Atti Parlamentari - 5 — Camera dei Deputati — 3433

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

RELAZIONE TECNICA

(Articolo 11-ter, comma 2, della legge 5 agosto 1978, n. 468,
e successive modificazioni).
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SEZIONE 1

DESCRIZIONE DELLTINNOVAZIONE NORMATIVA

RELAZIONE TECNICA: X SUINIZIATIVA GOVERNATIVA
0 INIZIALE SU RICHIESTA PARLAMENTARE
0 INTEGRATIVA (SUEMENDAMENTO)
0 SUTESTO APPROVATO DALLA CAMERA
0  SUTESTOAPPROVATO DAL SENATO

A) Titolo del provvedimento:

D.D.L. recante: “Ratifica ed esecuzione delia Convenzione conclusa sulla base dell’articolo K3
del trattato sull’Unione europea relativa alla mutua assistenza amministrativa e alla
cooperazione tra le amministrazioni doganali, fatta a Bruxelles il 18 dicembre 1997,

A)
Amministrazione o altro soggetto proponente Ministero Affari Esteri
Amministrazione competente Ministero Economia e Finanze {Agenzia dogane —
Guardia di finanza) :
C)
TIPOLOGIA DELL' ATTO NUMERG
Schema Decreto Legge
Schema Disegno di Legge X
Atto Parlamentare
Schema Decreto Legisiativo
Schema D.P.R.
D) NUMERO PROPONENTE
Emendamento

Subemendamento
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E) Indice delle disposizioni (articoli e commi) rilevanti ai fini della relazione tecnica:

PER LE CONSEGUENZE FINANZIARIE

PER LA COPERTURA.: L Art.7 comma 1

PER LA CLAUSOLA DI SALVAGUARDIA: 1. Art./ comma /

F) Indicare se il provvedimento comporta oneri per le Pubbliche Amministrazioni diverse

dallo Stato
(se "SI" quantificare gli oneri e indicare la relativa copertura nelle Sezioni II e IIT)

NO
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SEZIONEII

QUANTIFICAZIONE DEGLI EFFETTI FINANZIARI

A) Deserizione sintetica degli Articoli:

- Arxt. 5; Ufficio di coordinamento incaricato di ricevere le
domande s mutua assistenza doganale.

- Art. 6: Scambi di funzionari di collegamento fra Stati
membri al fine di promuovere la cooperazione tra le
amministrazioni doganali.

. Art. 12:Richiesta di indagini in merito a operazioni
suscettibili di costituire violazioni;

- Art. 23: Operazioni di infiltrazione attuate in stretta
cooperazione tra le autoriti interessate dello Stato
membro richiesto e di quello richiedente.

- Art. 24: Squadre investigative speciali comuni con base
in uno Stato membro composta di funzionari specializzati
nei settori interessati,

. . . i . . S1
B) Le disposizioni comportano oneri solo come limite massimo di

spesa?

C) Quantificazione degli effetti finanziari;

C.1) Dati e parametri utilizzati per la quantificazione e relative fonti,

- Diaria di missione all’estero, sulla base del Decreto 13 gennaio 2003, della legge n.
248 del 4/8/06 e delle leggi indicate in Appendice.

- Assegna di lungo servizio all’estero e indennita speciale ai sensi della legge n.
642/1961 e succ. modif. e integr.

- Il calcolo della diaria di missione nazionale e delle indepnitd supplementari ¢ stato
effetfato in base alle disposizioni in vigore per il militari della Guardia di Finanzia e
per il personale dell’ Agenzia delle Entrate, ai sensi dell’art. 8 del D.P.R. n. 147/199,
dell’art. 14, Legge n. 836/1973 e dell’art. 213-bis, Legge n. 266/2005.

- Pernottamento, spese per 1'alloggio all’estero di medio/lungo periodo in residenza e
biglietti aerei, sulla base dei Prezzi tipo vigenti.

C.2) Metodologia di calcolo. Calcoli logico-matematici secondo gli elementi forniti dal
Ministero dell’economia e delle finanze.

elo
C.3) Altre modalita di quantificazione e di valutazione.

Nel caso in cui il provvedimento comporti oneri sul bilancie di Pubbliche
Amministrazioni diverse dalle Stato, tali oneri vanno quantificati ed evidenziati
separatamente nelie Tabelle 1 e 2.
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SEZIONE 111
MODALITA DI COPERTURA UTILIZZATE

PER GLJ ONERI A CARICO DELLO STATO:

, Anno 2008 |Anno 2009 [Anno 2010
TOTALE EFFETTI FINANZIARI NEGA TIVI |-2.078.580)-1.828.410 |-1.828.410
PER IO STA TO (come da Tab. 2)

MODALITA DI COPERTURA: A)
Fondi speciali
- Tabella A Ministero Affari Esteri 2.078.580 {1.828.410 |1.828.410
Ministero...............
- Tabella B Ministero..............
Ministero.............
Totale fondi speciali |2.078.580 |1.828.410 |1.828.410
B) Riduzione di autorizzazioni di spesa
-Legge oo articolo....c...... COMIMA .rerneen.
-Legge cveevnennn. articolo........... COMIMurrrersnns
-Legge ............ articolo ............ COMMA..........
Totale riduzione autorizzazioni di spesa
C) Nuove o maggiori entrate
-Legge ..o articolo ........... COMMa .........
-Legge .. articolo............ COMMA.reininns
-Legge ... articolo.......... .comma..........
Totale nuove o maggiori entrate
TOTALE COPERTURA (A+B+C)  |2.078.580 |1.828.410 {1.828.410




Atti Parlamentari — 14 —

Camera dei Deputati — 3433

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

— DOCUMENTI

PER GLI ONERI A CARICO DELLE ALTRE PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONI:

Anno 1

Anno 2

Anno 3

TOTALE EFFETTI FINANZIARI NEGA TIVI
PER LE AL TRE P.A. (come da Tab. 2)

MODALITA DI COPERTURA:

A) Totale trasferimenti dal Bilancio dello Stato

B) Nuove o maggiori entrate per 1'Ente

--------------------------------------------------------------

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Totale nuove o maggiori entrate per I'Ente

C) Minore spesa per il bilancio dell'Ente

Totale minore spesa per il bilancio dell'Ente

TOTALE COPERTURA (A+B+C)
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SEZIONE IV
CLAUSOLA DI SALVAGUARDIA

(Amministrazione proponente)

Ai sensi dell'articolo 11-ter, comma 1, della legge 5 agosto
1978, n. 468 e successive modificazioni ed integrazioni.

Descrizione sintetica

.......................................................................................................................................
.......................................................................................................................................
.......................................................................................................................................
.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................
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SEZIONE V
EFFETTI FINANZIARI NETTI SUI SALDI DI FINANZA PUBBLICA

(Compilata a cura del Dipartimento della Ragioneria Generale delio Stato -
IGPB) :

2008 2009 2010
Saldo netto da finanziare / / /
Fabbisogno di cassa del settore / / /
statale
Indebitamento netto / / /

Note:
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APPENDICE

L’attuazione della Convenzione conclusa sulla base dell’articolo K3 del Trattato sull’Unione
europea relativa alla mutua assistenza amminisirativa e aila cooperazione tra le amministrazioni
doganali, comporta i seguenti oneri, inrelazione ai sotto indicati articoli:

Art. 5: Per realizzare la mutua assistenza amministraiiva e la cooperazione tra le
armministrazioni doganali, viene utilizzato un Ufficio di livello dirigenziale non generale
nell’ambito del Ministero dell’economia e delle finanze, avente la funzione di svolgere il ruolo
di Ufficio Centrale di Coordinamento tra le Amministrazioni competenti nazionali e tra quelle
competenti degli Stati membri.

L’ Ufficio Centrale di Coordinamento non comportera ulteriori oneri a carico del bilancio
dello Stato in quanto si avvarrd dei locali e delle strutture gid esistenti presso il Ministero
dell’economia e delle finanze e, al riguardo, non sono previste assunzioni di nuovo personale
nel ruolo della Pubblica Amministrazione da destinare a tale Ufficio in quanto le eventuali
necessitd di personale verranno soddisfatte attraverso il ricorso alla procedura di mobilita, sia
intema al Ministero dell’economia e delle finanze, sia esterna ad esso, ove risultasse
necessaria 1’acquisizione di personale proveniente da altre Amministrazioni pubbliche
nazionali. :

Tale Ufficio & incaricato di ricevere le domande di mutua assistenza presentate ai sensi
della Convenzione e di coordinare la mutua assistenza.

Detto Ufficio Centrale di Coordinamento &, pertanto, incaricato di attuare, in modo
coordinato con i competenti Uffici della Guardia di Finanza e dell’Agenzia delle Dogane, la
cooperazione con le altre Autoritd doganali coinvolte nelle misure di assistenza, mantenendo i
necessari contatti diretti con gli altri Uffici di coordinamento degli altri Stati membri.

Detta funzione comportera, comunque, un incremento di attivitd (missioni, nuove
attrezzature informatiche e mobilio, nuove autovetture, incremento nel traffico telefonico) sia
per gli Uffici della Guardia di Finanza che per quelli dell’Agenzia delle Dogane che, di fatto,
saranno chiamati realizzare tecnicamente la cooperazione e la mutua assistenza amministrativa
tra le Amministrazioni doganali.

Pertanto, per D'attuazione del citato articolo 5 della Convenzione e con particolare
riguardo all’attuazione tecnica della cooperazione e della mutua assistenza amminisirativa,
atteso che I’Ufficio Centrale di Coordinamento non comporterd ulteriori oneri a carico del
bilancio dello Stato, si ipotizza che la Guardia di Finanza e I’ Agenzia delle Dogane svolgano
le attivita descritte alle lettere sub a), b), ¢) e d), e si trovino a sostenere le correlative spese ivi
ipotizzate:

a} per i militari della Guardia di Finanza si ipotizza in ambito nazionale lo svolgimento di n. 2
missioni al mese, cui partecipano n. 2 militari, della durata di 2 giorni per missione.
Pertanto, su base annuale si ipotizza lo svolgimento di n. 24 missioni nazionali, cui
partecipano n. 2 militari per ogni missione, della durata di 2 giomi ciascuna, secondo il
seguente calcolo:

Costo per singola missione nazionale di 2 giorni, per 2 militari:
- biglietto ferroviario a/r Roma- Milano (Euro 150,00 x 2 militari) = Euro 300,00

- vitto giornaliero a persona (Euro 61,00 x 2 giorni x 2 militari) Euro 244,00
- spese albergo (Euro 140,00 al giorno x 2 giorni x 2 militari) = Euro 560,00

it
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- diaria {art. 8 , D.P.R. n. 147/1990 ed art. 213-bis, Legge n. 266/2005)
(Euro 21,00 x 2 giorni x 2 militarl) = Euro 84,00
- indennita supplementare pari al 10% sul costo del treno (art. 14,
Legge n. 836/1973 ed art. 213-bis, Legge n. 266/2005)

Euro 30,00
Totale Euro 1.218,00

II costo del biglietto ferroviario & stato calcolato sulla base di una ipotesi avente come
parametro di destinazione la citta di Milano. Pertanto, il costo totale per missione nazionale
della durata di 2 giorni, cui partecipano n. 2 militari, sopra indicato in Euro 1.218,00,
moltiplicato per il numero di missioni annuali, da luogo al costo complessivo annuale
ipotizzato per le missioni nazionali dei militari della Guardia di Finanza, che risulta essere
pari a Buro 1.218,00 x 24 missioni = Euro 29.232,00, ossia Euro 29.230,00 in cifra tonda.

Si ipotizza, inoltre, che i militari della Guardia di Finanza svolgano all’estero n. 1
missione al mese, cui partecipano n. 2 militari, della durata di 4 giorni per missione.
Pertanto, su base annuale si ipotizza lo svolgimento di n. 12 missioni estere, cui partecipano
n. 2 militari per ogni missione, della durata di 4 giorni ciascuna, secondo il seguente calcolo

Costo per singola missione internazionale di 4 giorni, per 2 militari:

- biglietio aereo a/r Roma ~ Bruxelles (Euro 900,00 x 2 militari) = Furo  1.800,00

- diaria giornaliera a persona (Euro 122,50 x 4 giorni x 2 militari) Euro 980,00

- spese albergo (Euro 140,00 al giorno x 4 giomi x 2 militari) Eure 1.120,00

- indennita supplementare pari al 5 % sul costo dell’aereo (art. 14,
Legge n. 836/1973 ed art. 213-bis, Legge n. 266/2005)

o

4

Euro 90,00
Totale Furo 3.990,00

Per le missioni internazionali, non essendo stato possibile individuare i vari Paesi di
destinazione del personale da inviare in missione, si € scelta una ipotesi di destinazione tipo
avente come parametro di riferimento la citta di Bruxelles,

Per detta localita, I’importo della diaria, pari a Euro 132,00 viene ridotto di Euro 44,00
corrispondente ad 1/3 della stessa, per un totale di Euro 88,00 Ad Euro 88,00 si aggiungono
Euro 34,50, quale quota media per contributi previdenziali, assistenziali ed Irpef, ai sensi
delle leggi n. 335, dell’8.8.95, n. 662 del 23.12.96 e del D.1..vo n. 446 del 15.12,97, per un
totale di Euro 122,50.

Pertanto, il costo totale per missione internazionale della durata di 4 giorni, cui partecipano
n. 2 militari, sopra indicato in Euro 3.990,00, moltiplicato per il numero di missioni annuali,
da luogo al costo complessivo annuale ipotizzato per le missioni internazionali dei militari
della Guardia di Finanza, che risulta essere pari a Euro 3.990,00 x 12 missioni = Euro
47.880,00

b) per la Guardia di finanza si prevede, incltre, nel corso del primo anno di operativita della
Convenzione, 1’acquisto di attrezzature informatiche (per le quali si ipotizza per ’anno 2008
una spesa totale pari a Euro 42.780,00, corrispondenti ad una spesa di Euro 9.900,00 per
P’acquisto di n. 6 personal computer, di Euro 4.500,00 per ’acquisto di n. 3 personal
computer portatili, di Euro 2.250,00 per 'acquisto di n. 9 stampanti, di Euro 500,00, per
I"acquisto di n. 1 scanner, di Euro 4.300,00 per I’acquisto di n. 1 fotocopiatrice e di Euro
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21.330,00 per l'acquisto di strumenti applicativi Software e per [’allestimento di una
connessione in rete Intranet), ['acquisto di n. 3 autovetture (per le quali si ipotizza per
I’anno 2008 una spesa di Euro 62.600 per I’acquisto di n. 2 Fiat Puntc e n. 1 Fiat Stilo o
Bravo, o simili) e I'acquisto di elementi di arredamento e mobilia d’ufficio (per le quali si
ipotizza per I’anno 2008 una spesa totale pari a Euro 16.800,00, corrispondenti ad una spesa
di Euro 6.300,00 per allestire I'ufficio di n. 1 dirigente, di Euro 9.000,00, costituenti n. 4
serie di elementi d’ufficio completi, per allestire gli uffici del personale non dirigenziale e di
Euro 1.500,00 per I'acquisto di n. 1 armadio blindato), mentre negli anni successivi si
prevedono spese per Euro 12.130,00 per l'aggiornamento e il mantenimento delle
apparecchiature informatiche (contratti di gestione della manutenzione degli apparati
informatici; rinnovo di parte dell’Hardware e del Software; creazione di specifiche banche
dati, ecc.).
Si prevedono, inoltre, a partire dall’anno 2008, spese annuali per la manutenzione e
. gestione delle autovetture (stimati, per le tre autovetture, per Euro 7.200,00 1’anno,
corrispondenti ad una spesa di Euro 1.200,00 per 1’assicurazione annuale, di Euro 4.500,00
dovuti al carburante per una percorrenza stimata di 15.000 km annui ed Euro 1.500,00
stimati per la manutenzione annuale) e spese annuali per i servizi di telefonia fissa ¢ mobile,
stimate in Euro 10.080,00 per 1’anno 2008 e in Euro 9.360,00 a decorrere dall’anno 2009.

Pertanto, per la Guardia di Finanza sono pertanto necessarie, per 1’attuazione dell’art. 5
della Convenzione, le spese indicate nella tabella sotiostante, riepilogativa di quanto descritto
nelle lettere sub a) e b):

Dati Comprensivi di IVA
(Art. 5) Anno Anno Anno
Collaborazione doganale 2008 2009 2010 (a
(Guardia di Finanza) decorrere)
Aitrezzature informatiche 42,780 12.130 12.130
Autovetture 69.800 7.200 7.200
Mobilio 16.800 0 0
Spese telefoniche 10.080 9.360 9.360
Missioni nazionali 29.230 29.230 29.230
Missioni internazionali 47.880 47 880 47.880
TOTALE 216.570 105.800 105.800

c) perifunzionari dell’Agenzia delle Dogane si ipotizza in ambiio nazionale lo svolgimento
di n. 2 missioni al mese, cui partecipano n. 2 funzionari, della durata di 2 giomni per
missione. Pertanto, su base annuale si ipotizza lo svolgimento di n. 24 missioni nazionali,
cui partecipano n. 2 funzionari per ogni missione, della durata di 2 giorni ciascuna, secondo
il seguente calcolo:

Costo per singola missione nazionale di 2 giorni, per 2 funzionari:

- biglietto ferroviario a/r Roma - Milano (Euro 150,00 x 2 funzionari) =  Euro 300,00
- vitto giornaliero a persona (Euro 45,00 x 2 giorni x 2 funzionari) =  Ewro 180,00
- spese albergo (Euro 140,00 al giorno x 2 giorni x 2 funzionari) = Earo 560,00
- diaria (art. 8 , D.P.R. n. 147/1990 ed art. 213-bis, Legge n. 266/2005)

(Euro 21,00 x 2 giorni x 2 funzionari) = Euro 84,00

- indennita supplementare pari al 10% sul costo del treno (art. 14,
Legge n. 836/1973 ed art. 213-bis, Legge n. 266/2005) = Euro 30,00
Totale Euro 1.154,00
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Il costo del biglietto ferroviario & stato calcolato sulla base di una ipotesi avente come
parametro di destinazione la cittd di Milano. Pertanto, il costo totale per missione nazionale
della durata di 2 giorni, cui partecipano n. 2 funzionari, sopra indicato in Euro 1.154,00,
moltiplicato per il numero di missioni annuali, da luogo al costo complessivo annuale
ipotizzato per le missioni nazionali dei funzionari dell’Agenzia dellie Dogane, che risulta
essere pari a Euro 1.154,00 x 24 missioni = Euro 27.696,00, ossia Euro 27.700,00 in cifra
tonda

Si ipotizza, inolire, che i funzionari dell’Agenzia delle Dogane svolgano all’estero n. 1
missione al mese, cui partecipano n. 2 funzionari, della durata di 4 giorni per missione.
Pertanto, su base annuale si ipotizza lo svolgimento di n. 12 missioni estere, cui partecipano
n. 2 funzionari per ogni missione, della durata di 4 giori ciascuna, secondo il seguente
calcolo.

Costo per singola missione internazionale di 4 giorni, per 2 funzionari:

- biglietto aereo a/r Roma — Bruxelles (Euro 900,00 x 2 funzionari) =  Euro 1.800,00

- diaria giornaliera a persona (Euro 122,50 x 4 giorni x 2 funzionari) = Euro 980,00

- spese albergo (Euro 140,00 al giorno x 4 giorni x 2 funzionari) =  Euro 1.120,00

- indennita supplementare pari al 5 % sul costo dell’aereo (art. 14,
Legge n. 836/1973 ed art. 213-bis, Legge n. 266/2005)

Euro 90,00
Totale Eure 3.990.00

Anche per I’Agenzia delle Dogane, non essendo stato possibile individuare i vari Paesi di
destinazione del personale da inviare in missione, si & scelta una ipotesi di destinazione tipo
avente come parametro di riferimento la cittd di Bruxelles.

Pertanto, il costo totale per missione internazionale della durata di 4 giorni, cui partecipano
n. 2 funzionari sopra indicato in Euro 3.990,00, moltiplicato per il numero di missioni
annuali, da luogo al costo complessivo annuale ipotizzato per le missioni internazionali dei
funzionari dell’ Agenzia delle Dogane, che risulta essere pari a Euro 3.990,00 x 12 missioni
= Euro 47.880,00

d) per I’Agenzia delle Dogane si prevede, inoltre, nel corso del primo anno di operativitd della
Convenzione, ’acquisto di attrezzature informatiche (per le quali si ipotizza per 1’anno 2008
una spesa totale pari a Euro 93.450,00, corrispondenti ad una spesa di Euro 16.500,00 per
I’acquisto di n. 10 personal computer, di Euro 4.500,00 per 'acquisto di n. 3 personal
computer portatili, di Euro 3.250,00 per I’acquisto di n. 13 stampanti, di Euro 500,00, per
'acquisto di n. 1 scanner, di Euro 5.160,00 per ’acquisto di n. 1 fotocopiairice e di Euro
63.540,00 per 'acquisto di n. 1 server e di n. I pacchetto Software Office — Intranet — P.E)
’acquisto di n. I autovettura del costo di Euro 13.200,00 (n. 1 Hyundai Accent 1.5 CRDI, o
simile) e 'acquisto di elementi di arredamento e mobilia d’ufficio (per le quali si ipotizza
per I’anno 2008 una spesa totale pari a Euro 42.180,00, corrispondenti ad una spesa di Euro
7.560,00 per allestire 'ufficio di n. 1 dirigente, di Euro 30.780,00, costituenti n. 12 serie di
elementi d’ufficio completi, per allestire gli uffici del personale non dirigenziale, di Euro
3.600,00 per 'acquisto di n. 2 armadi blindati ed Euro 240,00 per P'acquisto di n. 2
tritacarte) mentre negli anni successivi si prevedono spese per Euro 12.070,00 per
’aggiornamento e il mantenimento delle apparecchiature informatiche (contratti di gestione
della manutenzione degli apparati informatici; rinnovo di parte dell’Hardware e del
Software; creazione di specifiche banche dati, ecc.).



Atti Parlamentari - 21 — Camera dei Deputati — 3433

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Si prevedono, inoltre, a partire dall’anno 2008, spese annuali per la manutenzione e gestione
dell’autovettura, (stimati per Euro 3.150,00 'anno, corrispondenti ad una spesa di Euro
420,00 per l’assicurazione annuale, di Euro 2.100,00 dovuti al carburante per una
percorrenza stimata di 20.000 km annui ed Euro 630,00 stimati per la manutenzione
annuale) e per i servizi di telefonia fissa e mobile, stimate in Euro 12.000,00 per ’anno
2008 e in Euro 9.360,00 a decorrere dall’anno 2009

Pertanto, per 1’Agenzia delle Dogane sono pertanto necessarie, per I'attuazione dell’art. 5
della Convenzione, le spese indicate nella tabella sottostante, riepilogativa di quanto
descritto nelle lettere sub cj e d):

Dati Comprensivi di IVA
(Art. 5) Anno Anno Anno
Collaborazione doganale 2008 2009 2010 {a
(Agenzia delle Dogane) decorrere)
Aftrezzature informatiche 93.450 12.070 12.070
Autovetture 16.350 3.150 3.150
Mobilic 42.180 0 0
Spese telefoniche 12.000 9.360 9.360
Missioni nazionali 27.700 27.700 27.700
Missioni internazionali 47.880 47.880 47.880
TOTALE 239.560 100.160 100.160

Di conseguenza, |’attuazione dell’art. 5 della Convenzione comporta le spese indicate

nella tabella sottostante, riepilogativa di quanto descritto nelle lettere sub a), b), ¢) e d):

{Art. 5) Anno Amno 2%? {r; (za
Collaborazione doganale 2008 2009 decorrere)
Guardia di Finanza 216.570 105.800 105.800
Agenzia delle Dogane 239.560 100.160 100.160
TOTALE 456.130 205.960 205.960

Detto onere ¢ da impuiare a carico del C.D.R. n. 7 dello stato di previsione del Ministero
dell’Economia e delle Finanze, per Euro 216.570 per I’anno 2008, per Euro 105.800 per 'anno
2009 e per Euro 105.800 a decorrere dall’anno 2010, menire & da imputare a carico del C.D.R.
n. 6 dello stato di previsione del Ministero dell’Economia e delle Finanze, per Euro 239.560
‘per ’anno 2008, per Euro 100.160 per I’anno 2009 e per Euro 100.160 a decorrere dall’anno
2010.
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Art. 6: Gli Stati membri possono convenire tra loro scambi di funzionari di collegamento
per periodi di tempo determinati o indeterminati e in base a modalita reciprocamente accettate.

Al riguardo, si prevede che la Guardia di Finanza invii n. 9 funzionari di collegamento,
singolarmente, in nove diversi Paesi di destinazione e ’Agenzia delle Dogane invii n. 18
funzionari di collegamento, per coppie, in nove diversi Paesi di destinazione. Per la Guardia di
finanza si ipotizza, inoltre, che il periodo di permanenza di ciascun militare, in ciascun Paese
di destinazione, sia di un anno, mentre per I’Agenzia delle Dogane, si ipotizza, invece, che il
periodo di permanenza di ciascun funzionario di ciascuna coppia presso il Paese di destinazione
sia pari a 180 giomni, affinché su base annuale 1’Agenzia sia sostanzialmente sempre
rappresentata da un proprio funzionario presso il Paese di destinazione.

Al riguardo, sia 1’Agenzia delle Dogane che la Guardia di Finanza procederanno
successivamente ad individuare, in modo tra loro coordinato, le nove sedi di destinazione dei
propri militari e funzionari. Per tale finalita, si & sceita una ipotesi di destinazione tipo avente
come parametro di riferimento lo Stato delfla Francia e la citta di Parigi.

Pertanto, per !'attuazione del citato articolo 6 della Convenzione, si ipotizza che la
Guardia di Finanza e ’Agenzia delle Dogane si trovino a sostenere le spese ipotizzate e
descritte alle lettere sub a) e b):

a) per la Guardia di Finanza, nell’ipotesi in cui ciascun militare sia inviato annualmente a
Parigi, si avrebbero i sotto specificati onerl annuali per unitd di personale ed i corrispondenti
oneri annuali complessivi, calcolati moltiplicando 1’cnere annuale ipotizzato per ciascuna
unitd di personale per i nove Paesi di destinazione, ancora da definire:

- assegno di lungo servizio all’estero {(art 1, Legpge n. 642/1961 e succ. modif. e integr.):
Euro 126,40 (diaria giornaliera C-Gruppo I1I, Parigi) x 30 {(coefficiente moltiplicativo ex
art. 1, L 642/61) = Euro 3.792,00 mensili (assegno mensile al netto delle ritenute). Ad Euro
3.792,00 si aggiungono Euro 1.486,46, quale quota media per i contributi previdenziali,
assistenziali ed Irpef, ai sensi delle leggi n. 335, dell’8.8.95, n. 662 del 23.12.96 e del
D.L.vo n. 446 del 15.12,97, per un totale di Euro 5.278,46.

Euro 5.278,46 x 12 mensilitd) = Euro 63.341,52

- indennita speciale (ex art 3, L 642/61)

{si ipotizza la corresponsione di Euro 1.500,00 netti x 12 mensilita, atteso che I'entitd
dell’indennita speciale ex art. 3, L 642/61 che verra effettivamente erogata, sard oggetto di
concertazione con Decreto Interministeriale tra il Ministero dell’economia e delie finanze
ed il Ministero degli affari esteri) |

Ad Euro 1.500,00 si aggiungono Euro 588,00, quale quota media per i contributi
previdenziali, assistenziali ed Irpef, ai sensi delle leggi n. 335, dell’8.8.95, n. 662 del
23.12.96 e del D.L.vo n. 446 del 15.12,97, per un totale di Euro 2.088,00.

Euro 2.088,00 x 12 mensilita = Euro 25.056,00
- spese di viaggio:
biglietto aereo a/r Roma — Parigi: Euro 1.100,00 x 1 militare = Euro 1.100,00
indennita supplementare pari al 5 % sul costo del biglietto aereo
(art, 14, Legge n. 836/1973 ed art. 213-bis, Legge n. 266/2005) = Euro 55,00
Totale annuo per unitd di personale Euro 89.552,52

Euro 89.552,52 x 9 Paesi di destinazione ancora da definire = Euro 805.972,68 all’anno
per la Guardia di Finanza, ossia Euro 805.970,00 in cifra tonda.
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b) per I’ Agenzia delle Dogane, si ipotizza che ciascuna unitd di personale sia inviata a Parigi
singolarmente per un periodo di 180 giorni. Al riguardo, si avrebbero, per I’Agenzia delle
Dogane, i sotto specificati oneri annuali per le due unitd di personale (inviate ciascuna per
180 giorni I"anmo) ed i corrispondenti oneri annuali complessivi, calcolati moltiplicando
I'onere annuale ipotizzato per le due unitad di personale per i nove Paesi di destinazione,
ancora da definire

- diaria giomaliera: I'importo della diaria, pari a Euro 126,40 (diaria giornaliera C-Gruppo
IIl, Parigi), viene ridotto di euro 42,13, corrispondente ad 1/3 della stessa, per un totale di
Euro 84,27. Ad Euro 84,27 si aggiungono Euro 33,03, quale quota media per i contributi
previdenziali, assistenziali ed Trpef, ai sensi delle leggi n. 335, dell’8.8.95, n. 662 del

23,1296 e del D.L.vo n. 446 del 15.12,97, per un totale di Euro 117,30. Euro 117,30 x 180
giomni x 2 funzionari)

= Euro 42.228,00

- spese per V'alloggio di medio/lungo periodo in residenza (viene ipotizzata una spesa
mensile per I’alloggio in residenza pari Euro 2.400,00, cui corrisponde una spesa annuale
pari a Euro 28.800,00) = Euro 28.800,00

- spese di viaggio:
biglietto aereo a/r Roma — Parigi: (Euro 1.100,00 x 2 funzionari) = Euro 2.200,00

indennita supplementare pari al 5 % sul costo del biglietto aereo
(art. 14, Legge n. 836/1973 ed art. 213-bis, Legge n. 266/2005) = Euro 110,00

Totale annuo per le due unitd di personale da inviare ciascuna per 180 giomni 1'anno
Euro 73.338,00

Euro 73.338,00 x 9 Paesi di destinazione ancora da definire = Euro 660.042,00 all’anno per
I’ Agenzia delle Dogane, ossia Euro 660.040,00 in cifra tonda

Di conseguenza, I’ attuazione dell’art. 6 della Convenzione comporta le spese indicate nella
tabella sottostante, riepilogativa di quanto descritto nelle lettere sub a) e b):

(Art. 6) Anno Anno Anno
Ufficiali di collegamento 2010 (a
. 2008 2009
a tempo determinato decorrere)
Guardia di Finanza 805.970 805.970 805.970
Agenzia delle Dogane 660.040 660.040 660.040
TOTALE 1.466.010 1.466.010 1.466.010

Detto onere € da imputare a carico del C.D.R. n. 7 dello stato di previsione del Ministero
dell’Economia e delle Finanze, per Euro 805.970 per 1’anno 2008, per Euro 805.970 per I’anno
2009 e per Euro 805.970 a decorrere dall’anno 2010, mentre ¢ da imputare a carico del C.D.R.
n. 6 dello stato di previsione del Ministero dell’Economia e delle Finanze, per Euro 660.040 per
["anno 2008, per Euro 660.040 per 1’anno 2009 e per Euro 660.040 a decorrere dall’anno 2010.
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Artt. 12 (Richiesta di indagini), 23 (Operazioni di infiltrazioni) e 24 (Squadre
investigative speciali comuni).

Al sensi dell’art. 12, su domanda dell’ Autorita richiedente, 1’ Autorita richiesta procede o
fa procedere alle opportune indagini in merito alle operazioni che costituiscono e sembrano
costituire una violazione. Previo accordo tra le suddette Autoritd, i funzicnari designati
dall’ Autoritd richiedente possono essere presenti alle indagini, che sono sempre svolte dai
funzionari dell” Autorita richiesta.

Ai sensi dell’Art. 23, su domanda dell’Autorita richiedente, I’Autoritd richiesta puo
autorizzare funzionari dell’Amministrazione doganale dello Stato membro richiedente o
funzionari che agiscono per conto di tale Amministrazione, che operano con una identita fittizia
{agenti infiltrati), ad operare nel suo territorio in un periodo di tempo limitato ed alle condizioni
stabilite dall’Autorita richiedente. Tali funzionari sono autorizzati soltanto a raccogliere
informazioni e a stabilire contatti con persone sospette o ad esse associate.

Ai sensi dell’Art. 24, le Autoritd di pitt Stati membri possono costituire, di comune
accordo e per un periodo limitato di tempo, una squadra investigativa speciale comune con
base in uno Stato membro, composta da funzionari specializzati nei settori diversi, avente il
compito di svolgere in modo coordinato indagini complesse che esigono un’azione simultanea
e concertata negli Stati membri partecipanti.

Al riguardo, per 'attuazione di tali disposizioni, che comportano lo svolgimento di
missioni nazionali ed estere, si prevede che la Guardia di Finanza assolva agli impegni
connessi ai artt. 12, 23 e 24, mentre [’Agenzia delle Dogane assolva solo agli impegni
scaturenti dagli artt. 12 e 24, in quanto 1’Agenzia non prevede, per le operazioni di
infiltrazione, di impiegare proprio personale né personale esterno operante per conto
dell’ Agenzia medesima.

Pertanto, per 1’attuazione del citati articoli 12, 23 e 24 della Convenzione, si ipotizza che
la Guardia di Finanza e 1’ Agenzia delle Dogane svolgano le attivitd descritte alle lettere sub a),
e b), esttrovino a sostenere le correlative spese ivi ipotizzate:

a) per i militari della Guardia di Finanza siipotizza in ambito nazionale lo svolgimento din. 1
missione al mese, cui partecipano n. 2 militari, della durata di 3 giorni per missione.
Pertanto, su base annuale si ipotizza lo svolgimento di n. 12 missioni nazionali, cui
_partecipano n. 2 militari per ogni missione, della durata di 3 giorni ciascuna, secondo il
seguente calcolo:

Costo per singola missione nazionale di 3 giorni, per 2 militari:

- biglietto ferroviario a/r Roma- Milano (Euro 150,00 x 2 miljtari) = FEuro 300,00
- vitto giornaliero a persona (Euro 61,00 x 3 giorni x 2 militari) = Euro 366,00
- spese albergo (Euro 140,00 al giorno x 3 giomni x 2 militari) =  Euro 840,00
- diaria (art. 8, D.P.R. n. 147/1990 ed art. 213-bis, Legge n. 266/2005)
{(Euro 21,00 x 3 giorni x 2 militari) = Euro 126,00
- indennita supplementare pari al 10% sul costo del treno (art, 14,
Legge n. 836/1973 ed art. 213-bis, Legge n. 266/2005) = Euro 30,00

Totale Euro 1.662,00
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Il costo del biglietto ferroviario ¢ stato calcolato sulia base di una ipotesi avente come
parametro di destinazione la citta di Milano. Pertanto, il costo totale per missione nazionale
della durata di 3 giorni, cui partecipano n. 2 militari, sopra indicato in Euro 1.662,00,
moltiplicato per il numero di missioni annuali, da Iuogo al costo complessivo annuale
ipotizzato per le missioni nazionali dei militari della Guardia di Finanza, che risulta essere
pari a Buro 1.662,00 x 12 missioni = Euro 19.944,00, ossia Euro 19.940,00 in cifra tonda.

Si ipotizza, inoltre, che i militari della Guardia di Finanza svolgano all’estero n. 1
missione al mese, cui partecipano n. 2 militari, della durata di 5 giorni per missione.
Pertanto, su base annuale si ipotizza lo svolgimento di n. 12 missioni estere, cui partecipano
n. 2 militari per ogni missione, della durata di 5 giomni ciascuna, secondo il seguente calcolo

Costo per singola missione internazionale di 5 giorni, per 2 militari:

- biglietto aereo a/r Roma — Bruxelles (Euro 900,00 x 2 militari) Euro 1.800,00

- diaria giornaliera a persona (Euro 122,50 x 5 giorni x 2 militari) Euro 1.225,00

- spese albergo (Euro 140,00 al giorno x 5 giormi x 2 militari) = Eurc 1.400,00

- indennita supplementare pari al 5 % sul costo dell’aereo (art. 14,
Legge n. 836/1973 ed art. 213-bis, Legge n. 266/2005)

i}

{l

it

Euro 890,00
Totale Euro 4.515,00

Per le missioni internazionali, non essendo stato possibile individuare i vari Paesi di
destinazione del personale da inviare in missione, si ¢ scelta una ipotesi di destinazione tipo
avente come parametro di riferimento la cittd di Bruxelles.

Pertanto, il costo otale per missione internazionale della durata di 5 giorni, cui partecipano
n. 2 militari, sopra indicato in Euro 4.515,00, moltiplicato per il numero di missioni annuali,
da luogo al costo complessivo annuale ipotizzato per le missioni intemazionali dei militari
della Guardia di Finanza, che risulta essere pari a Euro 4.515,00 x 12 missioni = Euro
54.180,00.

Pertanto, per la Guardia di Finanza sono pertanto necessarie, per 1’attuazione degli artt. 12,
23 e 24 della Convenzione, le spese indicate nella tabella sotiostante:

Artt. 12 (Richiesta di
Tndaglm?, ?3 (Operazioni di Anno Anno Anno
infiltrazioni) ¢ 24 (Squadre 2010 (a
. .o - . 2008 2009
investigative speciali comuni). decorrere)
(Guardia di Finanza)
Missioni nazionali 19.940 19.940 19.940
Missioni internazionali 54,180 54.180 54.180
TOTALE 74.120 74.120 74.120
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b) per i funzionari dell’Agenzia delle Dogane si ipotizza che essi effettuino solo missioni
internazionali e nella misura di n. 8 missioni all’anno, cui partecipano n. 2 funzionari,
ciascuna della durata di 16 giomi per missione, secondo il seguente calcolo

Costo per singola missione internazionale di 16 giorni, per 2 funzionari:

- biglietto aereo a/r Roma — Bruxelles (Euro 900,00 x 2 funzionari )
- diaria giornaliera a persona (Euro 122,50 x 16 giomi x 2 funzionari)

Euro 1.800,00
Euro 3.920,00

itu

- spese albergo (Euro 140,00 al giorno x 16 giorni x 2 funzionari) =  Euro 4.480,00

- indennitd supplementare pari al 5 % sul costo dell’aereo (art. 14,
Legge n. 836/1973 ed art. 213-bis, Legge n. 266/2005) = FHuro 90,00
Totale Euro 10.250,00

Anche per I’Agenzia delle Dogane, non essendo stato possibile individuare 1 vari Paesi di
destinazione del personale da inviare in missione, si & scelta una ipotesi di destinazione tipo
avente come parametro di riferimento la citta di Bruxelles.

Pertanto, il costo totale per missione internazionale della durata di 16 giorni, cui
partecipano n. 2 funzionari sopra indicato in Euro 10.290,00, moltiplicato per il numero di
missioni annuali, da luogo al costo complessivo annuale ipotizzato per le missioni
internazionali dei funzionari dell’Agenzia delle Dogane, che risulta essere pari a Euro
10.290,00 x 8 missioni = Euro 82.320,00.

Pertanto, per 1’ Agenzia delle Dogane sono pertanto necessarie, per I’attuazione degli artt. 12,
e 24 della Convenzione, le spese indicate nella tabella sottostante:

Artt. 12 (Richiesta di Anmo
indagini) e 24 (Squadre Anno Anno
. s - . 2010 (a
investigative speciali comuni). 2008 2009 decorrere)
(Agenzia delle Dogane)
Missioni internazionali 82.320 82.320 82.320
TOTALE 82.320 82.320 82.320

Di conseguenza, I’attuazione degli artt. 12, 23 e 24 delia Convenzione comporta le spese
ndicate nella tabella sottostante, riepilogativa di quanto descritto nelle lettere sub a) e b):

Artt. 12 (Richiesta di
indagini), 23 (Operazioni di Anno
infiltrazioni) ¢ 24 (Squadre | P09 Apno 12010 (a
. . ‘o1 . 2008 2009
investigative speciali comuni). decorrere)
Guardia di Finanza 74.120 74.120 74.120
Agenzia delle Dogane 82.320 82.320 82.320
TOTALE 156.440 156.440 156.440
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Detto onere & da imputare a carico del C.D.R. n. 7 dello stato di previsione del Ministero
dell’Economia e delle Finanze, per Euro 74.120 per 'anno 2008, per Euro 74,120 per I’anno
2009 e per Euro 74.120 a decorrere dall’anno 2010, mentre & da imputare a carico del C.D.R.
n. 6 dello stato di previsione del Ministero deli’Economia e deile Finanze, per Euro 82.320 per
I’anno 2008, per Euro 82.320 per I’anno 2009 e per Euro 82.320 a decorrere dali’anno 2010.

Riepilogo degli oneri

Pertanto, il riepilogo degli oneri connessi all’attuazione della Convenzione sulla mutua
assistenza e sulla cooperazione tra le Amministrazioni doganali & il seguente:

(Guardia di Finanza e Anno Anno 213;1 (I)l ?a
Agenzia delle Dogane) 2008 2009
decorrere)
Art 5 (Collaborazione 456,130 205.960 205.960
doganale)
Art, 6 (Ufficiali di 1.466.010 1.466.010 1.466.010
collegamento)
Artt. 12 (Richiesta di
indagini), 23 (Operazioni di
infiltrazioni) e 24 (Squadre | 156.440 156.440 156.440
investigative speciali comuni).
TOTALE 2.078.580 1.828.410 1.828.410

Pertanto, I’onere da porre a carico del Bilancio dello Stato & da imputare a carico del
C.D.R. n. 7 dello stato di previsione del Ministero dell’Economia e delle Finanze, per Euro
1.096.660 per 1’anno 2008, per Eurc 985.890 per I’anno 2009 e per Euro 985.890 a decorrere
dail’anno 2010, mentre & da imputare a carico del C.D.R. n. 6 dello stato di previsione del
Ministero dell’Economia e delle Finanze, per Euro 981.920 per I’anno 2008, per Euro 842.520
per I’anno 2009 e per Euro 842,520 a decorrere dall’anno 2010.

Si fa presente, infine, guanto segue:

- le ipotesi assunte per il calcolo degli oneri recati dal disegno di legge, relativamente al
numero dei funzionari e dei militari da inviare in missione nazionale ed estera, la durata
delle missioni e 1 Paesi e le localitd di destinazione, al numero dei funzionari e dei militari
da inviare all'estero i qualitd di Ufficiali di collegamento, costituiscono riferimenti
inderogabili ai fini della attuazione dell’indicato provvedimento;

- il calcolo della diaria per le missioni internazionali & stato effettuato, tenendo conto della L.
248/2006 che riduce del 20% @'importo della diaria ed abroga la maggiorazione del 30%
sulla stessa, prevista dall’art.3 del R.D. 3 giugno 1926 n. 941;
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per i militari della Guardia di Finanza, il calcolo deli’assegno di lungo servizio all’estero e
dell’indennita speciale & stato effettato ai sensi della Legge n. 642/1961 e succ. modif. e

integr.

per le missioni nazionali, il calcolo della diaria e le indennitd supplementari & stato efféttato
ai sensi dell’art. 8 del D.P.R. n. 147/1990, dell’art. 14, Legge n. 836/1973 e dell’art. 213-

bis, Legge n. 266/2005.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

1. Aspetti tecnico-normativi in senso Stretto.
A) Necessita dell’intervento normativo.

L’intervento normativo si prefigge di rafforzare la cooperazione
tra le Amministrazioni doganali degli Stati membri, gia disciplinata
dalla Convenzione tra gli Stati membri per la mutua assistenza tra
le rispettive amministrazioni doganali del 7 settembre 1967, rati-
ficata dalla Repubblica italiana ai sensi della legge 21 giugno 1971,
n. 806, prevedendo, conseguentemente all’abbattimento delle fron-
tiere intracomunitarie, un rafforzamento della cooperazione tra le
Amministrazioni doganali dell’'Unione europea con nuovi e pil
incisivi interventi per le funzioni di prevenzione e di contrasto delle
attivita illecite e dei traffici fraudolenti, entro i limiti delle com-
petenze ad esse conferite a norma delle disposizioni nazionali, che
la Convenzione non modifica.

Tali nuovi strumenti, nei limiti dell’ordinamento interno vigente,
integrano e affinano le forme di mutua assistenza — su richiesta e
spontanea — e di cooperazione nell’ambito delle indagini penali concer-
nenti violazioni di disposizioni doganali nazionali e comunitarie.

B) Analisi del quadro normativo.

In generale, 'ambito di riferimento € costituito dalle norme che,
ai sensi degli articoli 30 e 296 del Trattato istitutivo della Comunita
europea, sono lasciate alla competenza intergovernativa e che tute-
lano, tra gli altri, gli interessi alla salute, alla sicurezza e al patrimonio
pubblici nonché quelli economico-finanziari dell’'Unione europea e di
ogni Stato membro.

Si tratta, in particolare, delle disposizioni:

comunitarie che disciplinano l'importazione, l’esportazione, il
transito e il soggiorno delle merci oggetto di scambi tra gli Stati
membri e tra questi e i Paesi terzi. Si fa riferimento anche alle
disposizioni comunitarie in materia di accise armonizzate e di imposte
sul valore aggiunto (IVA) sulle importazioni;

legislative, regolamentari e amministrative dello Stato riguardanti
il movimento transfrontaliero delle merci soggetto a divieti o restri-
zioni.

C) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vigenti.

La Convenzione, secondo quanto stabilito all’articolo 2 della
stessa, non modifica leggi dello Stato o regolamenti vigenti. Comporta,
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tuttavia, l'adozione di disposizioni per regolare il funzionamento
dell’intera struttura posta a supporto dell’effettiva cooperazione tra le
Amministrazioni doganali.

D) Analisi della compatibilita dell'intervento con l'ordinamento comu-
nitario.

Non si rilevano profili di incompatibilita con I'ordinamento
comunitario. L’iniziativa si colloca nel quadro delle disposizioni
contenute nel titolo VI del trattato sull’'Unione europea.

In tale senso, la Convenzione lascia impregiudicate le disposizioni
pit favorevoli previste da altri accordi bilaterali o multilaterali in
vigore tra gli Stati membri.

E) Analisi della compatibilita con le competenze delle regioni ordinarie
e a statuto speciale.

Le norme proposte non incidono sulle competenze delle regioni,
che comunque sono tenute a non ostacolare lattivita ispettiva
comunitaria sul loro territorio.

F) Verifica della coerenza con le fonti legislative primarie che dispon-
gono il trasferimento di funzioni alle regioni e agli enti locali.
Le norme proposte sono coerenti con le fonti legislative primarie
e non necessitano di alcun trasferimento di funzioni alle regioni o agli
enti locali.

2. Elementi di drafting e linguaggio normativo.

A) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo,
della loro necessita, della coerenza con quelle gia in uso.

Il testo non introduce nuove definizioni normative.

B) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel
progetto, con particolare riguardo alle successive modificazioni e
integrazioni subite dai medesimi.

I riferimenti normativi contenuti nel provvedimento sono corret-
tamente riportati.

C) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modi-
ficazioni e integrazioni a disposizioni vigenti.

Il provvedimento non introduce modifiche a disposizioni vigenti,
effettuabili con la tecnica della novellazione mirata.
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D) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto
normativo e loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo
normativo.

Il disegno di legge non produce effetti abrogativi su altre leggi
nazionali, fatta eccezione per la legge 21 giugno 1971, n. 806, con cui
era stata autorizzata la ratifica della Convenzione del 7 settembre
1967.
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ANALISI DELL'IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

A) Ambito dell’intervento: destinatari diretti e indiretti.

L’iniziativa tende a rafforzare la cooperazione tra le Ammini-
strazioni doganali degli Stati membri dell’'Unione europea, introdu-
cendo, altresi, forme di cooperazione particolari.

Destinatari del provvedimento sono il Ministero dell’economia e
delle finanze, I’Agenzia delle dogane, il Corpo della guardia di finanza
e tutte le altre autoritd competenti per 'applicazione delle disposizioni
doganali comunitarie e nazionali.

Destinatari indiretti sono, invece:

a livello istituzionale, gli altri organi dello Stato che in qualche
modo possono essere coinvolti nelle forme di cooperazione transfron-
taliera;

a livello generale, qualsiasi soggetto privato, persona fisica o
giuridica, a cui ¢ fatto obbligo di rispettare le disposizioni comunitarie
e nazionali vigenti in materia doganale.

B) Obiettivi e risultati attesi.

Obiettivo generale della Convenzione €& il rafforzamento della
cooperazione tra le Amministrazioni doganali degli Stati membri ai
fini della prevenzione e dell’accertamento delle violazioni della
legislazione doganale nazionale e della repressione delle violazioni
della legislazione doganale comunitaria e nazionale.

Risultato atteso & pertanto il rispetto delle norme poste a tutela
della salute, della sicurezza e del patrimonio pubblici, nonché l'esatta
percezione dei dazi doganali e degli altri diritti di importazione e di
esportazione, anche con evidente impatto positivo sul bilancio comu-
nitario oltre che sul regolare funzionamento dei mercati, falsati
dall’offerta di beni e di servizi oggetto di frodi commerciali.

C) Illustrazione della metodologia di analisi adottata.

Il disegno di legge ¢ coerente con il dettato costituzionale e con le
linee guida della Convenzione, segnatamente con gli articoli 2, 5 e 6.
D) Impatto diretto e indiretto sull’'organizzazione e sull’attivita delle

pubbliche amministrazioni; condizione di operativita.

L’articolo 3 del disegno di legge, per i fini di cui all’articolo 5 della
Convenzione, prevede l'individuazione, senza ulteriori oneri a carico
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del bilancio dello Stato, con decreto da emanare entro tre mesi dalla
data di entrata in vigore della legge di autorizzazione alla ratifica, di
un Ufficio centrale di coordinamento, nell’ambito del Ministero
dell’economia e delle finanze, che, in condizioni di operativita, sara
in grado di assolvere a compiti di coordinamento delle iniziative
intraprese nell’ambito della mutua assistenza, nonché di cooperazione
diretta con gli uffici omologhi degli altri Stati membri e con le autorita
comunque coinvolte nelle misure di assistenza, cosi da contribuire alla
prevenzione, all’accertamento e alla repressione delle violazioni della
legislazione doganale.

Il personale impiegato nella struttura dovra essere in possesso di
un’adeguata preparazione di base e di un’esperienza nello specifico
settore tali da garantire il buon funzionamento dell’'organo e la
corretta istruzione delle forme di cooperazione transfrontaliera.

E) Impatto sui destinatari diretti e indiretti.
I destinatari diretti dovranno adeguare le proprie strutture alle

esigenze della normativa. In ordine agli effetti sui destinatari indiretti
si rimanda ai punti precedenti.
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DISEGNO DI LEGGE

ARrT. 1.

(Autorizzazione alla ratifica).

1. Il Presidente della Repubblica ¢&
autorizzato a ratificare la Convenzione
stabilita in base all’articolo K3 del Trat-
tato sull’'Unione europea, relativa alla mu-
tua assistenza e alla cooperazione tra le
Amministrazioni doganali, con allegati,
fatta a Bruxelles il 18 dicembre 1997, di
seguito denominata: « Convenzione ».

ART. 2.

(Ordine di esecuzione).

1. Piena ed intera esecuzione & data
alla Convenzione, a decorrere dalla data
della sua entrata in vigore, in conformita
a quanto disposto dall’articolo 32 della
medesima Convenzione.

ARrT. 3.

(Ufficio di coordinamento).

1. Per i fini di cui all’articolo 5 della
Convenzione, con decreto del Ministro del-
I’economia e delle finanze, da adottare
entro tre mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, ai sensi del-
I'articolo 17, comma 4-bis, lettera e), della
legge 23 agosto 1988, n. 400, e dell’articolo
4, comma 4, del decreto legislativo 30
luglio 1999, n. 300, ¢ individuato, senza
ulteriori oneri a carico del bilancio dello
Stato, nell’ambito del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze, un ufficio di livello
dirigenziale non generale che assume la
denominazione di « Ufficio centrale di
coordinamento ». Resta fermo il numero
complessivo degli uffici di livello dirigen-
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ziale non generale del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze. Con il medesimo
decreto sono definite la composizione,
l'organizzazione e le modalita di funzio-
namento dell’Ufficio centrale di coordina-
mento.

2. Il Ministero dell’economia e delle
finanze, sentito I'Ufficio di cui al comma 1,
dispone l'attuazione degli scambi di fun-
zionari di collegamento ai sensi dell’arti-
colo 6 della Convenzione.

3. L’Ufficio di cui al comma 1 provvede
al necessario raccordo con gli altri organi
e strutture centrali di coordinamento na-
zionali nel rispetto delle disposizioni vi-
genti.

ART. 4.

(Norme di coordinamento).

1. L’esecuzione delle forme di coope-
razione previste dal titolo IV della Con-
venzione €& consentita, nei limiti di cui
all’articolo 2 della Convenzione medesima,
alle autorita indicate nell’articolo 4, nu-
mero 7), della stessa Convenzione.

2. Per lo svolgimento delle forme di
cooperazione particolari di cui al titolo IV
della Convenzione che comportano l'ese-
cuzione, I"'omissione o il ritardo di atti di
polizia giudiziaria, I'ufficiale di polizia giu-
diziaria procedente da immediato avviso,
anche orale, all’autorita giudiziaria terri-
torialmente competente, che autorizza con
decreto.

3. Nel caso di esecuzione delle opera-
zioni di cui agli articoli 20 e 21 della
Convenzione nel territorio nazionale da
parte di funzionari degli altri Stati con-
traenti, l'ufficiale di polizia giudiziaria
procedente da immediato avviso, anche
orale, all’autorita giudiziaria competente,
che autorizza con decreto.

4. In ogni caso, l'ufficiale di polizia
giudiziaria procedente trasmette, senza ri-
tardo, motivato rapporto all’autorita giu-
diziaria competente.

5. 1 funzionari degli altri Stati con-
traenti, che prendono parte nel territorio
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nazionale alle squadre investigative costi-
tuite ai sensi dell’articolo 24 della Con-
venzione, non rivestono la qualifica di
ufficiale o agente di polizia giudiziaria.

6. L’autorita giudiziaria adita ai sensi
dei commi 2 e 3 puo disporre diversa-
mente e impartire le disposizioni per l'ese-
cuzione dell’operazione richiesta. Nei casi
d'urgenza, la stessa autorita giudiziaria
pud assumere le proprie determinazioni
anche oralmente, ma il relativo provvedi-
mento deve essere emesso entro le suc-
cessive quarantotto ore.

7. Nei casi previsti dagli articoli 22 e 23
della Convenzione, le relative operazioni
sono eseguite con le modalita di cui al-
I'articolo 9 della legge 16 marzo 2006,
n. 146.

8. Restano ferme le disposizioni previ-
ste dal codice in materia di protezione dei
dati personali, di cui al decreto legislativo
30 giugno 2003, n. 196, e successive mo-
dificazioni, per quanto riguarda la prote-
zione dei dati trattati in attuazione della
Convenzione.

ART. 5.

(Copertura finanziaria).

1. Per l'attuazione della presente legge
¢ autorizzata la spesa di euro 2.078.580
per l'anno 2008, di euro 1.828.410 per
I'anno 2009 e di euro 1.828.410 a decor-
rere dall’anno 2010. Al relativo onere si
provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 2008-2010, nell’am-
bito del fondo speciale di parte corrente
dello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze per l’anno
2008, allo scopo parzialmente utilizzando
I’accantonamento relativo al Ministero de-
gli affari esteri.

2. Il Ministro dell’economia e delle
finanze & autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.
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ART. 6.
(Entrata in vigore).
1. La presente legge entra in vigore il

giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.
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CONVENZIONE
STABILITA IN BASE ALL’ARTICOLO K.3
DEL TRATTATO SULL’UNIONE EUROPEA,
RELATIVA ALLA MUTUA ASSISTENZA E ALLA COOPERAZIONE
TRA LE AMMINISTRAZIONI DOGANALI
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LE ALTE PARTE CONTRAENTI della presente convenzione, Stati membri dell’Unione europea,
FACENDO RIFERIMENTO all’atto del Consiglio dell’Unione europea del 18 dicembre 1997;

RICHIAMANDO la necessita di intensificare gli impegni contenuti neila convenzione per la mutua

assistenza doganale, firmata a Roma il 7 settembre 1967;

CONSIDERANDO che te amministrazioni deganali sone responsabili, nel territorio doganale della
Comunita e in particolare nei punti di entrata e di uscita, defla prevenzione, dell’accertamento
della repressione delle violazioni sia alie norme comunitarie che alle leggi nazionali, in particolare

nei casi contemplati agh articoli 36 e 223 del trattato che istituisce la Comunita europea,

CONSIDERANDO che la salute, la moralita e la sicurezza dei cittadini sono gravemente minacciate

dall’aumento di traffici lliecit] di tufti i generi,

CONSIDERANDO che st dovrebbero disciplinare talune forme specifiche di cooperazidne che
implicano azioni transfrontaliere a fini di prevenzione, accertamento e repressione di alcune
viclazioni sia alla legislazione nazionale degii Stati membri che alle disposizioni doganali
comunitarie, e che tali azioni transfrontaliere devono essere sempre condotte nel rispetto dei
principi della legaiita {conformarsi al diritto appiicabile in loco e alle direttive delle autorité
localmente competenti), di sussidiarieta (avviare azioni di questo tipo sold gualora ailtre forme di
azione di minore impatto non siano opportune) e di proporzionalita {fissare I'importanza e la

durats dell’azione in base alla gravita della violazione presunta);
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CONVINTE che & necessario rafforzare la cooperazione tra le amministrazioni doganali mediante
|’Entrodﬁzione di procedure che consentano loro.di agire in comune e di scambiarsi dati relativi ai
traffici illeciti,

TENENDO PRESENTE c¢he Iattivitd quotidiana delle amministrazioni doganali comporta
i’appiicazione di disposizioni sla comunitarie che nazicnall e che & pertanto necessario assicurare
che le disposizioni sulla mutua assistenza e cooperazione in ambedue | settori si evelvano, per

guanto possibile, allo stesso modo,

HANNO CONVENUTO LE DISPOSIZIONI CHE SEGUONO:

TITOLO |

DISPOSIZIONE GENERALI

ARTICOLO 1
Ambito di applicazione
1. Fatte salve le competenze della Comunita, gli Stati membri dell’Unione suropea si prestano
rmutua assistenza & cooperano tra loro, tramite le rispettive amministrazioni doganati, alio scopo
di:

- prevenire e accertare le violazioni delle disposizioni doganali nazionali nonché

- persequire e punire le violazioni delle disposizioni doganali comunitarie e nazionali.
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2. Fatto salvo l"articolo 3, la presente convenzione lascia impregiudicate le disposizioni
applicabili nel settore dell’assistenza tra autoritd giudiziarie in materia penale o disposizioni pid
favorevoli degli accordi bilaterali o multitaterali in vigore tra gli Stati membri che disciplinano la
cooperazione prevista dai paragrafo 1 tra le autorita deganeli o altre autoritd competenti degli
Stati membri nonché de!ile intese convenute nello stesso settore sulla base di una legislazione

- o
uniforme o di un regime particolare che preveda {"applicazione reciproca delie misure di mutua

assistenza.

ARTICOLO 2

Competenze
le amministrazioni doganali applicanc {a presente convenzione eniro i limiti delie competenze ad
esse conferite a norma delle disposizioni nazionali. Nessuna disposizione defla presente
convenzione pud essere interpretata come una modifica delle competenze conferite a norma delle
disposizioni nazicnalt alle autorita doganali a norma della presente convenzions.

ARTICOLO 3

Rapporto con {a mutua assistenza tra autorita giudiziarie

1. La presente convenzione si applica alla mutua assistenza e alla cooperazione neli’ambito di
indagini penali concernenti violazioni di disposizioni doganali nazionali e comunitarie per le quali

I"autoritd richiedente & competente a normsa delle disposizioni nazionali dello Stato membro

interessato,
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2. Quando un'indagine penale & effettuata da o sotto la direzione di un’autorita giudiziaria, tale
autorita determina se le richieste di mutua assistenza o cooperazione a tale riguardo siano
presentate sulla base delle disposizioni applicabili nel settore delf’assistenza giudiziaria in materia
penaie oppure sulla base della presente convenzicne.
ARTICOLO 4
Definizioni

Al fini della presente convenzione valgono le seguenti definizioni:

1) "Disposizioni doganali nazionali": le disposizioni legisiative, regolamentari e armministrative
di uno Stato membro, fa cul applicazione sia in tutto o in parte di competenza
dell’amministrazione doganale del medesimo Stato membro, riguardanti:

- il movimento transfrontalierc delle merci soggetie a misure di divieto, restrizione o
controflo, in particolare a norma degll articoli 36 e 223 del trattato che istituisce la
Comunita europea;

- ie aceise non armonizzate.

2) "Disposizioni doganall comunitarie™:
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Vinsieme delle- disposizioni comunitarie e delle relative disposizioni di attuarzione che
disciplinan o {'importazione, I'esportazione, il transito ed il soggiorno delle merci oggetto
di scambi tra gli Stati membyri e i paesi terzi, nonché tra gli Stati membri per quanto
riguarda le merci che non hanno lo status comunitario, a norma dell’articolo 9,
paragrafo 2 del trattato CE o per le quali le condizioni di acquisizione dello status
comunitario costituissono oggetto di contralli o di indagini complemeantari;

'insieme delle disposizioni adottate a liveilio comunitario nell’ambito della politica agricola
comune e celle disposizioni specifiche adottate nei confronti delle merci risultanti dalla

trasformazione dei prodotti agricoli;

I'insieme delle disposizioni adottate a livello comunitario in materia di accise armonizzate

e di IVA sulle importazioni nonché le relative disposizioni nazionali di attuazione.

3} "Violazioni": comportamenti in conflitto con le disposizioni doganali nazionali o corunitarie

e cha comprendono, tra I'altro:

!

la partecipszione a commettere, o a tentare di commettere, 1all violazioni;
la partecipazione ad un’crganizzazione criminale che commette tali viclazioni;

ii riciclaggio del denaro proveniente dalle violazioni di cui al presente paragrafo.
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"Mutua assistenza”: la prestazione di assistenza tra le amministrazioni doganali a norma della

presente convenzione,

" Autoritd richiedente™: 'autoritd competente dello Stato membro che presenta una domanda

di assistenza.

" Altorita richiesta™: |"autorita competente dello Stato membro cui & rivolta una domanda di

assistenza.

" Amministrazioni doganali": le autoritd doganali nonché le altre autorita degli Stati membri

competenti per "applicazione defle disposizioni della presente convenzione.

"Dati personali": qualsiasi informazione concernente una persona fisica identificata o
identificabile. Per persona identificabile si intende una persona che pud essere direttamente
o indirettamente identificata, in particolare per mezzo di un numero di identificazione o di uno
o pill elementi specifici caratteristici della sua identita fisica, fisiologica, psichica, gconomica,

sociale o culturale.

"Cooperazione transfrontaliera”: la cooperazione tra amministrazioni doganali prestata al di

1a deile frontiere di ciaséune Stato membro.
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ARTICOLO B
Uffici di coordinamento centrali

1. Gl Stati memt;ri designane allinterno della propria amministrazione doganale un ufficio
centrale (ufficio di coordinamento) incaricato di ricevere le domande di mutua assistenza
pressntate a norma delia presente convenziene e di coordinare la mutua assistenza, fatto salvo
il paragrafo 2. Detto ufficio & inoltre .incaricato delia cooperazione con te 'éltre autorita coinvolte
in misure di assistenza a norma della presente convenzione. Gli uffici di coordinamento degli Stati
membri mantengono tra loro | necessari contatti diretti, soprattutto nei casi di cul al titelo V.
2. Lrattivitd degli uffici di coordinamento centrali non esclude, in particolare nei casi d'urgenza,
la cooperazione diretta fra gli altri servizi delle autorita doganali degli Stati membri. Tuttavia, per
ragioni di efficienza e di coérenza, gli uffici di cocrdinamento centrali sono informati di qualsiasi

azione che si avvalga di tale cooperazione diretta.

3. Nelegasoin cuiVautoritd doganale non sia, o sia sclo parzialmente, competente per 'evasione
di una domanda, |'ufficio di coordinameanto centrale frasmette la domanda all’autoritd nazionale

competente ¢ ne informa ['autoritd richiedente.

4, Se per motivi di diritto o di fatto la domanda non pud essere accoita, Vufficio di

coordinamento la rinvia all’autoritd richiedente con la motivazions dellimpedimento.
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ARTICOLO B
Funzionari di collegamento

1. Gli Stati membri possono convenire tra loro scambi di funzionari di collegamento per periodi

di ternpo determinati o indeterminati e in base a modalita reciprocamente accettate.

2. 1 funzionari di collegamento non sone competenti a intervenire nel paese ospitantes.

3. Allo'scopo di promuovere la cooperazione tra le amministrazioni doganali degli Stati membri,
al funzionario di coliegamento, con l"assenso o su richiesta deile competenti autorita deghi Stati
membri, possono essere affidati { compitl saguenti:

a) ~ agevolare & accelerare lo scambio di informazioni tra gli Stati membri;

b} fornire assistenza nelle indagini attinenti al suo paese di origine o allo Stato membro che

rapprasenta;
¢} partecipare all’evasione delle domande di assistenza;

di fornire consulenza ed assistenza al paese ospitante nella preparazione e nell’attuazione di

operazioni transfrontaliere;

e} qualsiasi altro compito che gii Stati membri possono convenire tra loro.
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4. Gk Stati membri possono convenire bilateralmente o multilateralmente i mandato e
'ubicazione dei funzionari di collegamento. | funzionari di coliegamente possono anche
rappresentare gli interessi di uno o pilt Stati membrt,
ARTICOLO 7
Obbligo di identificazione
Fatte salve disposizioni contrarie della presente convenzione, i funzionari dell’autorita richiedente

presenti.in un altro Stato membro per esercitarvi | diritti di cui alla presente convenzione devono

essere in grado di esibire in gualsiasi momento un mandato scritto in cui slano indicate ia loro
identita e la loro qualifica ufficiale. |
TITGLO Y

ASSISTENZA SU RICHIESTA

ARTICOLO 8
Principi

1. Nellassistenza da fornire a norma del presente titolo, Vautoritd richiesta o ['autorita
competente cul guest’ultima si rivolge procede come se agisse per conto proprio o su richiesta
di un’altra autorita de! propric Stato membro. A tal fine essa fa uso di tutti i poteri giuridict a sua

disposizione nell’ambito del diritto nazionale per rispondere alla domanda.
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2. Lrautoritarichiesta estende detta assistenza a tutti gli aspetti della violazione manifestamente
connessi con I'oggetto della domanda di assistenza, senza che sia necessaria la presentazione
di una domanda compiementare. Nel cast dubbi {‘autorita richiesta si mette innanzi tutto in
contatto con autorita richiedente. |

ARTICOLO 8

Farma e contenuto cdelie domande di assistenza

1. Le domande di assistenza sono presentate sempre per iscritto. Ad esse vengono allegati i

documenti necessari per {a loro evasione.

2. Le domande presentate a norma de! paragrafo 1 contengone le seguenti informazioni:
a) autoritd richiedente che presenta la domanda;

5) misura richiesta;

c] oggetto e motive della domanda;

d} leggi, norme e alire disposiziont di legge in causa;

@) ragguagli il pit possibile esatti ed esaurienti sulle persone fisiche o giuridiche oggetto

d'indagine;

f) esposizione succinta dei fatti, salvo per i casi di cui all’articelo 13,



Atti Parlamentari — 50 — Camera dei Deputati — 3433

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3. Le domande sono presentate in una delle lingue ufficiali dello Stato membro dell’autorita

richiesta o in una lingua concordata con quest'uitima.

4. Qualora Vurgenza delia situazione lo richieda, possono essere accettate domande orali che

devano perd essere confermate per iscritto quanto prima possibile.

5. Se la domanda non risponde al requisiti formali stabiliti, "autoritad richiesta pud richiederne
la correzione o il completamento; tuttavia, possono essere disposte le misure necessarie per dar

seguito alla domanda. _
8. L’autoritd richiesta conc;orda nell’applicare una determinata procedura in risposta a una
domanda, purché tale procedura non sia in contrasto con disposizioni legisiative, regolamentari
o amministrative dello Stato membro richiesto.

ARTICOLO 10

Richiesta di informazioni

1. L'autorita richiesta comunica all’autorita richiedente che lo domanda tutte le informazioni che

la mettono in grado di prevenire, accertare e perseguire fe violazioni.

2. Alleinformazioni trasmesse vanno accluse relazioni e altri documenti, oppure copie conformi
o astratti dei medesimi, che sono alla base di tali informazioni e a disposizione dell’autorita

richiesta oppure che sono stati elaborati o procurati per evadere la richiesta di informaziani.
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3. Previo accordo fra U"autoritd richiedente e ["autorita richiesta e rispettando le istruzioni
particolareggiate fissate da guest’ultima, ifunzionari autorizzati dall"autorita richiedente possono
raccogliere, negli uffici dello Stato membro richiesto, le informazioni di cui al paragrafo 1. Cid
riguarda le informazioni risultanti dalla documentazione alla quale ha accesso il personale di detti

uffict., Questi funzionari sono autorizzatl a fare copie di detta documentazione.

ARTICOLO 11 '
Richiesta di sorveglianza

Su domanda dell’autoritd richiedente, l'autoritd richiesta applica o fa applicare, per guanio
possibile, una sorveglianza speciale su una persona in merito alla quale si possa seriamente
ritenere che abbia commesso violazioni delie disposizioni doganali comunitarie o nazionall o che
le stia commettendo o, ancora, che abbia compiuto atti preparatori a tal fine. Sempre su domanda
dell’autorita richiedente, {"autorita richiesta applica inoltre una sorveglianza sui luoghi, sui mezzi

di tragporto e sulle merai collegati ad attivitd che possono violare dette disposizioni doganali.
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ARTICOLOD 12
Richiesta di indagini

1. Su domanda dell’autoritd richiedente, i'autoritéa richiesta procede o fa procedere alle
opportune indagini in merito a operazioni che costituiscano ¢ che, a parere dell’autorita

richiedente, sembrano costituire una violazione.

L autorita richiesta comunica i risUitati di tall indagini all’ autoritd richiedente. Si applica, con gii

opportuni adattamenti, ['articolo 10, paragrafo 2.

2. Previo accordo tral’autoritarichiedente e 'autorita richiesta, funzionari designati dall’ autorita
richiedente possono essere presenti alle indagini di cul al paragrafo 1. Le indagini sono sempre
svolte dai funzionar dell’autorita richiesta. | funzienari deli"autorita richiedente non possono, di
propria iniziativa, esercitare i poteri riconosciuti ai funzionart dell’autoritad richiesta; essi hanno
invece accesso agli stessi locali e agli stessi documenti cui hanno accesso questi ultimi, per loro

tramite ed esclusivamente ai fini dell'indagine in corso.

ARTICOLO 13

Notificazione
1. Sudomanda dell’autorita richiedente, 'autoritarichiesta notifica o fanotificare al destinatario,
secondo le disposizioni nazionali dello State membro in cui essa ha sede, tutti gli strumenti o le

decisioni prese dalle autorita competenti dello Stato membro in cui ha sede Vautorita richiedente

che riguardino I’applicazione della presente convenzione.
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2. Le richieste di notificazione indicanti I'cggstto dello strumento o daila decisione da notificare
sono accompagnate da una traduzione nella lingua ufficiale o in una delle lingue ufficiali dello
State membro in cui ha sede ["attoritd richiesta, lasciando impregiudicata la facolta per

guest’ultima di rinunciare a tale traduzione.
ARTICOLO 14
Jso come elermnento di prova

Le risultanze, gii attestati, le informazioni, le copie conformi e tutti i documenti ottenuti dai
funzionari dell autorita richiesta, seconde i joro diritto interno, e trasmessi all’ auvtorita richiedente
nei casi di cui agli articoli 10, 11 e 12 possono essere invocati come elementi di prova daglh
organi competenti dello Stato membro in cui ha sede 'autoritd richiedente, secondo il diritto
interno.

TITOLO I

ASSISTENZA SPONTANEA

ARTICOLO 15
Principio
Le autorita competenti di ciascuno Stato membro prestano, a norma degli articoli 16 e 17 e fatte

salve le restrizioni imposte dal diritto interno, assistenza alle autorita competenti degli altri Stati

membri, anche senza una richiesta preventiva da parte di queste ultime.
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ARTICOLG 186
Sorveglianza

Ouande sia ritenuto utite ai fini della prevenzione, dell’accertamento e del perseguimento di

violazioni in un altro Stato membro, le autorita competenti di clascuno Stato membro:

a) applicano o fanno applicare, per quanto possibile, la sorveglianza speciale di cui

all"articolo 11;

b} comunicano alle autoritd competenti degli altri Stati membri interessati tutte le informazioni
di cui dispongono, in particolare relazioni e altri documenti o copie conformi o estrattirelativi,

sulle operazioni connesse a violazioni progettate o commaesse.
ARTICOLO 17
Comunicazione spontanea di informazioni
Le autoritad competenti di ciascuno Stato membro inviano senza indugio alle autoritd compeienti
degli altri Stati membri interessati ogni informazione pertinente in merito a viclazioni, progettate

o commesse, in particolare le informazioni relative alle merci che ne costituiscono I'oggetto

nonché ai nuovi mezzi o metodi utilizzatl per commetters tali violazioni.
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ARTICOLO 18
Uso come elemento di prova

Le comunicazioni relative ai risultati della sorveglianza e le informazioni ottenute dai funzionari
di uno Stato membro e trasmesse ad un altro Stato membro nei casi di assistenza spontanea di
cui agli articoli 15, 16 e 17 possono essere invocate, secondo il diritto interno, come elemento

di prova dagli organi competenti dello Stato membro destinatario di tali informazioni.

TITOLO IV

FORME DI COCPERAZIONE PARTICOLARI

ARTICOLO 19
Principi

1, A norma de! presente titolo le amministrazioni doganali cooperano tra loro a livello
transfrontalierc, prestandosi reciprocamente la necessaria assistenza in termini di organico e di
organizzazione. Di norma, ie richieste di cooperazione sono presentate in forma di dormande di
assistenza anorma del’articolo 3. Nei casispecificamente descritti nel presente titolo, ifunzionari
dell’autorita richiedente possono operare, previo consensc dell autorita richiesta, nel territorio

dello Stato richiestio.



Atti Parlamentari — 56 — Camera dei Deputati — 3433

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

I coordinamento e la programmazione delle operazioni transfrontaliere competono agli uffici di

coordinamento centrali di cut all’articols 5.

2.

E consentito svolgere attivitd di cooperazione a livello transfrontaliero di cui al paragrafo 1

zllo scopo di prevenire, accsertare e perseguire violazioni, nei casi di:

a)

b}

traffico illecito di droga e sostanze psicotrope, armi, munizioni, esplosivi, beni culturali, rifiut]
pericolosi e tossici, materiali nucleari o materiali e impianti destinati alla fabbricazione di armi

atomiche, biologiche e/o chimiche {mercl soggette a divieti);

traffico di sostanze di cui alle tabelle | e Il della convenzione delle Nazioni Unite contro il
traffico illecito di stupefacenti e sostanze psicotrope, destinate alla produzione illecitadidroga

{precursori);

commercio transfrontaliero illecito di merci soggette a imposta, con evasione degli obblighi
tributari, o allo scopo di ottenere illegalmente prestazioni finanziarie pubbliche collegate
all'importazione o all’esportazione delle merci in questione, qualora, in considerazione
dell’entita dalle tran8azioni e del rischio connesso alf’aspetto tributario e alla sovvenzione,
rischino di derivarne gravosi oneri finanziari a carico del bilancio delle Comunitd europee ©

degli Stati membri;

gualsiasi altro commercio di merci soggette a divieti in base alle normative doganali

comunitarie o nazionali.
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3. L’obbligo deli’autorita richiesta di acconsentire ad una deile specifiche forme di cooperazione
di cui al presente titolo non sussiste se il diritto interno dsilo Stato membro richiesto non
autorizza o non prevede il tipo di indagine in guestione. L'autorita richiedente ha in tal caso i
diritto di negare a sua volta, per lo stesso motivo, una corrispondente cooperazione

transfrontaliera qualora venga interpeliata da un’autoritd dello Stato membro richiesto.

4, Qualers it diritto interno degli Stati membrt lo prescriva, le autorita interessate chiedono alis
autoritd giudiziarie nazionali I'autorizzazione a svolgere le indagini previste. Se ie autoritd
giudiziarie competenti subordinano ["autorizzazione adeterminate condizioni e requisiti, e autorita
interessate si accertano che le condizioni e requisiti in questione vengano rispettati durante lo
svolgimento delle indagini.
-

B. Seifunzionart di uno Stato membro, in base al presente titolo, agiscone nel territorio di un
altro Stato membro causandovi danni, lo Stato membro nel cui territorio sono stati causati i danni
vl pone rimedio, secondo il proprie diritto interno, come se fossero stati arrecati dai suoi
funzionari. Questo Stato membro & integralmente risarcito degli importi da esso pagati alte vittime
o ad altre persone o istituzioni avent diritto dallo Stato membro i cui agenti hanno causato i

danni.

6. Fatto salvo I"esercizio dei suol dirittt nei confronti del terzi e nonostante |'obbligo di porre
rimedio ai danni a norma del paragrafo B, seconda frase, ciascuno State membro rinuncia, nel
caso previsto al paragrafo 5, prima frase, a chiedere il rimborso dell'importo dei danni da esso

subitt ad un altro Stato membro.
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7. Le informazioni ottenute dai funzionari nel corso di operazioni transfrontaliere di cui agli
articoli da 20 a 24 possonc essere usate corme prove dalle autoritd competenti dello Stato
membro ricevente, secondo jtdiritto interno e nel rispetto delle condizioni particolari stabilite dagli

organi competenti delio Stato in cui sono state raccolte le informazioni.

8. Nelcorso delle operazioni di cui agli articoli da 20 a 24, i funzionari in missicne nel territorio
di un altro Stato membro sono equiparati ai funzionar di guest’ultimo per gquanto riguarda

eventuali violazioni da essi subite o commesse.

ARTICOLO 20
Inseguimento transfrontaliero

1. 1 funzionari dell’amministrazione doganale di uno Statoc membro che nel proprio paese
inéeguono una persona coita in flagrante mentre commette una delle violazioni di cui
all’articolo 19, paragrafo 2 per cul potrebbe essere prevista I'estradizione ¢ partecipa ad una di
tali viclaziont sono autorizzati a continuare l'ingeguimento senza autorizzazione preventiva ne!
territorio di un altro Stato‘membro guando le autorita competenti dell’altro Stato membro non
hanno potuto essere previamente avvertite dellingresso in detto territgrio, data la particolare
urgenza, o quando tali autoritd non hanno potuto recarsi sul posto In tempo per riprenders

Vinseguimento.
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V_AI pil tardi al momento di attraversare la frontiera | funzionari impegnatl nell'inseguimento
avvertono le autoritd competenti dello Stato merbro nel cui territorio esso deve avvenire,
L’inseguimento cessa non appena lo Stato membro nel cui territorio esso avviene lo richiede, A
richiesta del funzicnari impegnati nell'inseguimento e competent! autoritad fermano fa persona
inseguita per verificarne l'identitd o procedere al suo arresto. Gli Stati membri comunicano al
depositario | dati relativi ai funzionari impegnati nell’inseguimentc cui si applica la presente

disposizione; il depositario ne informa gli aitri Stati membri.

2. L'inseguimento sisvolge secondo le seguenti procedurs, definite nella dichiarazione dicui al

paragrafo 6:
a) i funzionari impegnati nell’inseguimento non hanno diritto di fermare la persona;

h) tuttavia, se non & stats forrmulata alcuna richiesta di interrompere Uinseguimento e se le
compeienti autorita non possono intervenire abbastanza rapidamente, i funzionari impegnati
neli’inseguimento possono fermare la persona inseguita sino a quando i' funzionari di detto
Stato, che devono essere informati senza indugio, non possano verificarne l'identita o

procedere al suo arresto.

3. L'inseguimento & effettuato a norma dei paragrafi 1 e 2 secondo una delle seguenti
procedure", definita nelia dichiarazione di cut al paragrafo 6: ‘
a) inuna zona o per un periodo di tempo dai momento del passaggio della frontiera, da stabilirsi

nella dichiarazione;
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senza limiti di spazio'o di tempo.
Liinseguimento pud essere effettuato soltanto alie seguenti condizioni generali:

i funzionari impegnati nell’'inseguimento devono attenersi alle disposizioni del presente articclo
ed alla legislazione dellec Stato membro nel cui territorio operano; devono ottemperare alle

istruzioni delie competenti autorita locali;

Vinseguimento in mare, continuato in alto mare o nella zona economica esclusiva & effettuato
in base alle norme internazional di diritto del mare contenute nella convenzione delle Nazioni
Unite sul diritto del mare e, nel territorio di un altro Stato membro, sacondo le disposizioni

del presente articolo;
& vietata U'irruzione nelle abitazioni e In luoghi non acgessibili al pubblico;

i funzionari impegndti nell’inseguimente sono facilmente identificabili, per 'uniforme che
indossano ovvero per il bracciale che portano o per mezzo di dispos;rtivi applicati sul loro
mezzo di tfrasporto; & vietato 'uso di abiti civili combinato con I'uso di mezzi di trasporto
camuffati privi dei suddetti mezzi di identificazione; tali funzionari devono essere in grado di

provare in gualsiasi momento la loro qualifica ufficiale;



)
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durante l'inseguimento i funzionari ad esso addetti possono essere muniti dell’arma di
ordinanza salvo {i) dichiarazione generale dello Stato membro richiesto secondo la quale hon
@ mal ammesso il porfo d"armi nel suo territorio ¢ (i) espresss decisions contraria dello Stato
membro richiesto, Qualora sia permesso ai funzionari di un altro Stato membro di munirsi

dell’arma di ordinanza, ne & vietato 'uso salve in casi di legittima difesa;

al fine di essere condotta dinanzi alle competenti autorita, la persona inseguita che sia stata
fermata a norma del paragrafo 2, lettera b), pud subire soltante una perquisizione di
sicurgzza; durante il suo trasferimento pud essere fatto uso di manetie; gli oggettt in suo

pPOSSEsSSo POSSONO essere sequestrati;

dopo ogni operazione di cui ai paragrafi 1, 2 e 3 1 funzionari impegnafé nell'inseguimento si
prasentano dinanzi aile competenti autorita dello Stato membro nel cul territorio & avvenuto
I'inseguimento hanno condotto le operazion! & fanno rapporto sulla loro missione; a richiesta
di tali autorita, essi sono tenuti a rimanere a disposizione fino a guando siano state
sufficientemente chiarite le circostanze della loro azione; questa condizione si applica anche

qualora I'inseguimento non abbia portato all’arresto della persona inseguita;

le autoritd delle Stato membro dal cui territoric provengono i funzionari impegnati
nell'inseguimente coadiuvano, a richiesta dello Stato in cui & avvenuto Vinseguimento,
nell’'effettuazione delle indagini successive ali’operazione cui hanno partecipato, compresi i

procedimenti giudiziari.
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5. La persona che, in seguito all’azione prevista al paragrafe 2, sia stata arrestata dalle
competenti autorita dello Stato membro in cul & avvenuto 'inseguimento, pud,indipendentemente
dalla sua cittadinanza, essere trattenuta per essere interrogata. Si applicane, con gl opportuni

adattamenti, le pertinenti norme del diritto interno.

Se non ha ia cittadinanza dello Stato membro nel cui territorio & stata arrestata, iz pergona in
questione & messa in libertad al pil tardi entro sei ore dal suo arresto, non calcolando le ore tra
mezzanotte e le ore nove del matting, 8 meno che le competentl autoritd locali abbiano
-preliminarmeme ricevuto in gualsiasi forma una domanda di arrestc provvisorio a scopo di

estradizione.

6. AlVatto della firma delta presente convenzione, ciascuno Stato membro fa una dichiarazione
nelta quale determina, in base alle disposizioni dei paragrafi 2, 3 e 4, le modaiitad di esecuzione

dell’inseguimento nel suo territorio,

Une Stato memibro pud sostituirs in qualstasi momento la propria dichiarazione con unaltra,

purché quest’ultima non restringa la portata delia precedente.

Ogni dichiarazione & fatta previe consultazioni con ciascuno degli Statimembri interessati  ai fini

dell’equivalenza dei regimi applicabill in tali Stati.

7. Gli Stati membri possono astendere, a livello bilaterale, ambito d'applicazione del paragrafo 1

e adottare disposizioni suppiementari in applicazione del presente articolo.
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8. All'atto del deposito delle strumento di adozione deila presente convenzione, unc Stato
membro pud dichiarare che si riserva di non applicare il presente articolo o parte di esso. Tale

dichiarazione pud essere revocata in qualsiasi momento.

ARTICOLO 21
Serveglianze transfrontaliera

1. funzionari dell’amministrazione doganale di uno degli Stati membri ¢che sorvegliano nel loro
paese una persona della quale sipossa seriamente ritenere che sia implicata inuna delle violazioni
di cui ail’articolo 19, paragfafo 2 sono‘ autorizzati a continuare la sorveglianza nel territorio di un
altro Stato membro se guest’ultimo ha autorizzato ia sorveglianza transfrontaliera in base ad
" una domanda di assistenza preventivamente presentata. L'autorizzazions pud essere assoggettata

a condizioni.

Gli Stati membri comunicano al depositario i dati relativi ai funzionari cui si applica la presente

disposizione; it depositaric ne informa gli altri Stati membii,

A richiesta, la sarvegiianza & demandata af funzionari dello Stato membro nef cui territorio &

effettuata.

_Larichiesta di cui al primo comma deve essere rivolta ad un’autoritd designata da ciascuno degli

Stati membri e competente ad accordare o trasmettere {‘autorizzazione richiesta.
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Gli Stati membri comunicano al depositario i dati relativi all’autorita designata a tal fine; i)

depositaric ne informa gli altri Stati membri.

2. Qualora, per motivi di particolare urgenza, non sia possibile richiedere "autorizzazione

preventiva dellaitro Stato membro, i funzionari di sorveglianza sono autorizzati 2 proseguire oltre

fromtiera la sorveglianza di una persona deila quale si possa seriamente ritenere che sia implicata

in una delle violazioni di cui ali’articolo 19, paragrafo 2, alle seguenti condizioni:

a) durante la sorveglianza, il passaggio delia frontiera deve sssere immediatamente notificato,
all’atto dell’attraversamento della frontiera, all’autoritd competente dello Stato membro nel

cui territorio la sorveglianza deve proseguire;

b} & trasmessasenza indugio una richiesta a norma del paragrafe 1, con l'indicazione det motivi

che giustificano il passaggio della frontiera senza auterizzazions preventiva.

La sorveglianza cessa non appena lo Stato membro ne! cui territorio essa avviene ne faccia
richiesta, a seguito della notificazione di cui alla lettera a) ovvero dslia richiesta di cui alia
lettera b}, oppure se non & stata concessa V' autorizzazione entro cinque ore dal passaggio della

frontiera.
3. La sorveglianza di cui ai paragrafi 1 e 2 & consentita solo alle seguenti condizioni generali:
al | funzionari di sorveglianza devono conformarsi alle disposizioni del presente articolo e al

diritto delle Stato membro nel cui territorio operano; essl devono seguire le istruzioni delle

competenti autoritad locali del suddetto Stato membro;
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b} fatii salvi i casi previsti al paragrafo 2, durante la sorveglianza i funzionari sorio muniti di un

documento attestante che {'autorizzazione & stats accordata;

¢} i funzionari di sorveglianza debbeno essere in grado di provare in quaisiasi momento la joro

qualifica ufficiale;

di durante la sorveglianza i funzionari ad essa addetti possono essere muniti deil’arma di
ordinanza, salvo (i) dichiarazione generaie dello Stato membro richiesto secondo la quale non
& maj ammesso il porto d'armi nel suo territorio o (i) espressa decisione contraria dello Stato .
membro richiesto., Quaiora sia permesso ai funzionari di un aitro Stato membro di munirsi

deil’arma di ordinanza, ne & vietato 'uso salvo in casi di legittima difesa;
2} & vietata l'irruzione nelle abitazioni e in luoghi non accessibili al pubblico;
f) ifunzionari di sorveglianza non possono né fermare né arrestare la persona da sorvegliare;

g) ognioperazione & oggetto dirapporto alle autorita dello State membre nel cui territorio & stata

effertuata; pud essere richiesta la comparizione personale dei funzionari di sorveglianza;
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h) e autoritd dello Stato membro da cui provengono | funzionari di sorveglianza coadiuvano, a
richiesta delle autorita delflo Stato membro in cui si & svolta la sorveglianza, nell’effettuazione
delle indagini successive all’operazione cui hanno partecipato, comprest i procedimenti

giudiziari,

4, Gl Stati membri possono estendere, alivello bilaterale, ambito d'applicazione del presente

articolo e adottare disposizioni complementari in applicazione delio stesso.
5. Ail’atto de! deposito degli strument] di adozione della presente convenzione, uno 3tato

membro pud dichiarare che siriserva di non applicare il presente articolo o barte dello stesso. Tale

dichiarazione pud essere revocata in gualsiasi momento.

ARTICOLO 22
Consegne controliate
1. Ciascuno Stato membro si impegna a garantire che su richiesta di un aliro Stato membro
possano essere effetiuale consegne controllate nel suo territorio nel quadro di indagini penalt

relative 2 reati passibili di estradizione.

2. La decisione di far ricorso a consegne controllate & presa in ciascun caso specifico dalle

autoritd competenti delle Stato membro richiesto nel rispetto de! diritio nazionale di tale Stato.
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3. Le consegne sorvegliate sono effettuate secondo le procedure vigenti nello Stato membro
richiesto. Le autoritd competenti di tale Stato membro mantengono la direzione e il controllo

dell’operaziona.

L’autorita richiesta assume il controllo della consegna ali’atto dell’attraversamento deila frontiera
o in un punto concordato, al fine di evitare qualsiast interruzione del controlio. Essa assicura il
controllo costante nel successive percorso, inmodo da potere, in gualsiagi momento, arrestare

gli autori del reato & sequestrare le merch,

4. Conilconsenso degli Statimembri interessati, & possibile intercettare ed autorizzare |'incltro
delle spedizioni di cui si & convenuto di controllare la consegna, sia senza interventi, sia previa

sottrazione del loro contenuto iniziale o sostituzione totale o parziale con altri prodotti.

ARTICOLO 23
Operazioni di infiltrazione

1. Su domanda dell’autoritd richiedente, ["autoritd richiesta pud autorizzare funzionari
deli’amministrazione doganale dello Stato membro richiedente ¢ funzionari che agiscono per conto
ditale amministraziona, che operano con un’identita fittizia {agenti infiltrati), ad operars nel suo
territorio. L'autorita richiedente presenta ia sua domanda soltanto qualara risulti estremamente
difficile chiarire i fatti senza procedere a guesto tipe di indagine. | funzionari in questione, nel
quadro della loro missione, sono autorizzati soltanto a raccogliere informazioni e a stabilire

contatti con persone sospette o con persone ad esse associate.
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2. Le operazioni di infitrazione nello Stato membro richiesto sono di durata limitata. La
preparazione e la direzione delle operazioni avvengono in stretta cooperazione tra le autorita
interessate dello Stato membro richiesto e di quello richiedente.

3. Le condizioni alle quali & autorizzata e st svolge 'operazione di infittrazione sono stabilite
dall"autorita richiesta secondo il proprio diritto interno. Se nel corso di un’operazione di
infiltrazione s acquisisconc informazioni relative ad una viclazione diversa da quella contemplata
neila richiesta iniziale, le condizioni alle quali tali informazioni p'osso'no essere usate sono

anch’esse stabilite dall’autoritd richiesta secondo il proprio diritto interno.

4. L’autorita richiesta fornisce la necessaria assistenza sotto il profilo tecnico e dell’organico.
Essa prende misure per proteggere i funzionari di cui aiparagrafo 1 durante il loro intervenio nello

Stato membro richiesto.
5. Uno Stato membro, all’atto del deposito degli strumenti di adozione della presente

convenzione, pud dichiarare che siriserva di non applicare il presente articole o parte di esso.

Tale dichiarazione pud essere revocata in quaisiasi momento.

ARTICOLO 24
Squadre investigative speciali comuni
1. Le autorita di pit Stati membri possono costituire, di comune accordo, una squadra

investigativa speciale comune con base in uno Stato membro, composta da funzicnari

specializzati nel settori interessati.
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La gquadra investigativa speciale cormune & istituita con i seguenti scopi:

- svolgimento diindagini difficoitose, che comportanc lamobilitazione dimezziingenti e miranti
ad accertare violazioni precise, che esigono un‘azione simultanea e concertata negli Stati
membri partecipanti;

- coordinamenio di azieni comuni miranti ad impedire e ad individuare particolari tipi di
violazione e ad ottenere informazioni sulle persone interessate, itloro ambiente ei metodi da
aesse adottati.

2. Le squadre investigative speciall comuni operano alle seguenti condizioni generali:

al  sono istituite unicamente per un fine specifico 2 per un periodo limitato;

b} la direzione delia squadra & affidata ad un funzionaric dello Stato rmembro nel cui territorio la

squadra speciale interviene;

¢} | funzionari partecipanti devone attenersi al diritto dello Stato mambro nel cui territorio la

sguadra interviene;

d} lo Stato membro nel cui tarritorio ta squadra interviene crea | presupposti organizzativi

necessari per consentirie di operare,

3. La partecipazione alia squadra non conferisce ai funzionari che ne fanno parte la facolta di

intervenire ne! territorio di un altre Statoe membro.
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TITCLO V

PROTEZIONE DEI DATI

ARTICOLO 25
Protezione dei dati nell’ambito dello scambio di dati

1. All'atto dello scambio di informazioni, in ogni singolo caso le amministraziont doganali
tengono conto dei requisiti per la protezione dei dati di carattere personale. Esse rispettano le
disposizioni pertinenti della convenzione del Consiglic d'Europa, del 28 gennaio 1881, sulla
nrotezione delle persone rispetto al trattamento informatizzato di dati di carattere personale. Ai
fini della protezions dei dati uno Stato membro pud, a norma del paragrafo 2, imporre condizioni

per il trattamento dei dati di carattere personale da parte di un altro Stato membro cui essi stano

statl trasmessi.

2. Fatte salve le disposizioni delia convenzione sull’uso del’informatica nel settore doganale,
qualora, in applicazione della presente convenzione, siano trasmessi dati di carattere personale,

si applicano le seguenti disposizioni.

al M trattamento deidati personali da parte dell’autorité ricevente & ammessa soltanto agli scopi
di cui &li’articolo 1, paragrafo 1. Tale autoritd pud trasmetterli, senza previo consenso dello
Stato membro che li ha forniti, alie proprie amministrazioni doganali, alle autorita responsabili -
delle azioni penali e agli organi giurisgizionali ai fini del perseguimento e della repressione dj
violazioni a norma dell’articolo 4, paragrafo 3. Intutti gl altricasidi trasmissione & necessario

il consenso dello Stato membro che ha fornito le informazioni.



b)

o)

el
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Nel trasmettere | dati, I‘autoritd dello Stato membro ne cura |'esattezza e il grado di
aggiornamento. Qualora siriscontrasse che sono stati trasmessi dati inesatti o dati che non
avrebhbero dovuto essere comunicati ovvero che dati legittimamente trasmessi devono essere,
in un secondo tempa, cancellati a norma della legge dello Stato membro che §i ha comunicati,
I”autoritd ricevente ne & informata senza indugio. Essa & tenuta a rettificare detti dati ¢ a
cancellarli, L autorita ricevente, se ha motivo di ritenere che i dati comunicati slano inesatt

o da cancellare, ne informa lo Stato membro che li ha comunicati.

Se i dati comunicati devono essere cancellati o rettificati, a norma delia legge dello Stato

membro che i ha comunicati, I'interessata deve disporre di un effettivo diritto di rettifica.

e autoritd interessate provvedono a registrare la trasmissione e la ricezione dei dati

scambiati,

Se richiesto, le autoritd che trasmettono e che ricevono i dati devono fornire all’interessato
informazioni in relazione ai suoi dati personali trasmessi nonché all’utifizzazione prevista,
’obbligo di fornire informazioni non sussiste qualora si consideri che il pubblico interesse a
non fornire informazioni prevalga su quello dell’interessato a riceverle. Inoltre, il diritto
dell’interessato a ricevere informazioni in merito ai suci dati personall trasmassi & disciplinato
dalle leggi, dai regolamehti e dalle procedure nazionali dello Stato membro nel cui territorio
avviene la richiesta di informazioni. Prima della decisione relativa alla comunicazione di

informazioni, I’autoritd che trasmette { dati deve avere la possibiiitad di prendere posizione.



3.
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Gli Stati membri, secondo le leggi, i regolamenti e le procedure nazionali, sono responsabili
deidanni causati a una persona in seguito al trattarnento di dati trasmeassi nello Stato membro
interessato. Essi sono altresi responsabili qualora il danno sia steto causato da una
trasmissione di dati inesatti ovvero da una trasmissione, da parte dell’autoritd che 'ha

effettuata, in violazione della convenzions.

[ dati trasmessi sono conservati soltante per il periodo necessario agli scopi delia loro
comunicazione. Lo Stato membro interessato valuta a tempo debito I'esigenza di conservars

i dati.

In ogni caso ai dati & accordata almeno la protezione che lo Stato membro ricevente accorda

a dati analoghi.

Ciascuno Stato membro prende le adeguate misure volie a garantire il rispettc del presente
articoio mediante controlii efficaci. Clascuno Stato membro pud trasferire tali compiti di
controllo alle autoritd nazionali di vigilanza indicate all’articolo 17 della sonvenzione sull’'uso

dell'informatica nel settore doganale.

Al fini del presente articolo, Vespressione "trattamento dei dati di carattere personale” va

intesa in base alla definizione ali’articolo 2, lettera b) della direttiva 85/46/CE del Parlamento

europeo e del Consiglio relativa alla tutela delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei

dati personali, nonché alia libera circolazione di tali dati. {")

{1

| GU L 281 del 23.11.1995, pag. 31.
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TITOLO W

INTERPRETAZIONE DELLA CONVENZIONE

ARTICCLO 28
Corte di giustizia

1. La Corte di giustizia delle Comunita europee & competente a statuire su ogni controversia tra

Stati membri concernerﬁte i"interpretazione o ['applicazione della presente convenzione

ogniqualvolta detta controversia non possa essere risolta dai Consigiio entro sei mesi dalla data

nella quale esso & state adito da uno dei suoi membri.

2. La Corte di giustizia delle Comunita europee & competents a pronunciarsi su qualsiasi

controversia tra Stati mermbri e Commissione relativa ali'interpretazione o applicazione della

presente convenzione ché non abhia potuto essere riscla mediante negoziato. Tale controversia .
pud essere sottoposta alla Corte di giustizia dopo sei mesi dalla data alla quale una parte ne ha

notificato |"esistenza zll’altra parte.

3. lLea Corte di giustizia delle Comunitd europee & competente, alle condizioni definite dai
paragrafi da 4 a8, a pronunciarsi in via pregiudiziale sull’interpretazione della presente

convenzione.
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4. Con una dichiarazione effettuata all’atto della firma della presente convenzione o,
successivamente, in gualsiasi momento, ogni State membro pud accettare che la Corte di
giustizia defle Comunitd europee sia competente a pronunciarsi in via pregiudiziale
sull’interpretazione della presente convenzione, alle condizioni definite al paragrafo 5, lettera a)

o tettera h).
5. Lo Stato membro che effettui una dichiarazione a norma del paragrafo 4 precisa che:

a) ogni giurisdizione di tale Stato avverso le cui decisioni non possa proporsi un ricorso
giurisdizionale di diritto interno pud chiedere alla Corte di giustizia delle Comunita europes di
pronunciarsi in via pregiudiziale su una questione sollevata in un giudizio pendente dinanzi a
tale giurisdizione e concernente linterpretazione della presente convenzione, se detta
giurisdizione reputi necessaria una decisione su tale punto'per emanare la sua sentenza, o

. - -

b) ogni giurisdizione di tale Stato pud chiedere alia Corte di giustizia delle Comunita europee di
pronunciarsi in via pregiudiziale su una questione sollevata in un giudizio pendente dinanzi a
tale giurisdizione e concernente linterpretazione della presente convenzione, se detta

giurisdizione reputi necessaria una decisione su tale punto per emanare (2 sua sentenza.

8. Si applicano Il protocolio sulio statuto delia Corte di giustizia delle Cormunitad europee ¢ il

%egolamento di procedura della Corte di giustizia.

7. Ogni Stato membro, che abbia o meno fatte una dichiarazione a norma del paragrafo 4, ha
la facolta di presentare alla Corte di giustizia delle Comunita europee memorie o osservazioni

scritte nei procedimenti di cui al paragrafo 5.
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~

8. La Corte di giustizia non & competente a riesaminare la validita o la proporzionalita di
operazioni effettuate dagli organi competenti per "applicazione dellz legge nell’ambito della
presente convenzicne o |'esercizio delle responsabilitd incombenti agli Stati membri per i

mantenimento dell’ordine pubblico e la salvaguardia delia sicurezza interna,

TITOLO Vi

ATTUAZIONE E DISPOSIZIONI FINALI

ARTICOLO 27

Riservatezza

Le amministrazioni doganall tengonc conto, nei singoli casi di scambio di informazioni, delle
esigenze del segreto istruttorio. A tal fine, uno Stato membro pud imporre cendizieni sull’utilizzo
delie informazioni da parte di un altro Stato membro a! quale dette informazioni possono essere

frasmesse.
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ARTICOLO 28

Eccezioni all'obbiige di prestare assistenza

1. La presente convenzione non obbliga le autoritad degli Stati membri alla mutua assistenza
gquando questa potrebbe arrecare danno ali’ ordine pubblico o ledere altri interessi essenziali dello
Stato membro in questione, soprattutto nel settore della protezione dei dati, o quando la portata
dell’azione richiesta, in particolare nel quadro delle forme di cooperazione particolart di cui al
fitolo 1V, sia manifestamente sproporzionata rispetto alla gravita delia presunta violazione, In tali
casi "assistenza pud essererifivtata completaments o parziaimente, o pud essere subordinata al

rispetto di determinate condizioni.

2. Ogni rifiuto di prestare assistenza deve essere rmotivato.

. ARTICOLO 28
Spese
1. Gl Stati membri rinunciano di norma a tutte e richieste di rimborso per gli oneri sostenuti

nell’applicazione delia presente convenzione, ad eccezione delle spese per emolumenti corrisposti

ad esperti,
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2. Se |'esecuzione di una richiesta comporta spese di entitd sostanziale o straordinaria, le
amministrazioni doganali interessate si consultano per definire termini e condizioni in base ai quali

dar corso alia richiesta stessa, nonché pear definire in che mode vanno sostenuti | costi,

ARTICOLO 30
Riserve

1. Fatte salve le riserve di cui all’articolo 20, paragrafo 8, all’articolo 21, paragrafo 5 &

-

all’articole 23, paragrafo b, la presente convenzione non & oggetto di aicuna riserva.

2. Gli Stati membri che hanno gia concluse accordi tra loro su materie disciplinate dal titolo 1V
della presente convenzione possono fare riserve in forza del paragrafo 1 unicamente se queste

nen incidono sui foro obblighi risuitanti da detti accordi.

3. Diconseguenza, la presante convenzione non pregiudica, nel guadro delle relazioni tra Stati
membri vincolatt a taii“désposizioni, ol obblighl derivanti dalla convenzione di applicazione
dell’accordo di Schengen del 14 giugno 1985 relativo all’eliminazione graduale dei controfli alle

frontiere comuni, del 19 giugne 1890, che prevedono una cooperazione rafforzata.
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ARTICOLO 31

Applicazione territoriale

1. La presente convenzione si applica al territorl degli Stati membri di cul all’articolo 3,
paragrafo 1 delregolamento (CEE) n. 2813/92 del Consiglio, del 12 ottobre 1882, che istituisce
un codice doganale comunitario {'), nel testo riveduto dall’atto relativo alle condizioni di adesione
della Repubblica d’Austria, delia Repubblica di Finlandia e del Regno 'di Svezia e agli adattamenti
dei trattati sui guali si fonda 1'Unicne europea (%) e del regolamento {CE) n. 82/97 del Parlamento
europeo e de! Consiglio, del 19 dicembre 19986 {3, compresi, per la Repubblica federale di .
Germania, isola di Helgoland, it territorio di Bisingen {nel quadro e a norma del trattato del
23 novernbre 1594 tra- la Repubblica federale di Germania e la Confederazione svizzera
sull’ineclusione di Basingen am Hochrhein nel territorio doganale della Confederazione svizzera o
nella versione attuale} e, per la Repubblica italiana, i comuni di Livignd‘ e Campione d’italia,
nonché alle acque territeriali, alle acque marittime interne e allo spazio aerep appartenanti ai

territori degli Stati membri.

2. il Consiglio, deliberando all’'unanimitad secondo la procedura prevista al titelo V1 del trattato
sull’Unione europea, pud adeguare il paragrafo 1 a qualsiasi modifica delle disposizioni di diritto

comunitario in esso contemplate.

GU L 302 del 19.10.1882, pag. 2
( Y GU L 1del 19.1.1985, pag. 181.
(3) GU L 17 del 21.1,1887, pag. 2.
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ARTICOLO 32
Entrata in vigore

1. La presente convenzione & soggetta ali’adozione da parte degli Stati membri secondo le

rispettive norme costituzionali,

2. Gli Stati membri notificano al depositario il completamento deile procedure richieste dalle

rispettive norme costituzionali per "adozione della presente convenzione.

3. La presente convenzione entra in vigore novanta giorni dopo la notifica di cul al paragrafo 2
da parte dello Stato, membro dell’ Unione europea al momento dell’adezione da parte del Consiglio

dell’atto che stabilisce la pfesente convenzicne, che procede per ultimo a questa formalita.

4. Sino all’entrata in vigore della prasente convenzione, ciascuno Stato membro pud dichiarare,
nei momento in cui procede alla notifica di cui al paragrafo 2 o in qualsiasi altro momento
successivo, che la presente convenzione, ad eccezione dell’articolo 286, si applica, per quanto lo
concemé, neile sue relazioni con gli Stati membri che hanno fatto la stessa dichiarazione. Queste

dichiarazioni hanno sfficacia novanta giorni dopo la data del loro deposito.

5. La presente convenzione si applica soltanto alle domande presentate successivamente alla
data della sua entrata in vigore o alla data defla sua messa in applicazione nelle relazioni tra lo
Stato membro richiesto e lo Stato membro richiedente.

6. Alla data di entrata in vigore della presente convenzione, & abrogata la convenzione tra gli
Statt membri per la mutua assistenza tra le rispettive amministrazioni doganali del
7 setternbre 19867.
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ARTICOLO 33
Adsesione

1. La presente convenzione & aperta all’adesione di ogni Stato che diventa Stato membro

deil’Unione europea.

2. Fa fede il testo della convenzione nella lingua dello Steto membro aderente, elaborato dal

Consiglio dell’Unione europea.

3. Gi strumenti di adesione sono depositati presso il depositario.

4, La presente convenzione entra in vigore per qualsiasi Stato aderente novanta giorni dopo il
deposito del suo strumento di adesione, o alla data di entrata in vigore della convenzione se essa

non & ancora entrata in“vigore alla scadenza di detto periodo di novanta giomni.

5. Qualora la presente convenzione non sia ancora entrata in vigore all‘atto del deposito dello

strumento di edesione, articolo 31, paragrafo 4 si applica aghi Stati membri aderenti.
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ARTICCLO 34

Emendamenti
1. Ciascuno Stato membro, in quanto Alta Parte contraente, pud proporre emendamenti alla
nresents convenzione. Le proposte di emendamento sono frasmesse al depositaric che le
irasmeite, a sua volta, al Consiglio e alla Commissions.
2. Fatto salvo "articolo 31, paragrafe 2, gli emendamenti alla convenzione sono adottate dal
Consiglio che ne raccomanda I"adozione da parte degli Stati membri secondo le rispettive norme
costituzionali.
3. Gli emendament] adottati in base al paragrafo 2 entrano in vigore a norma deli’articolo 31,
paragrafo 3.

ARTICOLO 35

Depositario

1. H Ségretario Generale del Consiglio dell’Unione europea & depositarioc della presente

convenzione.
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2. Il depositario pubblica nefia Gazzetta ufficiale delle Comunita europee o stato delle adozioni
e delle adesioni, {"applicazione, le dichiarazioni e le riserve nonché qualsiasi altra comunicazione

relativa alla presente convenzione.

- o . )
rjATTO a Bruxelles, addi' diciottc dicembre millenovecentonovantasetie, in un unico esemplare, in lingua danese,
finlandese, francese, greca, inglese, irlandese, Haliana, olandese, portoghese, spagnola, svedese e tedesca, ciascun

lesto facente ugualments fede, e depositato negli archivi de! Segretariaio generale del Consiglio del'UUnione
2uropea.
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ALLEGATO

DICHIARAZION! DA ALLEGARE ALLA CONVENZIONE
E DA PUBBLICARE NELLA GAZZETTA UFFICIALE

Articolo 1, paragrafo 1 & articolo 28

Con riferimento alle eccezioni all’obbligo di prestare assistenza di cui ali’articolo 28 della
convenzione, 'ltalia dichiara che la esecuzione delle richieste di mutua assistenza, basate
sulla convenzione, concernenti violazioni che secondo il diritto italiano non costituiscono
violazioni a disposizioni doganali nazionali o comunitarie, pud, - per ragioni attinenti alla
ripartizicne deile competenze tra autoritad nazionali nella prevenzione e nel perseguimento di

reati - arrgcare danno all’ordine pubblico o ad altri interessi nazionali essenziali,
Articelo 1, paragrafo 2 e articolo 3, paragrafo 2

La Danimarca e la Finlandia dichiarano di dare ai termini "autorita giudiziarie” o "autorita
giudiziaria” di cul all’articolo 1, paragrafo 2 e all’articolo 3, paragrafo 2 della conveanzione la
stessa interpretazione che figura nelle loro dichiarazioni fatte a norma deli’articalo 24 della
convenzione suropea di assistenza giudiziaria in mate_ria penale, firmata a Strasburgo i
20 aprile 1859,
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Articolo 4, paragrafo 3, secondo trattino

{ a Danimarca dichiara che, psr quanto la riguarda, l'articolo 4, paragrafo 3, secondo trattine
si applica unicamente alle azioni mediante le quali una persona partecipa a uno o pits degli aﬁi
di viclazione di cui trattasi commessi da un gruppo di persane con un obiettive comune,
incluse le situazioni in cui la persona interessata non partecipa attivamente agli atti di
violazione in questione; tale partecipazione deve essere basata sulla conoscenza delio scopo
e dell’attivitd criminale generale del gruppe o sulla conoscenza dell’intenzione del gruppo di

commettere le viclazioni in guestione,
Articolo 4, paragrafo 3, terzo trattino

La Danimarca dichiara che "articolo 4, paragrafo 3, terzo trattino si applica unicamente aile
violazioni di base nei cui confronti la ricettazione sia in ogni momento punibile a norma de!
diritto danese, compresi 'articole 187a del codice penale danese relativo alla ricettazione di
siupefacenti e "articolo 284 del codice penale relative aila ricettazione in collegamento con

i traffico illecito di natura particelarmente grava,
Articolo 8, paragrafo &4

La Danimarca, ia Finlandia e la Svezia dichiarano che i funzionari di collegamento di cui
all’articolo 8, paragrafo 4 possono rappresentare anche gl interesst della Norvegia e
dell’'lslanda e viceversa. Dal 1982 i cinque paesi nordici hanno tra loro un accordo sacondo
cui i funzionari di collegamento distaceati di uno det paesi in guestione rappresentano anche
glil altri paest nordici. L"accordo & stato concluso allo scopo di rafforzare la lotta contro il
traffico di droga limitando Fonere finanziario dei singcli paest con il distacco di funzionari di
collegamento. La Danimarce, tz Finlandia e la Svezia attribuiscono molta impor‘tanzé al

"

perdurare di un accordo che funziona bene.
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Articolo 20, paragrafo B

La Danimarca dichiara di accettare le disposizioni dell’articole 20, alle seguenti condizioni:
L'inseguimento transfrontaliero, effettuato dalle autoritad doganali di un altro Stato mambro
in mare o per via aerea, pud continuare in territorio danese, compresi le acque territoriali -
danesi & lo spazio aergo al di sopra del territorio e delle acque territoriali della Danimarca, sclo

se le autoritd danesi competenti ne sono state preavvisate,
Articolo 21, paragrafo &

l.a Danirnarca dichiara di accettare le disposizioni deli’articolo 21, alle seguenti condizioni:
La operazioni di sorveglianza transfrontaliera possono essers effettuate senza pravia
autorizzazione, a norma dell’articolo 27, paragrafi 2 e 3, solo se vi sono serie ragioni per
ritenere che le persone sorvegliate siano implicate in una vieolazione di cui all’articolo 19,

paragrafo 2 che possa dar luogo a estradizione.
Articolo 25, paragrafo 2, lettera i)

Gli Stati membri si impegnano a informarsi reciprocamente, nell’ambito del Consiglio, dells

misure adottate per assolvere gli impegni di cui alla lettera il
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9. Dichiarazione presentata a norma dell’articolo 26 paragrafo 4

Al atta della firma deila presente convenzione hanno dichiarato di accettare Ja competenza

della Corte di giustizia, secondo le procedure di cui all’articolo 26, paragrafo b:

{rlanda secondo e procedure di cui all’articolo 26, paragrafo 5, lettera al;
la Repubblica federale di Germania, la Repubblica eilenica, la Répubblica ftaliana e la

Repubblica d’Austria secondo e procedure di cul all’articolo’ 28, paragrafe 5, lettera b).
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DICHIARAZIONE

La Repubblica federale di Germania, la Repubblica italiana e Ja Repubblica d’Austria, si fiservano
il diritto di prevedere nel loro diritto nazionale che, nel caso in cui una guestione concernente
{'interpretazione della convenzione relativa alla mutua assistenza e alla cooperazione tra le
amministrazioni doganali sia sollevata in un giudizio pendente dinanzi ad un organo giurisdizionale
nazionale avverso le cui dacisioni non possa proporsi un ricorso gidrisdizionsle di diritto interno,

tale organo giurisdizionzale dovra adire la Carte di giustizia.
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