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NOTA PRELIMINARE

| - Parte Generale

1 - Quadro di riferimento

A norma dellart. 35 del D.L.vo n. 300/99 al Ministero dellambiente e della tutela del
territorio sono attribuite le funzioni e i compiti dello Stato riguardanti la tutela dell'ambiente,
del territorio e dell'ecosistema, con particolare riguardo:

¢ individuazione, conservazione e valorizzazione deile aree naturali protette, tutela
della biodiversita e della biosicurezza, della fauna e della flora;

e gestione dei rifiuti ed interventi di bonifica dei siti inquinati; tutela delle risorse idriche
e relativa gestione, fatta salva la competenza del Ministero delle politiche agricole e
forestali;

e promozione di politiche di sviluppo durevole e sostenibile, nazionali e internazionali;

e sorveglianza, monitoraggio e recupero delle condizioni ambientali conformi agli
interessi fondamentali della collettivita e all'impatto sull'ambiente, con particolare
riferimento alla prevenzione e repressione delle violazioni compiute in danno
dell'ambiente, prevenzione e protezione dall'inquinamento atmosferico, acustico ed
elettromagnetico e dai rischi industriali;

¢ difesa e assetto del territorio con riferimento ai valori naturali e ambientali.

Con la sua pubblicazione nelia Gazzetta Ufficiale, la legge 233/06 ha stabilito la nuova
denominazione del dicastero che si trasforma in : "Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare". Nei primi due mesi dal suo insediamento, I'attenzione che il Ministro &
stata, rivolta alla tutela e alla valorizzazione delle aree marine protette a cui si potranno
aggiungere nuovi parchi marini.

In considerazione della posizione geografica dell'ltalia, si rendera necessaria una forte
azione di tutela e gestione del mare dando la piena applicazione della convenzione
internazionale di Barcellona, con lo sviluppo di accordi tesi a diminuire gli impatti ambientali,
prestando, altresi una maggiore attenzione alla salvaguardia ed alla gestione integrata della
fascia costiera.

La diminuzione dell'apporto inquinante a mare, di origine terrestre, sara ritenuto un aspetto
integrante della politica volta ad una politica volta alla tutela dellambiente ed alla
preservazione di una risorsa importante per I'economia nazionale. Alto sara l'interesse sulla
necessita di una maggiore attenzione e rispetto delle acque internazionali e sull'urgenza di
concordare norme di difesa comune contro l'inquinamento nelle acque non territoriali al fine
di rendere sempre meno impattante il trasporto marittimo.




ATTI PARLAMENTARI XV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E REILAZIONI — DOCUMENTI

L’azione del Dicastero per il 2007, in materia ambientale, si articolera lungo cinque direttrici :

la Valutazione Ambientale Strategica per piani e programmi;
la gestione delle acque;
le bonifiche e la gestione del ciclo dei rifiuti;
la tutela del mare;
“la difesa del suolo.

In attesa del nuovo assetto organizzativo, introdotto dal il decreto legge n. 181 del 2006,
convertito dalla legge n. 233 del 2006, prevede listituzione presso il Ministero di
Dipartimenti, mentre ad oggi, si articola in di sei direzioni generali, la cui individuazione ed
organizzazione e contenuta nel D.P.R. 261/2003:

Direzione per la protezione della natura
Direzione per la qualita della vita

Direzione per la ricerca ambientale e lo sviluppo;
Direzione per la salvaguardia ambientale
Direzione per la difesa del suolo;

Direzione per i servizi interni del Ministero.

Oltre i poteri di indirizzo politico e di vigilanza, il Ministro delllambiente e della tutela del
territorio e del mare ha la titolarita, del potere di vigilanza sulllAgenzia per la protezione
dell'ambiente e per i servizi tecnici (APAT e sull'lstituto centrale per la ricerca applicata al
mare (ICRAM).

Per quanto attiene la dotazione organica del personale, il Ministero, sino al 1° gennaio 2005,
era costituita dai contingenti delle qualifiche dirigenziali, delle aree funzionali e delle
posizioni economiche, individuati nelle tabelle A e B allegate al decreto del Presidente della
Repubblica n. 261 del 17 giugno 2003, aumentate dalle unita di personale dell Ministero del
Lavori pubblici ( D.l.vo 300/99).

In ottemperanza a quanto previsto dalla legge 30 dicembre 2004, n. 311, legge finanziaria
2005, il Ministero ha rideterminato la propria pianta organica con D.P.C.M. 14 ottobre 2005
provvedendo alla diminuzione di 53 unita rispetto alla consistenza organica prevista nel |
DPR n. 261/2003. Ad oggi, la dotazione organica risulta definita nella tabella A del citato
DPCM pari a 945 unita di cui in effettivo servizio n. 651 unita.

In considerazione del su richiamato dato, si sottolinea che i Direttori Generali lamentano
costantemente la grave carenza di personale.

2. Priorita politiche

Le priorita politiche del Ministero dell’'ambiente della tutela del territorio e del mare per I'anno
2007 sono articolate in 5 linee di azione politica, e precisamente:

o Interventi correttivi e modificativi sulla normativa in materia ambientale (decreto
legislativo n.152/2006).

e Azioni in forma coordinata con le Regioni, gli Enti locali e con il coinvolgimento di enti
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privati per la tutela delle acque, per la difesa del suolo e per la lotta alla
desertificazione nelle Regioni del Sud Italia.

¢ Riordino del processo di gestione del ciclo dei rifiuti con particolare riferimento alla
lotta alle ecomafie, al potenziamento delle politiche di riduzione della produzione e
pericolosita dei rifiuti e di incentivazione dei sistemi di raccolta differenziata.
Interventi volti a garantire I'effettivita del ripristino ambientale dei luoghi nei siti
inquinati sottoposti a bonifica.

Yy
¢

e Valorizzazione della tutela del territorio nazionale attraverso una tutela integrata
diretta a conservare e preservare non solo le aree protette, ma le risorse naturali nel
loro insieme e la biodiversita. ,

La promozione di azioni dirette alla tutela ambientale e alla preservazione del mare
mediante interventi di contrasto allinquinamento di origine terrestre, di salvaguardia
della fascia costiera e delle aree marine protette.

e Promozione degli interventi diretti a garantire la prevenzione e la riduzione integrata
dellinquinamento mediante l'affermazione degli strumenti diretti ad assicurare una
tutela integrata e complessiva dellambiente in tutte le sue componenti.
Aggiornamento e revisione del Piano nazionale per la riduzione delle emissioni di gas
responsabili dell’'effetto serra in aderenza agli obiettivi del Protocollo di Kyoto e
analisi delle strategie dirette a contenere le quantita di emissioni con particolare
attenzione alla piccola cogenerazione diffusa, all'incremento negli usi finali civili, ,
allutilizzo di biocarburanti, alla definizione di piani di mobilita urbana, alla
cooperazione con le Regioni per i piani di qualita dell’aria e di tutti gli interventi tesi a
garantire lo sviluppo sostenibile.

3. Elenco obiettivi strategici

CdR 02 - Protezione della Natura

1. Azione di pianificazione diretta a conservare e preservare non solo le aree protette, ma il
territorio inteso come risorsa

2. Interventi di rilancio delle aree protette e di valorizzazione delle attivita in essi realizzabili
3. Valorizzazione della biodiversita e della tutela della fauna ed elaborazione normativa

4. promozione di azioni dirette alla tutela ambientale e alla preservazione del mare in termini
di valorizzazione della risorsa, mediante interventi di contrasto allinquinamento di origine
terrestre, di salvaguardia della fascia costiera e di rilancio delle aree marine protette

CdR 03 - Qualita della Vita

1- Tutela delle acque;

2 - Pianificazione delle Azioni di Tutela e di ripristino ambientale;

3 - Esame istruttorio dei Piani di Tutela Regionali, e attivita di supporto tecnico ai Comitati
Istituzionali delle Autorita di Bacino Nazionali;

4 - Predisposizione, attuazione e monitoraggio degli Accordi di Programma Quadro e degli
Accordi integrativi di settore in materia di acque;
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5 - Attuazione normativa in materia di acque analisi e confronto nella pianificazione e
programmazione in materia di risorse idriche;

6 - Riduzione della produzione e pericolosita dei rifiuti, incentivazione della raccolta
differenziata e recupero di materia dai rifiuti; '
7 - lIstruttoria tecnica e di gestione amministrativa per [I'attuazione del “Programma
Nazionale di Bonifica e Ripristino Ambientale” approvato con il D.M. n. 468/01 e successive
integrazioni nonché interventi di bonifica di particolare urgenza.

8 - Attuazione normativa in materia di vigilanza sull’attuazione del Servizio Idrico Integrato.

9 - Realizzazione banca dati del servizio idrico integrato;

10 - Potenziamento dell'attivita di adeguamento delle fonti secondarie alla normativa
comunitaria vigente e ottimizzazione delle procedure di recupero del danno ambientale.

11 - Attuazione delle disposizioni previste da Ordinanze di protezione civile.

12 - Azioni per la tutela delle acque, la modernizzazione della rete idrica e la difesa del
suolo e riordino del processo di gestione del ciclo dei rifiuti.

CdR 04 Ricerca Ambientale e sviluppo

1 — Promuovere i programmi e le iniziative per dare attuazione agli impegni assunti dall'ltalia
nelle sedi internazionali, europea e nazionale, per lo sviluppo sostenibile, con particolare
riferimento alla Delibera CIPE 2 agosto 2002 n. 57 ed al Piano d'Azione approvato a
Johannesburg a conclusione del vertice mondiale del settembre 2002

2- Dare attuazione alla Delibera CIPE 19 dicembre 2002, con particolare riferimento ai
programmi nazionali ed internazionali per la riduzione delle emissioni di gas serra,
attraverso la promozione e realizzazione di progetti per lo sviluppo di tecnologie innovative
nei settori dell’energia, dei trasporti e dell'agricoltura.

3 — Promuovere la partecipazione attiva del Ministero ai programmi europei e internazionalii
per la protezione dell'ambiente e lo sviluppo sostenibile, con particolare riferimento ai paesi
in via di sviluppo, ed ai paesi delEuropa Centro Orientale.

4 — Promuovere la partecipazione attiva del Ministero nelle sedi dell’'Unione Europea, delle
Nazioni Unite, della Banca Mondiale e della Global Environment Facility, con particolare
riferimento alle attivita presso la Commissione Europea, UNEP, UNDESA, UNESCO,
nonché alla elaborazione e negoziazione delle decisioni nellambito della Convenzione
Quadro sui Cambiamenti climatici e del Protocollo di Kyoto, del Protocollo di Montreal, della
Convenzione per la Lotta alla Desertificazione, della Convenzione di Stoccolma.

5 - In collaborazione con le Direzioni competenti, promuovere e coordinare la partecipazione
del Ministero alla attuazione della programmazione 2000-2006 dei fondi strutturali
comunitari e valutazione delle sostenibilita degli interventi programmati, orientale la
programmazione nazionale e regionale e la relativa spesa alle indicazioni delle strategia
comunitaria e nazionale di sviluppo sostenibile e agli indirizzi di politica ambientale del
Ministero.

CdR 05 - Salvaguardia ambientale.
1. Studio in aree pilota sui riflessi ambientali e sanitari di alcuni contaminanti chimici

emergenti (interferenti endocrini)
2. Supporto tecnico per la gestione e lo sviluppo di una Banca dati sulle proprieta
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ecotossicologiche e ambientali delle sostanze chimiche

3. Individuazione e attuazione di programmi di finanziamento nei confronti di soggetti
pubblici in materia di mobilita sostenibile

| 4. Interventi modificativi al decreto legislativo n. 152/2006

5. Istruttorie tecniche funzionali al rilascio delle autorizzazioni alle emissioni in atmosfera ai
sensi del Titolo | della parte V del D. Igs 152/06

6. Analisi delle strategie di contenimento delle emissioni inquinanti per l'attuazione del plano
ex D.Igs 181/04 e per la formulazione di previsioni necessarie per negoaare
I'aggiornamento della direttiva 2001/81/CE

7. Attuazione della dlrettlva quadro sulla qualita dell'aria 96/62/CE e delle direttive ad essa
collegate

8.-Analisi delle strategie dirette a contenere le quantlta di emissioni con particolare
riferimento all'utilizzo di biocombustibili

9. Analisi di strategie dirette a contenere le quantita di emissioni con particolare riferimento
allo sviluppo di nuove techologie per il risparmio energetico e l'incremento dell'efficienza
negli usi finali

10. Promozione delle fonti rinnovabili di energia

11. Promozione del risparmio energetico negli usi finali dell'Energia

12. Programmare predisporre e coordinare sulla base dei dati e delle informazioni di cui
all'inventario nazionale degli stabilimenti a rischio di incidente rilevante un congruo numero
di verifiche ispettive previste all'art. 25 commi 2 e 6 del D.L.334/99

13. Conduzione dei procedimenti per il rilascio delle autorizzazioni integrate ambientali di
competenza statale finalizzate alla prevenzione e riduzione integrate dell'inquinamento, nel
rispetto della direttiva 99/61/CE (IPPC) con particolare riferimento alla priorita politica
"promozione degli interventi diretti a garantire la prevenzione e riduzione integrata
dell'inquinamento” di cui al quarto punto di cui alla nota a firma del Capo di Gabinetto prot.
6867 del 8 agosto 2006

14. Attuazione di competenza del Ministero di cui agli articoli 4,6,12,13,14,15 del D. Lgs
59/05, nonché dei commi 10 e 20 dell'articolo 11, dei commi 3,4,5,6,7, 9 dell'articolo 18 del
medesimo D.Lgs 59/05, finalizzate all'attuazione della direttiva 96/61/CE (IPPC) in tutto il
territorio nazionale e all'adempimento dei relativi obblighi comunitari con particolare
riferimento alla priorita politica promozione degli interventi diretti a garantire la prevenzione
e riduzione integrata dell'inquinamento di cui al quarto punto di cui alla nota a firma del Sig.
Capo di Gabinetto prot.6867 del 8 agosto 2006

15. Partecipazione ai gruppi di lavoro e ad altri organismi attivi presso la Commissione
Europea ed altre istituzioni internazionali, d'intesa con la direzione generale per la ricerca
ambientale e lo sviluppo per fornire il contributo tecnico nazionale alla definizione di norme
documenti e programmi in materia di prevenzione e riduzione integrata dell'inquinamento -
IPPC e rischio industriale

16. contribuire all'implementazione delle banche dati nazionali e comunitarie relative alle
attivita soggette ad autorizzazione integrata ambientale, alle AlA rilasciate, all'inventario
delle principali emissioni e loro fonti alle industrie a rischio di incidente rilevante e di quelle
relative agli incidenti rilevanti

17. Attuazione delle azioni di competenza della direzione S.A. al fine della piena
applicazione delle disposizioni di cui al decreto Igs. 334/1999 e successive modifiche ed
integrazioni relativo, in attuazione della direttiva 96/82/CE al controllo di pericoli di incidenti
rilevanti connessi con determinate sostanze pericolose, nonché delle disposizioni di cui alle
norme attuative

18. Azioni per la riduzione del rischio anche tramite I'organizzazione e gestione di accordi
protocolli e intese con altre Amministrazioni e soggetti interessati per le aree critiche a
prevalente rischio di crisi ambientale e di origine industriale
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19. Supporto giuridico amministrativo nella definizione di atti normativi e amministrativi, di
protocolli d'intesa e accordi di programma, Predisposizione di documentazione relativa al
contenzioso comunitario € non predisposizione di elementi di risposta a interrogazioni
parlamentari supporto nella predisposizione di circolari pareri e risposte a quesiti
interpretativi ! ' :

20. gestione dei flussi documentali utilizzando il sistema di protocollo informatico e gestione
degli archivi in uso alla Direzione.

CdR 06 - Difesa Suolo

1. Garantire lo svolgimento tempestivo delle funzioni di competenza relative alle proposte di
nomina dei componenti dei Comitati Tecnici delle Autorita di bacino di rilievo nazionale

2. Garantire le attivita indirette inerenti gli interventi sull'assetto idrogeologico e il relativo
danno ambientale.

3. Portare a termine [lattivita avviata dal Ministero dellAmbiente nel 2003 on DM n.
DT/349/2003 del 1 luglio 2003 assicurando allAIPO le risorse finanziarie di competenza
dell’'ex Magistrato per il Po in ottemperanza al D.Lgs. n. 112/98 e successivi DDPCM in
coerenza con obiettivi federalistici,di finanza pubblica e di riduzione dei contenziosi per lo
Stato.

4. Curare l'attivita di monitoraggio ed il riscontro amministrativo — contabile dei rendiconti
delle Autorita di Bacino

5. Assicurare la tempestiva ripartizione dei fondi per le attivita di difesa e sistemazione del
suolo e dei corsi d’acqua, utilizzando criteri uniformi ed obiettivi secondo le indicazioni del
Ministro. -

6. Assicurare, unitamente ai soggetti competenti le attivita di monitoraggio, verifica, analisi
relative alla difesa del suolo ed all’'assetto idrogeologico del territorio

7. Garantire, nelle attivita con effetti diretti sul territorio in materia di cave, linee elettriche
aeree esterne e passaggio da demanio a patrimonio di zone ricadenti nel demanio idrico, il
tempestivo svolgimento di tutte le funzioni di competenza del Ministero delll Ambiente.

8. Promozione di un uso sostenibile del suolo, ponendo particolare attenzione alla
prevenzione dei fenomeni di erosione, deterioramento, contaminazione e desertificazione,
tenendo conto della diversita regionale, ivi compresa la specificita delle regioni di montagna
e delle zone aride

9. Assicurare lo svolgimento delle attivita di competenza in sede internazionale elo
comunitaria

10. Procedere alla effettiva realizzazione di opere e di azioni concrete sui territori interessati
da processi di siccita e di desertificazione

Il sistema degli indicatori

Gli indicatori, con la prossima Direttiva 2007, dovranno essere strumenti utili ai CRA ed al
Secin per misurare il raggiungimento degli obiettivi. Cio, al fine di ottenere un buon esito in
fase di monitoraggio ( fisico, finanziario e procedurale ) che concluda in modo significativo il
ciclo della programmazione.

Le Direzioni hanno individuato, sulla base delle attivita svolte, le seguenti tipologie di
indicatori di prestazione:

e indicatori di realizzazione finanziaria- che misurano l'avanzamento della spesa
prevista;
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¢ indicatori di realizzazione fisica e/o di risultato - che misurano |I grado di realizzazione
del progetto o dell'intervento;

e indicatori di impatto — che esprimono l'impatto che il raggiungimento degli obiettivi
(solo per quelli strategici) genera sul sistema di riferimento (P.A., collettivita).

e indicatori di efficienza —a parita di risorse raggiungere un maggior prodotto /0 un
minor costo

o delle risorse umane (per ore/persona assorbite per la realizzazione di una attivita).

¢ indicatore di efficacia — che misurano, in quale misura, l'utilizzo del risultato/prodotto
ha permesso il conseguimento degli obiettivi programmati.
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Ad integrazione dell’adempimento richiesto alle Amministrazioni dall’articolo 2, comma 4 —
quater, della legge n. 468 del 1978 come sostituito dall’articolo 1, comma 2, della legge n. 94 del
1997 recante norme sulla contabilita generale dello Stato in materia di bilancio, appare confacente
corredare la nota preliminare di uno spaccato “tecnico” delle risultanze complessive dello stato di
previsione .del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, con riferimento alla
struttura del bilancio riformato dalla citata legge n. 94 e con gli opportuni raffronti tra i dati
previsionali dell’anno di riferimento e quelli dell’anno precedente. _

L’analisi si esplica sulle componenti del quadro contabile generale delle previsioni 2007 e
quindi sugli aspetti specificatamente relativi alla competenza, ai residui e alla cassa.

L’attuale situazione della finanza pubblica e le istanze di normalizzazione dei meccanismi di
spesa, comportano che le esigenze di contenimento e di razionalizzazione non possono non essere
contemperate, peraltro, con quelle incomprimibili destinate ad assicurare, in ogni caso, 1’operativita
minima delle Amministrazioni.

Gia la prevista possibilita di compensazione diretta tra capitoli di spesa nello stesso stato di
previsione e la possibilita di utilizzare il fondo di riserva per consumi intermedi facilitano tale
contemperamento € costituiscono notevoli elementi di elasticita.

Un ulteriore passo per implementare, per quanto possibile, la flessibilita gestionale & stato
compiuto attraverso una ristrutturazione del bilancio gestionale mirata ad operare I’aggregazione a
livello di capitoli di spesa aventi la stessa natura, la cui distinta gestione prosegue a livello di
articolo, consentendo pit agili variazioni compensative.

In sostanza, il presente stato di previsione presenta la consueta esposizione degli
stanziamenti per unita previsionale di base e per capitoli, ma ai fini della ricordata massima
flessibilita gestionale, le dotazioni di competenza e di cassa formano oggetto di una nuova
strutturazione che consiste nel raggruppamento sotto un unico capitolo - sempre nell’ambito della
stessa unita previsionale di base — degli attuali capitoli che presentano la medesima classificazione
economica SEC 95 e che verranno a costituire specifici articoli (piani di gestione) delpcennato
capitolo unico.

E’ da sottolineare la rilevanza gestionale di tale operazione, atteso che la dotazione di cassa
del capitolo unico riguardera il soddisfacimento delle occorrenze indistintamente per tutti i

sottostanti articoli, mentre per quanto riguarda la competenza sara possibile operare le piu
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opportune variazioni compensative a livello di articolo, da parte del responsabile del centro di

responsabilita.

1. - Bilancio di competenza

Il raffronto tra le previsioni per I’anno 2007 e le previsioni di bilancio per 1’anno 2006,
assestate a seguito della presentazione del disegno di legge (A.C. n. 1254) concernente

“Disposizioni per ’assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Amministrazioni

autonome per 1’anno finanziario 2006, si presenta come segue:

(in milioni di euro)

Previsioni Previsioni
Centri di Assestate 2006 Variazioni 2007
responsabilita Corr.| c/cap.| Tot. | Corr.| c/cap. | Tot. | Corr. | c/cap.| Tot.
Gabinetto . 14,5| 309,3| 323,8( -1,4| -22,2| -23,6( 13,1| 287,1| 300,2
Protezione della natura | 124,1| 21,7| 1458} -0,3| -20,7| -21,0| 123,8 1,0 124,8
Qualita della vita 28,7\ 483 77,0|-11,4| -12,6f -24,0| 17,3|-357| 53,0

Ricerca amb. e sviluppo 89,8 4,7V 94,5| +0,3 -2,8 2,50 90,1 1,91 92,0
Salvaguardia ambientale | 20,9 13,6/ 34,5| -59| -13,5 -19,4 15,0 0,1 15,1
Difesa del suolo 28.6| 241,1| 269,7] -8,5| -219,6| -228,1 20,11 21,5| 41,6
Servizi interni Ministero | 81,8 33,9| 115,7] -2,9 -4,5 74| 78,9 29,4| 1083

Nell’”allegato tecnico” recante 1’indicazione, disaggregata per capitolo, dei contenuti di
ciascuna unitd previsionale di base, sono analiticamente esposte le singole note giustificative delle
predette variazioni con separata evidenziazione della componente non legislativamente vincolata.
Circa quest’ultirﬁo riferimento, ’evidenziazione avviene per ciascun capitolo interessato tramite
I’apposizione di un asterisco (*) in caso di oneri determinati in via diretta o indiretta dalla legge,
mentre per le spese discrezionali, secondo le indicazioni dell’ Amministrazione, la presenza o meno
dell’asterisco (e relativa quota percentuale dello stanziamento) segnala la presenza di obbligazioni

giuridicamente perfezionate.
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La spesa complessiva di milioni 735,0 del presente stato di previsione viene ripartita
secondo le allegate tabelle 1 e 2 tra i centri di responsabilita dell’ Amministrazione con riferimento
al macroaggregati che compongon6 la spesa di parte corrente e quella di conto capitale, poriendo a
confronto i dati relativi alle previsioni assestate 2006 con i dati proposti per le previsioni 2007.

Lo stato di previsione del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare per
I’anno 2007 puod, altresi, essere riguardato secondo la prevista ripartizione della spesa fondata sulle
“ funzioni obiettivo ”.

Tale ripartizione ha comportato 1’individuazione delle “missioni” (funzioni-obiettivo)
dell’ Amministrazione ottenute attraverso 1’aggregazione delle diverse attivita svolte e la
conseguente attribuzione della relativa quota di spesa, come rappresentato in dettaglio nell’allegato
tecnico a cui si rinvia.

L’analisi per funzioni-obiettivo consente una lettura delle proposte di previsioni per il 2007
dal punto di vista dello scopo e tenuto conto che i riassunti all’allegato tecnico espongono anche i
dati contabili riepilogati per “funzioni-obiettivo/centri di responsabilitd®, ad essi si rinvia per
I’apprezzamento della significativa relazione fra la spesa e le sue finalitd, ovvero fra risorse

finanziarie impiegate e obiettivi perseguiti o da perseguire.
2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio al 1° gennaio 2007 & stata valutata complessivamente in milioni 1.520,1 di cui milioni
191,4 per le unita previsionali di base di parte corrente e milioni 1.328,7 per quelle di conto
capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorietd, condizionata, com’¢, dal concreto
evolversi della gestione 2006 e tiene conto della “massa spendibile” dell’anno 2006 aggiornata,
oltré che con le normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato
provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 2006.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero dell’ambiente e della tutela
del territorio e del mare in essere al 1° gennaio 2006, quali risultano dal rendiconto generale dello

Stato per 1’esercizio finanziario 2005, si evidenzia un decremento di milioni 516,0.
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Una sommaria analisi di tali resti, pone in risalto la tendenza ad un decremento nel processo
di formazione dei residui, tenuto anche conto della diversa consistenza della “massa spendibile”

2006, rispetto a quella dell’esercizio precedente.
3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme alle
somme proposte Lper la competenza dell’anno 2007 a determinare il volume della massa spendibile
presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente
stato di previsione.

La stima ¢ stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti di bilancio,
in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente
con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi e amministrativi che
nell’anno 2007 possono influenzare il volume dei pagamenti.

"~ Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle ipotesi di
pagamento fatte per il 2006; scostamenti, pill o meno sensibili, da queste ipotesi verranno a
riflettersi automaticamente sulla cassa 2007 e ad essi potra porsi rimedio in sede di assestamento del
bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Occorre peraltro evidenziare, come in precedenza accennato, che le recenti manovre di
finanza pubblica sono state realizzate anche attraverso la limitazione di autorizzazioni di cassa in
caso di esistenza di disponibilita di tesoreria; cio ha comportato, da un canto un positivo effetto sul
fabbisogno ma da un altro una evitabile lievitazione del volume dei residui passivi, con la
conseguente possibile necessita di dover assicurare la cassa per pagamenti non effettuati in
precedenza.

A tale fenomeno — o a fronte dell’insorgenza di maggiori necessita di pagamenti — potra,
peraltro porsi riparo con 1utilizzazione del Fondo di riserva per I’integrazione delle autorizzazioni
di cassa di cui all’articolo 9-bis della legge n. 468 del 1978.

Le autorizzazioni di pagamento per il 2007 si riassumono per categorie di bilancio, a

raffronto con le corrispondenti somme spendibili, nella allegata Tabella n. 3.
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4. - Bilancio pluriennale 2007-2009.

A titolo informativo, qui di seguito, si espone un quadro sintetico delle previsioni di

competenza del Ministero per il triennio 2007-2009:

- (in milioni di euro)

2007 2008 2009
Parte corrente 3583 355,2 : 352,6
Conto capitale 376,7 376,3 376,3
Totale 735,0 731,5 728,9

Le previsioni medesime sono riepilogate nell’allegata tabella n. 4 secondo 1’analisi
economica, mentre le stesse previsioni riguardate per centri di responsabilita risultano distribuite

come nell’allegata tabella n. 5.

Il presente stato di previsione viene, altresi, corredato dei seguenti allegati specifici:

ALLEGATO N. 1 - PREVISIONI RIPARTITE PER FUNZIONI OBIETTIVO

ALLEGATO N. 2 — QUOTE GIURIDICAMENTE OBBLIGATORIE

ALLEGATO N. 3 - NOMENCLATORE DEGLI ATTI

ALLEGATO N. 4 — RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO IL CODICE ECONOMICO

ALLEGATO N. 5 - RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO LE FUNZIONI OBIETTIVO

ALLEGATO N. 6 — RISORSE DESTINATE ALLE REGIONI PER LE SPESE IN C/CAPITALE

ALLEGATO N. 7—SOMME DESTINATE ALLE AREE DI CUI ALLA L. 468/78 ART.2 COMMI 5 E 6
PER LE SOLE SPESE IN CONTO CAPITALE

ALLEGATI DA N. 8 A N. 15— DIMOSTRAZIONE SPESE DEI CENTRI DI RESPONSABILITA’ PER

STIPENDI ED ALTRI ASSEGNI FISST AL PERSONALE
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Gli allegati numeri 1, 2, 6 e 7 vengono elaborati con i dati specificamente comunicati

dall’ Amministrazione.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive modificazioni, nonché
dell’articolo 1, comma 42, della legge n. 549 del 1995, sono annessi al presente stato di previsione i

conti consuntivi relativi all’esercizio 2005 dei seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via

ordinaria:

1.- Agenzia per la protezione dell’ambiente per i servizi tecnici — (APAT)
2.- Consorzio dell’Adda
3.- Consorzio dell’Oglio
4. - Consorzio del Ticino
5.~ Consorzio del Parco geominerario storico-ambientale della Sardegna (*)
6.- Consorzio del Parco Nazionale dello Stelvio
7.- Ente Autonomo Parco Nazionale d’Abruzzo (*)

' 8.- Ente Parco Nazionale dei Monti Sibillini
9. - Ente Parco Nazionale del Cilento e Vallo di Diano
10. - Ente Parco Nazionale del Circeo (*)
11. - Ente Parco Nazionale del Gargano (*)
12. - Ente Parco Nazionale del Gennargentu e del Golfo di Orosei (*)
13. - Ente Parco Nazionale del Gran Sasso e Monti della Laga
14. - Ente Parco Nazionale del Pollino (*)
15. - Ente Parco Nazionale del Vesuvio
16. - Ente Parco Nazionale dell’ Arcipelago della Maddalena (*)
17. - Ente Parco Nazionale dell’ Arcipelago Toscano
18. - Ente Parco Nazionale dell’Asinara (*)
19. - Ente Parco Nazionale dell’ Aspromonte
20. - Ente Parco Nazionale della Maiella

| 21. - Ente Parco Nazionale della Val Grande
22. - Ente Parco Nazionale Dolomiti Bellunesi

[\
hed
'

Ente Parco Nazionale Foreste Casentinesi
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24. - Ente Parco Nazionale Gran Paradiso (*)

25.

Ente Parco Nazionale delle Cinque Terre

26. - Ente Parco Nazionale dell’ Appennino Tosco-Emiliano
27. - Ente Parco Nazionale della Sila

28.
29.

Ente Parco Nazionale dell’ Alta Murgia

Istituto Centrale Ricerche Scientifiche e Tecnologiche applicate al Mare — -
(I.CRAM)

(*) Non pervenuto alla data del 15 settembre 2006.
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Monis fovr ded? Evvromin e dilte Finarve

Ispettorato Generale per le Politiche di Bilancio

DIPARTIMENTO DELLARAGIONERIA GENERALE DELLO STATO -~—Previsioni 2007 di Competenza
per Missioni Istituzionali

* %k %

Al fine di fornire ulteriori elementi conoscitivi sulle risorse presenti nel bilancio, oltre ai

raffronti eseguiti tra i dati previsionali dell'anno di riferimento e dell'anno antecedente nonché

alla puntuale analisi delle poste per classificazione economica SEC95, si & ritenuto

opportuno realizzare anche quest'anno una nuova rappresentazione delle previsioni di spesa
p

secondo I'analisi funzionale per missioni istituzionali (funzioni-obiettivo). In tal modo &

possibile valutare le proposte dell'Amministrazione in termini di obiettivi e programmi che

essa intende perseguire nell'esercizio finanziario 2007.

Previsioni 2007 di Competenza per Missioni Istituzionali
09 MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI
(DIVISIONI FO1)

- RISORSE DA ASSEGNARE NELL'AMBITO DELLA PA

DIFESA
(DIVISIONI FO1)

- INTERVENTI PER PUBBLICHE CALAMITA'
- SUPPORTO ALL'ATTIVITA' ISTITUZIONALE DELL'AMMINISTRAZIONE -

PROTEZIONE DELL'AMBIENTE
(DIVISIONI FO1)

- ASSETTO IDROGEOLOGICO

- BENI AMBIENTALI E PAESAGGISTIC!

- DANNO AMBIENTALE

- FORMAZIONE, INFORMAZIONE ED EDUCAZIONE IN MATERIA AMBIENTALE
- INDIRIZZO POLITICO

- INQUINAMENTO ACUSTICO

INQUINAMENTO ATMOSFERICO

- INQUINAMENTO DELLE ACQUE INTERNE, DI SUPERFICIE E SOTTERRANEE
- INQUINAMENTO DEL MARE

- INQUINAMENTO DEL SUOLO

- INQUINAMENTO ELETTROMAGNETICO E RADIOATTIVO

- OPERE A DIFESA DI ABITATI E COSTE

- OPERE IDRAULICHE

- PREVENZIONE DEL RISCHIO INDUSTRIALE

RICERCA IN MATERIA DI PROTEZIONE AMBIENTALE

- RIFIUTI SOLIDI URBANI
- RIFIUTI SPECIALI E DERIVANTI DA BONIFICHE DI SITI INQUINANTI
- SUPPORTO ALL'ATTIVITA' ISTITUZIONALE DELL'AMMINISTRAZIONE

Stanziamento di
Competenza 2007

735.037.182
Stanziamento di
Competenza 2007
218.637.069
218.637.069
8.397.786

8.339.949
57.837

469.334.038

28.293.480
17.576.562
13.895.770
15.758.475
4.176.667
4.216.827
5.587.044
3.535.949
11.824.915
29.836.474
2.218.186
13.228
8.179.864
4.216.827
105.491.188
3.556.228
3.337.578

45.636.597
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Minis fove Zed? Evvromin e dilte Finarve

N R ; CENERALE] . . . Previsioni 2007 di Competenza
DIPARTIMENTO DELLARAGIONERIA GENERALE DELLO STATO per Mission Istituzionali

Ispettorato Generale per le Politicke di Bilancio

Stanziamento di

‘Competenza 2007

z;:\?;gg:\gl;g ::;ELL AMBIENTE . 469.334.038
- SVILUPPO SOSTENIBILE . 7 49.553.657

- TRATTAMENTO E SMALTIMENTO ACQUE REFLUE AGRICOLE E INDUSTRIALI 3.459.654

- TRATTAMENTO E SMALTIMEN"I'O ACQUE REFLUE C.IVILI 6.248.640

- TUTELA DELLE AREE NATURALI PROTETTE TERRESTRI E MARINE : 80.é80.892

- TUTELA E CONSERVAZIONE DELLA FAUNA E DELLA FLbRA 16.786.648

- VALUTAZIONE E IMPATTO AMBIENTALE DI PIANI E PROGETTI v 2.693.118

- VIGILANZA, CONTROLLO, PREVENZIONE E REPRESSIONE IN MATEFHA AMBIENTALE 2.959.569
:\DEI,\I/.I;QI%I(;:\JII:S:)\SSETTO TERRITORIALE 38.668.288
- ACQUEDOTTI 2.300.235

- UTILIZZO RISORSE IDRICHE . 36.368.053
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TABELLAN. 5

Analisi per Centri di Responsabilita delle previsioni di competenza

per il triennio 2007 - 2009 (In milion di euro)

Centri di Responsabilita 2007 2008 2009
GABINETTO E UFFICI DI DIRETTA COLLABORAZIONE 300,2 300,2 2994
ALL'OPERA DEL MINISTRO
DIREZIONE GENERALE PER LA PROTEZIONE DELLA 124,9 124,6 124,2
NATURA
DIREZIONE GENERALE PER LA QUALITA' DELLA VITA 53,0 48,3 47,6
DIREZIONE GENERALE PER LA RICERCA AMBIENTALE 92,0 92,0 919
E LO SVILUPPO
DIREZIONE GENERALE PER LA SALVAGUARDIA 15,1 15,2 14,3
AMBIENTALE
DIREZIONE GENERALE PER LA DIFESA DEL SUOLO 416 423 424
DIREZIONE GENERALE PER | SERVIZI INTERNI DEL 108,3 1088 | 109,1
MINISTERO

Totale 7350 7315 ) 728,9
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ALLEGATO TECNICO PER CAPITOLI

Le cifre in corrispondenza di ciascun capitolo si riferiscono rispettivamente ai residui (rs), alle
previsioni di competenza (cp) e alle previsioni di cassa (cs).

I codici riportati tra parentesi evidenziano, rispettivamente, la classificazione economica e quella
per funzioni obiettivo SEC 95.

Per I’esplicitazione dei codici si rinvia agli allegati specifici dove viene operato un raggruppamento
dei capitoli sia sotto 1’aspetto economico che quello per funzioni obiettivo.

L’asterisco apposto sotto la denominazione del capitolo - unitamente alla corrispondente
percentuale — indica il carattere giuridicamente obbligatorio dello stanziamento.
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