
CAMERA DEI DEPUTATI N. 2792
—

PROPOSTA DI LEGGE

D’INIZIATIVA DEI DEPUTATI

DELFINO, MARTINELLO, RUVOLO

Disposizioni per lo sviluppo e la valorizzazione
della produzione agroenergetica

Presentata il 15 giugno 2007

ONOREVOLI COLLEGHI ! — Il settore am-
bientale e la questione energetica sono
negli ultimi tempi al centro dell’attenzione
in ambito non solo nazionale, ma soprat-
tutto mondiale. Il Protocollo di Kyoto
firmato nel 1997, che l’Italia ha reso
esecutivo con la legge n. 120 del 2002, è lo
strumento attraverso il quale si è data
attuazione alla Convenzione quadro delle
Nazioni Unite sui cambiamenti climatici,
adottata a New York il 9 maggio 1992, che
impegna a limitare le emissioni annue di
gas responsabili dell’effetto serra. Per l’Ita-
lia l’obiettivo fissato è la riduzione di tali
gas del 6,5 per cento entro il periodo
2008-2012. In tale contesto un ruolo di
primo piano viene svolto dalle politiche
volte a incentivare la produzione e il
consumo di biocarburanti di origine agri-
cola e l’adozione di alcune importanti
misure a livello sia comunitario che na-

zionale. Nell’ambito della riforma della
politica agricola comune (PAC), infatti,
sono previste misure per l’incentivazione
della produzione agroenergetica. La Com-
missione europea, inoltre, ha adottato un
Piano di azione per la biomassa e definito
una Strategia dell’Unione europea per i
biocarburanti.

A livello nazionale la legge finanziaria
2006 (legge n. 266 del 2005) aveva previsto
il rinnovo delle agevolazioni per il biodie-
sel e nuovi interventi di promozione delle
filiere agroenergetiche. Nella scorsa legi-
slatura, il decreto-legge n. 2 del 2006,
convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 81 del 2006, aveva introdotto, all’arti-
colo 2-quater, l’obbligo per i produttori di
carburanti diesel e di benzina, a decorrere
dal 1o luglio 2006, di immettere al con-
sumo biocarburanti di origine agricola,
nell’ambito di un’intesa di filiera, di un
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contratto quadro o di un contratto di
programma agroenergetico, in una misura,
crescente di un punto percentuale annuo
fino al 2010, pari all’1 per cento dei
carburanti immessi al consumo nell’anno
solare precedente. Successivamente, la
legge finanziaria 2007 (legge n. 296 del
2006) ha sostituito il citato articolo 2-qua-
ter, prevedendo che l’obbligo ivi stabilito
decorra dal 1o gennaio 2007 e che la quota
minima di biocarburanti e di altri carbu-
ranti rinnovabili sia fissata, a partire dal-
l’anno 2008, nella misura del 2 per cento.

In contesti economicamente rilevanti
l’energia rinnovabile è stata posizionata al
livello di prodotto sul quale investire. Ed
è proprio su questo punto che il concetto
di agroenergia può essere utile per ripo-
sizionare il settore nel quadro di un’atti-
vità economica, quale l’agricoltura, che è
affidabile ed efficace a lungo termine. La
presente proposta di legge ha come scopo
quello di dare nuovo e maggiore impulso
alle politiche volte a incentivare la produ-
zione di energia rinnovabile e di biocar-

buranti di origine agricola, attraverso il
rafforzamento degli strumenti già previsti
e l’introduzione di nuovi strumenti.

La presente proposta di legge è com-
posta da sei articoli.

Nell’articolo 1 si fa riferimento agli
obiettivi del citato Protocollo di Kyoto e
alle finalità della legge, con particolare
attenzione allo sviluppo della filiera bioe-
nergetica e dell’utilizzo delle fonti di
agroenergia.

L’articolo 2 definisce i prodotti agroe-
nergetici.

L’articolo 3 definisce l’attività agroener-
getica.

L’articolo 4 disciplina le organizzazioni
di produttori agroenergetici e ne prevede
le finalità.

L’articolo 5 disciplina il Piano agroe-
nergetico nazionale, predisposto con de-
creto del Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali.

L’articolo 6, infine, reca la copertura
finanziaria della legge.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

(Oggetto e finalità).

1. Nell’ambito delle politiche e delle
misure nazionali finalizzate al raggiungi-
mento degli obiettivi fissati dal Protocollo
di Kyoto alla Convenzione quadro delle
Nazioni Unite sui cambiamenti climatici,
fatto a Kyoto l’11 dicembre 1997, reso
esecutivo dalla legge 1o giugno 2002,
n. 120, la presente legge reca norme volte
a garantire:

a) forme e strumenti di collabora-
zione tra gli enti pubblici territoriali e gli
operatori della filiera agroenergetica;

b) il raggiungimento dei migliori ri-
sultati in termini di riduzione delle emis-
sioni di gas serra e il miglioramento del-
l’efficienza energetica nel sistema econo-
mico nazionale;

c) lo sviluppo e l’incremento del re-
cupero di biomasse nonché della produ-
zione e dell’impiego di fonti di energia
rinnovabile, in particolare di biocarburanti
di origine agricola nel rispetto delle poli-
tiche agricole sostenibili.

ART. 2.

(Definizione di prodotti agroenergetici).

1. Sono definiti prodotti agroenergetici
i prodotti provenienti dalla coltivazione
del fondo, dalla silvicoltura, dall’alleva-
mento di animali e dalle attività connesse,
utilizzati per produrre energia.

2. In conformità alle disposizioni det-
tate dalla normativa comunitaria in ma-
teria di utilizzo di fonti energetiche rin-
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novabili, si applicano, ai fini della presente
legge, le seguenti definizioni:

a) per « biocarburante » si intende un
carburante liquido o gassoso per i tra-
sporti ricavato dalla biomassa;

b) per « biomassa » si intende la parte
biodegradabile, comprendente sostanze ve-
getali e animali, dei prodotti, rifiuti e
residui provenienti dall’agricoltura, dalla
silvicoltura e dalle attività connesse.

ART. 3.

(Definizione di attività agroenergetica).

1. Ai fini della presente legge, per
attività agroenergetica si intende l’attività
avente ad oggetto la manipolazione, la
conservazione, la trasformazione, la com-
mercializzazione o la valorizzazione dei
prodotti agroenergetici ottenuti prevalen-
temente dalla coltivazione del fondo o del
bosco o dall’allevamento di animali o dalle
attività connesse.

2. Sono altresı̀ definite attività agroe-
nergetiche le attività dirette alla produ-
zione e alla cessione di energia, sotto
qualsiasi forma, ottenuta attraverso l’uti-
lizzazione prevalente degli stessi prodotti
agroenergetici. L’attività agroenergetica è
qualificata attività connessa a quella agri-
cola ai sensi e per gli effetti dell’articolo
2135, terzo comma, del codice civile.

ART. 4.

(Organizzazioni di produttori agroenergetici).

1. Le organizzazioni di produttori
agroenergetici hanno come obiettivo pri-
mario la commercializzazione o la trasfor-
mazione, secondo il caso in biomassa, in
biocombustibili o in biocarburanti, dei
prodotti agroenergetici dei produttori ade-
renti per i quali sono riconosciute, nonché
la relativa produzione di energia e ces-
sione della stessa, e in particolare di:

a) assicurare la programmazione
della produzione e l’adeguamento della
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stessa alla domanda, dal punto di vista
quantitativo e qualitativo;

b) concentrare l’offerta e commercia-
lizzare direttamente la produzione degli
associati, nonché trasformare la stessa
produzione in energia e cederla secondo le
modalità previste dalla normativa vigente
in materia;

c) ridurre i costi di produzione e
stabilizzare i prezzi alla produzione;

d) promuovere pratiche colturali e
tecniche di produzione rispettose dell’am-
biente e del benessere degli animali, te-
nuto conto degli obblighi di cui al rego-
lamento (CE) n. 178/2002 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 28 gennaio
2002, e successive modificazioni;

e) assicurare la trasparenza e la re-
golarità dei rapporti economici con gli
associati nella determinazione dei prezzi
di vendita dei prodotti e dell’energia da
questi ottenuta;

f) realizzare iniziative relative alla
logistica;

g) adottare nuove tecnologie;

h) incrementare l’accesso a nuovi
mercati, anche attraverso l’apertura di
uffici commerciali.

2. Per la realizzazione di programmi
finalizzati all’attuazione degli scopi di cui
al comma 1, le organizzazioni di produt-
tori agroenergetici costituiscono fondi di
esercizio alimentati da contributi degli
aderenti, calcolati in base ai quantitativi o
al valore dei prodotti effettivamente com-
mercializzati, con possibilità di ulteriori
finanziamenti pubblici, in conformità a
quanto disposto in materia di aiuti di
Stato dalla normativa comunitaria.

3. Ai fini dei requisiti e del riconosci-
mento delle organizzazioni di produttori
agroenergetici, si applicano le disposizioni
di cui agli articoli 3 e 4 del decreto
legislativo 27 maggio 2005, n. 102.
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ART. 5.

(Piano agroenergetico nazionale).

1. Il Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali predispone con pro-
prio decreto, emanato, di intesa con la
Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano, entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, il Piano agroenergetico nazio-
nale recante:

a) la pianificazione delle coltivazioni
e delle superfici necessarie per assicurare
la produzione sul territorio nazionale dei
quantitativi di biocarburanti necessari ai
fini di cui al comma 2 dell’articolo 2-qua-
ter del decreto-legge 10 gennaio 2006, n. 2,
convertito, con modificazioni, dalla legge
11 marzo 2006, n. 81, e successive modi-
ficazioni;

b) la pianificazione, nel rispetto dello
sviluppo ambientale, delle aree rurali da
destinare alla produzione di energia eolica
attraverso impianti condotti da imprendi-
tori agricoli singoli o associati.

ART. 6.

(Disposizioni finanziarie).

1. La legge finanziaria annuale indivi-
dua, su base triennale, le risorse da de-
stinare all’attuazione delle finalità della
presente legge.
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