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Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza del 9 ottobre 2006

della Sezione:
19/2006

‘GETTO:

ISTERO PER 1 BENI E LE
TVITA CULTURALL Schema di
reto del presidente della
ubblica recante modifiche agli
coli 17 e 18 del decreto del
sidente  della repubblica 10
mo 2004, n. 173:
golamento di organizzazione
Ministero per i beni e le
sita culturali”.

La Sezione

Vista la relazione, trasmessa con

nota prot. n. UDC18502/U.L. del 20
mbre 2006, pervenuta il 3 ottobre 2006, con la quale il Ministero per i
e le attivita culturali ha chiesto il parere sullo schema di regolamento
>ato in oggetto.

Esaminati gli atti e udito il relatore ed estensore Consigliere Guido

ni;
MESSO

L’ Amministrazione riferisce che, in base all’esperienza operativa, &
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del Consiglio superiore per i beni culturali e paesaggistici — ¢ dei Comitati
tecnico-scientifici — quale insostituibile momento di confronto e di riflessione

sul merito tecnico delle scelte non solo di tutela, ma anche di valorizzazione

del patrimonio culturale.

Soggiunge che ha ritenuto procedere ad un riassetto, sia nelle funzioni
che nella articolazione e composizione, tanto del Consiglio superiore, quanto
dei Comitati tecnico-scientifici, provvedendo ad adeguarne le competenze al
mutato quadro normativo introdotto dal Codice dei beni culturali e del
paesaggio e la composizione e durata in carica alle disposizioni di cui all’art.
29 del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito con modificazioni, nella
legge 4 agosto 2006, n. 248, in materia di riordino e razionalizzazione di
commissioni, comitati ed altri organismi (tra le principali novita in ordine alle
funzioni assegnate agli organismi in questione, va rimarcata la funzione
propositiva, la quale rientra in una logica di supporto tecnico anche rispetto
all’aftivité di indirizzo del Ministro).

' Rileva ancora che i piani di intervento dei due organi sono stati
razionalizzati nell’intento di evitare duplicazioni (in particolare, il Consiglio
superiore collabora con il Ministro alla definizione dell’indirizzo generale,
mentre 1 Comitati tecnico-scientifici  collaborano  all’attivitda di
amministrazione attiva); che sono state accorpate in un unico Comitato le
funzioni consultive in materia di archivi e beni librari ed istituti culturali,
tenuto conto, da un lato, dell’assetto delle competenze afferenti la tutela dei
beni librari, come da ultimo definito dall’art. 5 del Codice dei beni culturali e
del paesaggio e successive modificazioni, dall’altro, della contiguitd degli
ambiti di tutela; che € stato cosi possibile costituire, pur nel rispetto della
logica del contenimento della spesa, perseguito dal succitato art. 29 del d.1. n.
223 del 2006, anche un apposito Comitato per 1’economia della cultura, in
considerazione della valenza identitaria che il patrimonio culturale ha sia per

la definizione dell’idea di “comunita nazionale” sia per 1’affermazione e la
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Comitato & stata demandata la valutazione in ordine ai programmi nazionali ed
ai relativi piani di spesa, nonché quella di ogni questione di carattere tecnico-
economico concernente gli interventi per i beni culturali); che ¢ stata, infine,

modificata la denominazione di uno dei Comitati, quello per l’arte e

I’ architettura contemporanea, onde porre-in particolare rilievo-la-funziene di
implementazione della qualitad architettonica e urbana.

Cio0 posto, I’ Amministrazione ha illustrato il contenuto dei tre articoli di
cui si compone lo schema di decreto, articoli che riguardano, rispettivamente,
il Consiglio superiore per i beni culturali e paesaggistici, i Comitati tecnico-
scientifici e norme finali e finanziarie.

CONSIDERATO

Va osservato preliminarmente che lo schema in questione ¢ il primo
caso che viene all’esame della Sezione in cui entra in gcho Papplicazione
dell’art. 29, commi 1 e 2 del d.l. 4 luglio 2006, n. 223, come modificato in
sede di conversione dalla legge 4 agosto 2006, n. 248. Come ¢ noto, tale
disposizione prevede per gli organi collegiali e altri organismi, anche
monocratici, i quali comportino oneri diretti a carico della P.A. (con la
previsione di compensi ai componenti) un “taglio” del 30 per cento; per quelli
invece che tali oneri non comportino occorre soltanto determinare la loro
durata entro un massimo di 3 anni con possibilitd di proroga, previa
valutazione della “perdurante utilita dell’ organismo” (comma 2, lett. e-bis) ed
e-ter) e comma 2-bis).

Orbene, non vi ¢ dubbio che i collegi in questione sono soggetti
all’applicazione della nuova normativa, non rientrando nelle eccezioni ivi
previste (organi di direzione, amministrazione e controllo), ma non
comportando oneri diretti -come si legge nella relazione di
accompagnamento— non sono soggetti al taglio delle spese.

Venendo al merito dell’articolato, si osserva quanto segue.



1)- L’art. 1 modifica I’art. 17 del d.P.R. 10 giugno 2004, n. 173,
relativo alla composizione e alle competenze del Consiglio superiore per i beni

culturali e paesaggistici.

a) Il primo comma del nuovo art. 17 recita: “Il Consiglio superiore per i

-~

beni culturali e paesaggistici, di seguito denominato “Consiglio superiore”, é
organo consultivo del Ministro per i beni e le attivita culturali a carattere
scientifico in materia di beni culturali e paesaggistici”.

Al rigua.rdo si osserva che, ai sensi dell’art. 3, comma 2, del d.Igs. 20
ottobre 1998, n. 368, concernente I’istituzione del Ministero per i beni e le
attivita culturali, a norma dell’articclo 11 della legge 15 marzo 1997 n. 59,
detto Consiglio (allora denominato “Conmsiglio per i beni culturali e
ambientali”), svolge attivita di consulenza del Ministro limitatamente alle
funzioni “di indirizzo” svolte dal titolare del Dicastero.

A sua volta, Part. 3 del d.lgs. 8 gennaio 2004, n. 3, concernente
“Riorganizzazione del Ministero per i beni e le attivita culturali, ai sensi
dell’art. 3, della legge 6 luglio 2002, n. 1377, dispone che “sono organi
consultivi del Ministero: a) il Consiglio superiore per i beni culturali e
paesaggistici;...”.

Orbene, il riferimento al “Ministro” e non al “Ministero” non appare
coerente con il ruolo che la normativa primaria assegna al Consiglio.

b) 11 secondo comma disciplina le competenze consultive del Consiglio
superiore, da svolgersi “su richiesta del Ministro”, introducendo innovazioni,
come 1l parefe obbligatorio sugli schemi di accordi internazionali in materia di
beni culturali e i pareri sui piani paesaggistici elaborati congiuntamente con le
regioni € sugli schemi di atti normativi e amministrativi generali afferenti la
materia dei beni culturali e paesaggistici e I’ organizzazione del Ministero.

In proposito, mentre si esprime I’avviso, per le suesposte

considerazioni, che debba essere soppresso il riferimento alla richiesta del
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¢) Analogamente non si hanno osservazioni da formulare in ordine ai

seguenti commi:
- terzo, che innova in parte le attribuzioni del Consiglio superiore,

attribuendo ad esso 1l potere di avanzare proposte al Ministro su “ogni

_ questione di carattere generale o di particolare rilievo afferente la materia dei
beni culturali e paesaggistici, anche per quel che concerne ['attivita di
indirizzo™;

- quarto, che disciplina la composizione del Consiglio superiore,
reiterando la formula contenuta nell’art. 17, comma 2, del d.P.R. n. 173 del
2004;

- quinto, relativo alla nomina del Presidente, alla elezione del Vice
Presidente e all’introduzione di un termine ordinario di 30 giorni ai fini
dell’espressione del parere.

d) 1l sesto comma dispone che il Consiglio superiore ¢ integrato con
due rappresentati del personale del Ministero, con qualifica non inferiore a
dirigente, eletti con le modalita previste dal d.P.R. 22 luglio 1977, n. 721,
quando esprime pareri sulle materie di cui al comma 2, lettera a), ossia sui
programmi nazionali per i beni culturali e paesaggistici e sui relativi piani di
spesa annuali e pluriennali, predisposti dall’amministrazione.

Come proposto dalla stessa Amministrazione nella relazione di
accompagnamento allo schema di dP.R,, si & dell’avviso che debba essere
ripristinata la disposizione vigente che prevede un numero di tre rappresentanti
senza alcun riferimento alla qualifica da essi rivestita.

e) il settimo comma disciplina la durata e I’eventuale proroga del
Consiglio superiore e dei suoil componenti, nonché le incompatibilita dei
componenti stessi.

Al riguardo si ¢ dell’avviso cﬁe il termine di durata debba essere
predeterminato dal regolamento; conseguentemente va soppressa la previsione

relativa all’attribuzione al titolare del Dicastero del potere di determinare la

durata del Consiglio superioré.



Tenuto, poi, conto delle innovazioni legislative di cui all’art. 29,
comma 2, lettere e-bis) ed e-ter) € comma 2-bis, del d.1. 4 luglio 2006, n. 223,
embra opportuno richiamare codesta Amministrazione al rispetto delle

indicazioni che in proposito sono state espresse dal Ministro per I’attuazione

-del-programma di-geverno—nella-cicolare contenente “Linee -guida per la

redazione degli schemi di provvedimento attuativo dell’articolo 29....7)
indirizzata a tutti i Ministeri. Pertanto il comma in esame andrebbe cosi
riformulato:

“]. Il Consiglio superiore dura in carica (...) anni.

2. Prima della scadenza del termine di durata, il Consiglio superiore
presenta una relazione sull’attivita svolta al Ministro, che la trasmeite alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, ai fini della valutazione congiunta della
perdurante utilita dell’organismo e della conseguente eventuale proroga della
durata, comunque non superiore a (...) anni, da adottarsi con decreto del
Presidente del Cbnsiglio dei Ministri, su proposta del Ministro. Gli eventuali
successivi decreti di proroga sono adottati secondo la medesima procedura. 1
componenti del Consiglio superiore restano in carica fino della scadenza de!
termine di durata del Consiglio superiore e possono essere confermati una
sola volta, nel caso di proroga della durata del Consiglio superiore”.

f) Relativamente ai commi 8 e 9, concernenti rispettivamente 1’Ufficio
di Segreteria del Consiglio e la riunione congiunta del Consiglio superiore e
del Comitato per i problemi dello spettacolo, non si hanno osservazioni da
formulare.

2)- L’art. 2 modifica I’art. 18 del d.P.R. n. 173 del 2004.

a) Il primo comma identifica i Comitati tecnico-scientifici, che restano
in numero di sei, in quanto sono attribuite ad un unico Comitato le funzioni
consultive in materia di archivi e beni librari ed ¢ istituito il Comitato per
I’economia della cultura.

Al riguardo non si hanno osservazioni da formulare.



b) Il secondo comma disciplina le funzioni dei Comitati, fatta eccezione
per il Comitato per I’economia della cultura.
Detto comma innova in parte la disposizione regolamentare vigente, in

quanto attribuisce ai Comitati anche il potere di formulare proposte in ordine

-alla-definizione dei programmi nazionali per i beni culturali e paesaggistici e
dei relativi piani di spesa.

Non si hanno osservazioni da formulare.

¢) Parimenti, non si hanno osservazioni da formulare sul terzo comma
che concemne le attribuzioni demandate al Comitato per I’economia della
cultura.

d) Il comma 4 concerne, anzitutto, la composizione dei Comitati, e,
rispetto a quanto disposto dall’art. 18, comma 3, del d.P.R._wn. 173 del 2004,
prevede la diminuzione del numero dei componenti di ogni Comitato da
cinque a quattro.

Si osserva al riguardo che se questi collegi — ivi compreso il Consiglio
superiore — non comportano oneri diretti € quindi non sono soggetti al “taglio”
del 30 per cento previsto dall’art. 29 del citato d.l. n. 223 del 2006, la
riduzione € un opportuno segnale di coerenza con lo spirito di tale normativa.

Lo stesso comma prevede, poi, I’abolizione della procedura di elezione
del Presidente e del Vice Presidente, come disposta dall’art. 18, comma 3, del
d.P.R. n. 173 del 2004, e Iattribuzione del potere di nomina del Presidente al
Ministro nella persona di uno dei due esperti da lui designati.

L’argomento rientra indubbiamente nell’ambito delle scelte
discrezionali dell’Amministrazione, tuttavia non si pud fare a meno di
osservare che il vigente sistema, secondo cui il Presidente e il Vice Presidente
sono eletti dai componenti del Comitato, appare pill coerente con la naturale
indipendenza di un organo di questo tipo.

e) Sui restanti commi (da 5, erroneamente indicato come 4, a 8) non si

hanno osservazioni da formulare.



3)- L’art. 3, intitolato “Norme finali e finanziarie”, dispone che, entro
15 giorni dall’entrata in vigore del regolamento si provvede alla ricostituzione
del Consiglio superiore e dei Comitati tecnico-scientifici e che dal

provvedimento stesso non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza

pubblica.
Al riguardo non si hanno osservazioni da formulare.

P.Q.M.

Esprime parere favorevole con le osservazioni sopra indicate.

Per estratto dal Verbale
Il Segretario dell’ Adunanza
(Pasguale Cucchi)

Visto
I1 Presidente della Sezione

(Gi 1o Coraggio)
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Schema di decreto del Presidente della
Repubblica recante modifiche agli articoli 17
e 18 del decreto del Presidente della
Repubblica 10 giugno 2004, n. 173 recante:
“Regolamento  di  organizzazione  del
Ministero per i beni e le attivita culturali”.
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- On. Ministro,

~lo schema di provvedimento che si
sottopone alla Sua attenzione prevede
modifiche all’assetto ed alle funzioni degli
organismi consultivi tecnici operanti presso
il Ministero nel settore dei beni culturali e
del paesaggio.

Nella storia oramai secolare della
normativa di tutela del patrimonio storico ed
artistico e del paesaggio detti organismi
hanno sempre rivestito un ruolo di
particolare peso e responsabilita.

Fin dalla -prima legge dello Stato
unitario in materia di “antichita e belle arti”,
risalente al 12 giugno 1902, la n. 185,
infatti, alla speciale Commissione consultiva
da essa prevista (poi trasformata in
Consiglio superiore di antichita e belle arti
dal Capo VI della legge 27 giugno 1907, n.
386) sono state attribuite penetranti funzioni
consultive, a carattere obbligatorio, nelle piu
importanti decisioni amministrative
concernenti la tutela. Si rammentano, ad
esempio, competenze consultive in materia
di vendita e permuta fra enti di “beni
culturali” di appartenenza pubblica; di
“notifica” dell’importante interesse storico
ed artistico degli oggetti da tutelare; di
dichiarazione di pubblica utilita ai fini
dell’esproprio per interesse “culturale”; di
politica degli scambi e dei rapporti culturali
con le istituzioni museali straniere (v. gli

3, 5, 16 e 18 della legge n.185/1902
cit.).

Con la seconda e piu organica legge di
tutela, del 20 giugno 1909, la n. 364, le
competenze consultive del Consiglio
superiore venivano ulteriormente ampliate:
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oltre che nelle materie sopra ricordate, il detto organismo doveva essere obbligatoriamente
sentito anche in merito ad interventi conservativi di urgenza; a controversie sulla rilevanza
storica ed artistica degli oggetti d’arte per i quali si richiedeva la licenza di esportazione;

alla determinazione del valore degli oggetti rinvenuti nel sottosuolo ed alla espropriazione _

finalizzata all’esecuzione di scavi archeologici (rispettivamente, artt. 2, 4, 8, 15 e 16 della
legge ult. cit.).

Tale ruolo, reso operativo dal regolamento attuativo di detta legge, emanato con il
r.d. 30 gennaio 1913 n. 363, veniva confermato ed ulteriormente rafforzato dalla successiva,
fondamentale legge di tutela dell’l giugno 1939, la n. 1089, che chiamava il predetto
‘Collegio (nel frattempo ribattezzato “Consiglio nazionale dell’educazione, delle scienze e
delle arti”) a rendere pareri anche in sede di “vincolo” e di alienazione delle collezioni; di
decisione dei ricorsi gerarchici avverso il diniego di approvazione alla esecuzione di lavori;
di concessione di ricerca archeologica; di autorizzazione alle riproduzioni (rispettivamente,
artt. 5 e 34, 18, 45, 51 della Jegge n. 1089/1939).

L’organo consultivo del Ministero subisce una prima, radicale trasformazione ad
opera del d.P.R. 3 dicembre 1975, n. 805, che ne amplia enormemente la composizione e,
con la mutata denominazione di “Consiglio nazionale per i beni culturali e ambientali”, lo
configura come una sorta di “Camera” rappresentativa di tutti gli enti, pubblici e privati, con
un qualche ruolo istituzionale in materia di beni culturali. Cido conduce ad un inevitabile
appesantimento delle procedure e allungamento dei tempi di emanazione dei pareri.

Per tali ragiont, con il Testo unico dei beni culturali e paesaggistici (d.lgs. 29 ottobre
1999, n. 490, emanato, com’¢ noto, in attuazione della delega legislativa data ai sensi
dell’articolo 1 della legge 8 ottobre 1997, n. 352), si assiste ad una inversione di tendenza:
tranne i pochi casi nei quali il parere del “Consiglio per i beni culturali e ambientali”
(I’organismo consultivo ¢ stato, nel frattempo, cosi ridenominato dal d.lgs. 20 ottobre 1998,
n. 368, istitutivo del Ministero per i beni e le attivita culturali) & puntualmente richiesto per
legge — soprattutto nell’ambito della disciplina sulla circolazione internazionale, con
funzioni di determinazione di indirizzi generali e di decisione dei ricorsi gerarchici, nonché
in materia di beni ambientali —, per lo svolgimento di tutte le altre funzioni istituzionali si
introduce 1l principio generale che gli organi consultivi tecnici del Ministero sono
“facoltativamente consultati in relazione ai provvedimenti di tutela e di valorizzazione...
che investono problemi di speciale importanza”, tranne che per 1’adozione di provvedimenti
che importino una spesa superiore a soglie prestabilite (il cui ammontare non ¢ stato peraltro
mai definito), nei quali casi il parere ¢ previsto come obbligatorio (art. 17 T.u.).

I1 Codice dei beni culturali e del paesaggio (emanato con decreto legislativo del 22
gennaio 2004, il n. 42, in attuazione della delega data ai sensi dell’articolo 10 della legge 6
luglio 2002, n. 137) non ¢ intervenuto in materia. E cio sul presupposto che, avendo la legge
di delega posto, fra i limiti all’esercizio dell’attivita di legislazione delegata per la
codificazione, il divieto di comprimere ulteriormente la proprieta privata, la introduzione di
altri passaggi consultivi oltre a quelli la cui obbligatorietd emergesse dalla natura stessa
dell’attivita svolta (in buona sostanza, i soli casi di esercizio di attivita giustiziale, in materia
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icorsi amministrativi, attesa la necessita di un supporto tecnico per le valutazioni di
ito: v. artt. 16, 47, 69 e 128 del Codice), sarebbe stata suscettibile di incidere sulla
litezza degli affari economici, ¢ quindi della proprieta, dei soggetti che fossero entrati in

yorto con I”Amministrazione.

Analogamente, il d.P.R. 10 giugno 2004, n. 173, recante disposizioni organizzative
Ministero, pur ribattezzando il Consiglio gia nazionale in Consiglio superiore per 1 beni
urali e paesaggistici (v. art. 17 d.P.R. cit.) non ha ampliato le competenze dell’organo
sultivo.

Viceversa, 1’esperienza operativa ha reso evidente la necessita, per una
ministrazione che opera per atti a contenuto eminentemente tecnico-discrezionale, di un
ipero del ruolo tradizionale del Consiglio superiore — e dei Comitati tecnico-scientifici —
le insostituibile momento di confronto e di riflessione sul merito tecnico delle scelte non
 di tutela, ma anche (e forse ancor piv) di valorizzazione del patrimonio culturale.

Pertanto, si € ritenuto opportuno procedere ad un riassetto, sia nelle funzioni che nella
solazione e composizione, tanto del Consiglio superiore per i beni culturali e
saggistici, quanto dei Comitati tecnico-scientifici, provvedendo ad adeguarne le
ipetenze al mutdto quadro normativo introdotto dal Codice dei beni culturali e del
saggio e la composizione e durata in carica alle disposizioni di cui all’art. 29 del decreto
re 4 luglio 2006, n. 223, in materia di riordino e razionalizzazione di commissioni,
iitati ed altri organismi, anche se ¢ da rilevare che le finalita di contenimento della spesa
blica perseguite dalla disposizione da ultimo richiamata toccano solo marginalmente gli
mismi consultivi in argomento, poiché i componenti dei medesimi non percepiscono
n compenso per la loro funzione ma hanno solo diritto, qualora ne ricorrano le
dizioni, al rimborso delle spese sostenute per partecipare alle sedute.

Tra le principali novita introdotte in ordine alle funzioni assegnate agli organismi di
¢ questione, € da rimarcare la funzione propositiva, la quale rientra in una logica di
porto tecnico anche rispetto all’attivita di indirizzo del Ministro.

I piani di intervento dei due organi, Consiglio superiore e Comitati tecnico— scientifici,
0 stati poi razionalizzati nell’intento di evitare duplicazioni.

11 Consiglio superiore collabora con il Ministro alla definizione dell’indirizzo generale
itre 1 Comitati tecnico—scientifici collaborano all’attivita di amministrazione attiva. Per
motivo € previsto ’accesso alla funzione consultiva dei Comitati da parte dei Capi
artimento e dei Direttori generali.

Sono state inoltre accorpate in un unico Comitato le funzioni consultive in materia di
1uvi e beni librari ed istituti culturali, tenuto conto, da un lato, dell’assetto delle
1petenze afferenti la tutela dei beni librari, come da ultimo definito dall’art. 5 del Codice
beni culturali e del paesaggio e successive modificazioni; dail’altro, della contiguita
li ambiti di tutela.

E’ stato cosi possibile costituire, pur nel rispetto della logica del contenimento della
wa nerceonita dal snccifato art. 29 del d.l. 223/2006. anche un apposito Comitato per



culturale ha sia per la definizione dell’idea di “comunitd nazionale” sia per I’affermazione €
la diffusione della “cifra” identificativa del nostro paese nel mondo, il che costituisce

veicolo e strumento di crescita, anche economica, e di sviluppo. A tale Comitato ¢ stata

demandata ta-valutazione in ordine ai programmi nazionali ed ai relativi piani di spesa,
nonché quella di ogni questione di carattere tecnico-economico concernente gli interventi
per i beni culturali. Tra questi, ad esempio, si collocano 1 progetti ed interventi relativi al
patrimonio culturale, suscettibili, in ragione della loro significativa rilevanza, di avere
positive ricadute anche sulle infrastrutture ed i settori produttivi collegati, in rapporto agli
ambiti territoriali cui afferiscono.

E’ stata infine modificata la denominazione di uno dei Comitati, quello per I’arte e
I’architettura contemporanee, onde porre in particolare rilievo la funzione di
implementazione della qualita architettonica e urbana.

I1 provvedimento in questione consta di tre articoli.
L’art. 1 modifica ’articolo 17 del D.P.R. 173/2004.
L’art. 2 modifica [’articolo 18 del D.P.R. 173/2004.
L’art. 3 contiene norme finali e finanziarie.

L’articolo 17 del decreto del Presidente della Repubblica n. 173/2004, nel testo che si
propone modificato, disciplina la composizione e le competenze del Consiglio superiore per
i beni culturali e paesaggistici.

I1 Consiglio esprime pareri di carattere obbligatorio su programmi nazionali per i beni
culturali e paesaggistici e sui relativi piani di spesa annuali e pluriennali nonché sugli
schemi di accordi internazionali in materia di beni culturali. Esprime pareri facoltativi sui
piani strategici di sviluppo culturale e sui programmi di valorizzazione dei beni culturali; sui
piani paesaggistici elaborati congiuntamente con le regioni; sugli schemi di atti normativi e
amministrativi generali afferenti la materia dei beni culturali e paesaggistici e
I’organizzazione del Ministero; su ogni altra questione di carattere generale o di particolare
rilievo concernente la materia dei beni culturali e paesaggistici, anche di interesse di altra
amministrazione statale o regionale o di Stati esteri o demandata al Consiglio superiore da
leggi e regolamenti. Il Consiglio superiore pud inoltre avanzare proposte al Ministro su ogni
questione di carattere generale o di particolare rilievo afferente la materia dei beni culturali
e paesaggistici, anche per quel che concerne 1’attivita di indirizzo.

Esso ¢ composto dai presidenti dei Comitati tecnico-scientifici; da otto eminenti
personalita del mondo della cultura nominate dal Ministro, tre delle quali su designazione
della Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.
Il Consiglio ¢ inoltre integrato con due rappresentanti del personale del Ministero, con
qualifica non inferiore a dirigente, quando esprime pareri sui programmi nazionali e sui
relativi piani di spesa.

11 Consiglio superiore elegge a maggioranza tra i propri componenti il vice presidente e
adotta un regolamento interno. I pareri sono espressi, di norma, entro trenta giorni dal
ricevimento della richiesta. Nei casi di urgenza, il termine ¢ ridotto a dieci giorni.
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La durata del Consiglio, fissata con decreto del Ministro, non pud essere superiore a tre
anni e pud essere prorogata, per non piu di un triennio, qualora il Ministro e la presidenza

del Consiglio lo ritengano utile sulla base di una apposita relazmne sull’ attlvxta svo]ta da

presentarsi-da parte-del Consiglio medesimo:

Presso il Consiglio superiore opera un ufficio di segreteria, formato da personale gia in
servizio presso il Ministero. Le relative risorse umane e strumentali necessarie per il
funzionamento del Consiglio superiore sono assicurate dalla Direzione generale per gli
affari generali, il bilancio, le risorse umane e la formazione.

L’articolo 18 del decreto del Presidente della Repubblica n. 173/2004, come
modificato, disciplina la composizione e le competenze dei Comitati tecnico—scientifici.

I Comitati tecnico—scientifici attinenti i settori specifici di attivita dei dipartimenti del
Ministero (beni archeologici, architettonici e paesaggistici, storico-artistici, archivistici e
librari, architettura ed arte contemporanee) avanzano proposte, per la materia di propria
competenza, per la definizione dei programmi nazionali per i beni culturali e paesaggistici e
dei relativi piani di spesa; esprimono pareri, a richiesta dei capi dei dipartimenti o dei
direttori generali competenti, ed avanzano proposte, in ordine a metodologie e criteri di
intervento in materia di conservazione di beni culturali e paesaggistici; esprimono pareri in
merito all’adozione di provvedimenti di tutela, quali le acquisizioni e gli atti ablatori, di
particolare rilievo, su richiesta dei capi dei dipartimenti o dei direttori generali competenti;
esprimono pareri in ordine ai ricorsi amministrativi proposti ai sensi degli articoli 16, 47, 69
e 128 del Codice dei beni culturali.

IT Comitato per I’economia della cultura, di nuova istituzione, & chiamato ad esprimere
pareri o a formulare proposte, oltre che — ovviamente — in riferimento alla definizione dei
programmi nazionali di intervento nel settore ed ai relativi piani di spesa, su tutte le
questioni di carattere tecnico- economico attinenti agli interventi per i beni culturali.

I Comitati sono composti da un rappresentante eletto, al proprio interno, dal personale
tecnico-scientifico dell’amministrazione tra le professionalitd attinenti alla sfera di
competenza del singolo Comitato; da due esperti di chiara fama in materie attinenti alla
sfera di competenza del singolo Comitato, designati dal Ministro, di cui uno con funzioni di
Presidente; da un professore universitario di ruolo nei settori disciplinari direttamente
attinenti alla sfera di competenza del singolo Comitato, designato dal Consiglio
universitario nazionale.

Il terzo articolo contiene norme finali e transitorie.

Lo schema di regolamento € stato approvato in via preliminare dal Consiglio dei
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Ministri nella seduta del 4 agosto 2006. Sul medesimo sono statf sentite le Organizzazioni
sindacali.

A seguito dell’incontro con le OO. SS., preso atto delle osservazioni dalle medesime
formulate e che di seguito si allegano, si ritiene di poter accogliere, ove il Consiglio di Stato
lo ritenga utile € opportuno, le proposte intese, da un lato, a ripristinare in tre unita la
rappresentanza del personale all’interno del Consiglio superiore in seduta integrata (art. 17,
comma 6); dall’altro lato, a modificare la previsione della nomina ministeriale dei presidenti
dei Comitati tecnico-scientifici, ripristinando anche in tal caso la elezione dei medesimi ad
opera dei collegi di appartenenza; con la precisazione che, in caso di parita di voti, risulti
Presidente il componente indicato per primo dal Ministro.

IL CAPO DELL’UFFICIO LEGISLATIVO
(Axv; Frahcesca Qu?;;_i)

\}wuww (Hrek
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