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1. Premessa

Il cosiddetto “secondo pacchetto ferroviario”, costituito dalle direttive CE
2004/49, 50 e 51 del Parlamento europeo e del Consiglio del 29 aprile 2004,
introduce nuove norme In materia di sicurezza, di interoperabilita e di
liberalizzazione'.

Per interoperabilita si intende la capacita del sistema ferroviario di consentire la
circolazione in sicurezza dei treni senza soluzione di continuitd in ambito
comunitario, garantendo il necessario livello delle prestazioni.

Lo schema di decreto legislativo oggetto della presente relazione - predisposto
in base alla delega concessa all’articolo 1, comma 1 dalla legge 25 gennaio
2006, n. 29 (legge comunitaria 2005) - provvede al recepimento della direttiva
2004/50/CE che modifica la direttiva 96/48/CE (relativa all’interoperabiliti del
sistema ferroviario transeuropeo ad alta velocita) e la direttiva 2001/16/CE
(relativa all’interoperabilita del sistema ferroviario transeuropeo convenzionale).

Lo schema in parola, inoltre, provvede ad unificare, aggiornare ed armonizzare,
in un unico testo legislativo, le normative nazionali esistenti che stabiliscono le
condizioni necessarie a realizzare l’interoperabilitd ferroviaria sia delle reti
convenzionali che delle linee appartenenti al sistema AV.

Come & noto, infatti, le direttive 96/48/CE e 2001/16/CE sono state recepite
nell’ordinamento italiano - a notevole distanza 1'una dall’altra - tramite due
decreti legislativi, rispettivamente il d.Igs. n. 299/2001 ed il d.1gs. n. 268/2004.

La direttiva 2004/50/CE, anche in considerazione di quanto emerso nel corso
delle prime applicazioni concrete delle citate due direttive comunitarie inerenti
’interoperabilita, ha introdotto alcune modifiche finalizzate, in particolare, ad
armonizzare le due disposizioni precedentemente emanate in materia.

! La direttiva 2004/49/CE riguarda la sicurezza delle ferrovie comunitarie e reca anche
modifiche alle direttive 95/18 (licenze) e 2001/14 (ripartizione capacita), mentre la direttiva
50/2004/CE reca modifiche alle precedenti direttive in materia di interoperabilitd ferroviaria del
sistema Alta Velocita e del sistema convenzionale (rispettivamente 96/48 e 2001/16) e la direttiva
51/2004/CE modifica la direttiva 91/440 relativa allo sviluppo delle ferrovie comunitarie. il
recepimento di tali direttive comporta, pertanto, la modifica o la riscrittura delle varie norme con cui
sono state recepite nell'ordinamento nazionale le direttive che sono state oggetto di modifica, oltre che,
ovviamente la introduzione delle nuove norme in materia di sicurezza delle ferrovie comunitarie. 1
termini, stabiliti dalle direttive per il recepimento nell'ordinamento nazionale sono il 31/12/2005 per
la direttiva 2004/51/CE e il 30/04/2006 per le direttive 2004/49/CE e 2004/50/CE. La direttiva
2004/51/CE & stata di fatto recepita anticipatamente in Italia con Fintroduzione, nel corpo del decreto
legislativo 188/2003, di norme atte a favorire lo sviluppo del processo di liberalizzazione del settore:
articolo 6, paragrafo 1, lettera a), articolo 16, paragrafo 3 e articolo 20 paragrafo 2, lettere ¢), d)ed e), e
paragrafo 8.




In definitiva, quindi, risulta opportuno proporre I’adozione del provvedimento di
recepimento in esame che riprende organicamente le disposizioni delle direttive
96/48/CE e 2001/16/CE come modificate dalla direttiva 2004/50/CE nonché le
disposizioni contenute nei decreti legislativi n. 299/2001 e n. 268/2004,
coordinate, modificate ed integrate in relazione alle misure e alle disposizioni
aggiuntive necessarie per conseguire il pieno recepimento delle direttive.

La direttiva 2004/50/CE avrebbe dovuto essere recepita entro aprile del 2006;

“pertanto, allo stato attuale, & stata aperta dalla Commissione europea una
procedura di infrazione nei confronti dell’ltalia ed, evidentemente, tale
circostanza rende oltremodo urgente procedere celermente al recepimento della
norma.

C10, tenuto conto che il recepimento della direttiva di cui trattasi ¢ subordinato
al recepimento della direttiva 2004/49/CE, relativa alla sicurezza delle ferrovie
comunitarie che prevede tra I’altro, I’istituzione di un Organismo nazionale per
la sicurezza (Agenzia). Infatti, solo dopo aver determinato compiutamente la
struttura e le funzioni di detto Organismo, risulta possibile effettuare Ia
ripartizione tra le varie strutture competenti dei compiti previsti dalla direttiva
2004/50/CE in tema di interoperabilita.

2. Principi generali

Le direttive sull’interoperabilita rappresentano I’elemento base di una struttura a
tre livelli:

- le direttive propriamente dette in cui vengono indicati gli aspetti normativo-
procedurali;

- le specifiche tecniche di interoperabilita (STI) che devono essere adottate
nel quadro stabilito dalla direttiva in cui sono contenuti i principi tecnici per
I’interoperabilita dei componenti e dei sottosistemi;

- tutte le specifiche europee ed in particolare le norme europee emanate dagli
organismi europei di normalizzazione CEN (Comitato Europeo per la
Standardizzazione), CENELEC (Comitato Europeo per la Normalizzazione
Elettrotecnica) ed ETSI (Istituto Europeo per la Standardizzazione nelle
Telecomunicazioni) pertinenti.

I componenti ed i sottosistemi interoperabili devono essere quindi sottoposti a
valutazioni di conformita alle STI ed ai requisiti essenziali, per verificare che gli



stessi siano atti a garantire la circolazione dei treni senza soluzione di continuita
ed in sicurezza in tutto il territorio comunitario.

Le direttive, ai fini dell’interoperabilita, considerano il sistema ferroviario
transeuropeo, suddiviso, innanzitutto, nel sistema ferroviario ad alta velocita e
nel sistema ferroviario convenzionale.

Ciascuno di questi sistemi, a sua volta, ¢ scomposto in sottosistemi
corrispondenti a:

. settori di natura strutturale:

o infrastrutture;

o energia;

o controllo-comando e segnalamento;
o esercizio e gestione del traffico;

o materiale rotabile,

e ¢ settori di natura funzionale:

o manutenzione;
o applicazioni telematiche per i passeggeri e le merci.

Ogni elemento destinato a far parte di uno dei sottosistemi sopra indicati, al fine
di garantire un esercizio sicuro ed armonioso ed una gestione efficace del
traffico, da cui dipende I’interoperabilita del sistema ferroviario, viene definito
“componente di interoperabilitd”.

Le STI sono elaborate, su mandato della Commissione europea, dall’Agenzia
Ferroviaria Europea (ERA) istituita con il Regolamento (CE) n. 881/2004, e
specificano 1 requisiti essenziali che devono essere soddisfatti dai vari
sottosistemi (o parti di sottosistemi) e dalle loro interfacce verso gli altri
sottosistemi.

Inoltre, le STI indicano i componenti e le interfacce che devono essere oggetto
di specifiche europee, nonché le procedure da usare per valutare la conformita
dei componenti di interoperabilita ed effettuare la verifica dei sottosistemi.

Per l’elaborazione delle STI, 'ERA istituisce, organizza e guida un certo
numero di gruppi di lavoro costituiti da esperti nel settore ferroviario. Poiché, in
ambito ministeriale, le competenze di cui trattasi sono suddivise tra il Ministero
dei Trasporti (esercizio, comando-controllo e materiale rotabile) e quello delle



Infrastrutture (norme tecniche costruttive delle opere civili), lo schema di
decreto legislativo proposto prevede la partecipazione ai citati gruppi di lavoro
dei rappresentanti dei due Ministeri, ciascuno in relazione alle rispettive
competenze.

Le STI sono quindi approvate dalla Commissione Europea secondo le procedure
fissate dall’articolo 21 delle direttive.

Al fini dell’interoperabilita ciascun componente deve essere:

- sottoposto ad una procedura di valutazione di conformita e di idoneita
all’impiego da parte di specifici organismi notificati;

- munito della dichiarazione CE di conformitd redatta dal fabbricante
prima dell’immissione sul mercato;

Sempre ai fini dell’interoperabilita, ciascun sottosistema deve essere:

- sottoposto ad una procedura di verifica dell’interoperabilita da parte di
un organismo notificato;

- munito della dichiarazione CE di verifica redatta dall’ente appaltante
prima che il sottosistema sia immesso in servizio;

- autorizzato ad essere messo in servizio da parte dell’Agenzia nazionale
per la sicurezza ferroviaria;

- aperto al pubblico esercizio dopo I’acquisizione di tutte le certificazioni,
le autorizzazioni ed i permessi necessari;

Ovviamente, inoltre, gli utilizzatori, i gestori della rete e le imprese ferroviarie
devono provvedere a gestire, verificare e mantenere nel tempo i componenti e i
sottosistemi in maniera conforme ai relativi requisiti essenziali.

La trasposizione delle direttive europee in materia di interoperabilita nella
legislazione italiana, verte, soprattutto, sugli aspetti procedurali relativi alla
dichiarazione di conformitd e/o di idoneita all’impiego dei componenti di
interoperabilita e nella dichiarazione di verifica CE dei sottosistemi.



3. L’articolato del decreto legislativo ed i suoi allegati

Articolo 1- Finalita e campo di applicazione

L’articolo 1 definisce le finalita del decreto, volto a realizzare I’interoperabilita
del sistema ferroviario nazionale convenzionale con il corrispondente sistema
ferroviario transeuropeo convenzionale in conformita alle direttive 96/48/CE e
2001/16/CE, cosi come modificate dalla direttiva 2004/50/CE.

Viene definito, quindi, il campo di applicazione della norma che riguarda non
solo le fasi che necessarie alla immissione in servizio dei nuovi sottosistemi, ma
anche [’eventuale ristrutturazione, il rinnovamento, [’esercizio e 1la
manutenzione degli elementi del sistema che devono rispettare le condizioni
necessarie per garantire 1’ interoperabilita.

Viene inoltre prevista la graduale estensione dell’ambito di applicazione del
decreto a tutto il sistema ferroviario convenzionale, inclusi i raccordi di accesso
ai principali servizi nei terminali che servono pill di un cliente finale, a partire
dalla data di entrata in vigore delle pertinenti specifiche tecniche di
interoperabilita, attualmente in corso di redazione in sede ERA.

Articolo 2 — Definizioni

L’articolo 2 prevede la definizione dei principali termini usati nel decreto
legislativo.

Articolo 3 - Specifiche tecniche di interoperabilita

L’articolo 3 precisa il concetto che il sistema ferroviario transeuropeo nazionale
& suddiviso in sottosistemi, a ciascuno dei quali sono applicate le pertinenti STT.

Le STI sono elaborate, ed eventualmente modificate, dall’ERA su mandato della
Comumissione.

Il comma 3 dell’articolo prevede che nella fase di elaborazione delle STI presso
i gruppi di lavoro organizzati e guidati dall’ERA, possano partecipare, in
relazione alle rispettive competenze, rappresentanti del Ministero dei Trasporti e
del Ministero delle Infrastrutture.



Articolo 4 — Casi di deroga dall'applicazione delle STI

Vengono stabiliti, in conformita a quanto previsto dalle direttive (96/48/CE e
2001/16/CE, come modificate dalla 2004/50/CE), le specifiche deroghe
all’applicazione delle STL

Il Ministero dei Trasporti, di concerto con il Ministero delle Infrastrutture, anche
su proposta di un gestore dell'infrastruttura, di un impresa ferroviaria o di un
ente appaltante, sentita preliminarmente 1’ Agenzia nazionale per la sicurezza del
trasporto ferroviario per gli aspetti di competenza, puo attivare la prevista
procedura di deroga.

Articolo 5 — Componenti d'interoperabilita
L’articolo 5 riporta le disposizioni concernenti i componenti d’interoperabilita.

Il sistema ferroviario nazionale interoperabile € realizzabile solo a condizione
che vengano utilizzati componenti d’interoperabilitd che consentano di
soddisfare i requisiti essenziali. E’ necessario, dunque, garantire la conformita di
detti componenti con riferimento alle pertinenti STI ed alle specifiche europee.

Tale conformita sard attestata dal fabbricante o dal suo mandatario stabilito
nell’Unione europea o da chiunque altro immetta sul mercato i componenti con
la dichiarazione CE di conformita e/o idoneita all’impiego, previa valutazione di
conformita o di idoneita all’impiego eseguita da un organismo notificato.

A garanzia di un corretto sviluppo del sistema interoperabile ed in ottemperanza
a quanto richiesto nelle direttive, viene previsto il divieto di immissione sul
mercato di componenti muniti di irregolare dichiarazione CE di conformita
all’impiego o privi della stessa ed il divieto di utilizzo di detti componenti in
maniera difforme alla loro destinazione. Le violazioni, salvo che il fatto
costituisca reato, sono punite con sanzioni amministrative (commi 8 € 9).

Per tenere conto delle norme di salvaguardia contenute nell’articolo 12 della
direttiva, € stata inserita una procedura tesa ad accertare, attraverso un processo
di rinvio ad una decisione della Commissione Europea, quali possano essere i
motivi tecnici per 1 quali un componente, pur munito di dichiarazione di
conformita CE ed utilizzato in modo conforme, rischi eventualmente di non
soddisfare alcuni requisiti essenziali. Tale procedura consente, in tal caso,
I’assunzione dei provvedimenti necessari a limitare I’'impiego del componente
ritenuto difforme.
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E’ prevista, inolire, la possibilitd di chiedere alla Commissione di ritirare
parzialmente o totalmente specifiche europee che non soddisfano i requisiti
essenziali di interoperabilita.

Articolo 6 — Sottosistemi

Viene stabilito che il sistema ferroviario transeuropeo nazionale € realizzabile
solo a condizione che vengano installati sottosistemi conformi ai requisiti
essenziali ad essi applicabili. Tale conformita ¢ attestata dall’ente appaltante o
dal suo mandatario stabilito nell’Unione europea con la dichiarazione CE di
verifica, previa !’esecuzione della procedura di verifica CE eseguita da un
organismo notificato.

La procedura di verifica CE eseguita dall’organismo notificato comprende anche
la verifica delle interfacce del sottosistema in questione rispetto al sistema in cui
viene integrato, sulla scorta delle informazioni disponibili nella pertinente STI.

L’ Agenzia nazionale per la sicurezza del trasporto ferroviario autorizza la messa
in servizio dei sottosistemi. In caso di rinnovo o di ristrutturazione di un
sottosistema in esercizio, I’Agenzia decide circa la necessitd di una nuova
autorizzazione. Tale autorizzazione & necessaria ogni qualvolta il livello di
sicurezza globale del sottosistema interessato possa risentirne.

La stessa Agenzia puo richiedere l'esecuzione di verifiche supplementari qualora
ritenga, anche su segnalazione del gestore dell'infrastruttura o delle imprese
ferroviarie, che un sottosistema in esercizio munito della dichiarazione CE di
verifica, corredata della documentazione tecnica, non soddisfi interamente le
disposizioni del decreto ed, in particolare, i requisiti essenziali ai fini
dell’interoperabilita.

Al comma 13 ¢ posto il divieto di utilizzare un sottosistema in modo difforme
dalla sua destinazione. La violazione, salvo che il fatto costituisca reato, & punita
con sanzioni amministrative.

Articolo 7 — Organismi notificati

L’articolo 7 regolamenta [’attivita degli “organismi notificati” e i requisiti che
essi devono soddisfare per essere autorizzati ad adempiere ai compiti di
valutazione di cui si ¢ detto nell’illustrare gli articoli 5 e 6 del decreto.

Come richiesto dalle direttive, gli organismi che intendono essere notificati

_ devono essere in possesso dei requisiti riportati nell’allegato VII del decreto; la




valutazione di tali requisiti & condotta dal Ministero dei Trasporti sulla base
della documentazione prevista nell’allegato VIII del decreto.

L’articolo riporta la procedura da seguire per il riconoscimento degli organismi
notificati e dei laboratori dei quali gli stessi organismi intendono avvalersi.

II grado di approfondimento della verifica tiene conto dell'eventuale
accreditamento dell'organismo in conformita alle norme applicabili della serie
UNI CEI EN 45000, relative alle organizzazioni preposte alle attivita di
certificazione e ispezione.

L'esito della verifica é motivatamente comunicato al richiedente entro il termine
di centoventi giorni dalla ricezione della domanda. In caso di esito positivo, il
provvedimento autorizzatorio & pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana; il Ministero dello Sviluppo Economico informa la
Commissione e gli altri Stati membri in merito agli organismi che sono stati
abilitati.

Articolo 8 — Rinnovo

Viene espressa la validitd quinquennale del riconoscimento rilasciato
all’organismo notificato, di cui si & detto in merito all’articolo 7 del decreto.

L’organismo puo richiedere il rinnovo di detto riconoscimento con sei mesi di
anticipo rispetto alla data di scadenza. Il rinnovo segue l’iter procedurale
relativo al rilascio del primo riconoscimento, concludendosi con un nuovo
provvedimento in caso di esito positivo, ovvero con il diniego, nel caso di esito
negativo dell’istruttoria tesa ad accertare il mantenimento dei requisiti richiesti.

Articolo 9 — Attivita di vigilanza

L’articolo 9 dispone in merito alla vigilanza sugli organismi notificati, che ¢
assicurata dal Ministero dei trasporti attraverso visite e verifiche a campione
sulle certificazioni rilasciate, che potranno essere avviate anche su segnalazione
dei soggetti preposti all’utilizzazione dei sottosistemi o dei componenti. Gli
organismi notificati, pertanto, sono obbligati a comunicare all’amministrazione
competente le certificazioni emesse con annessi i risultati delle prove eseguite.

Le visite di vigilanza sugli organismi notificati vengono effettuate con
periodicita almeno annuale.
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Articolo 10— Sospensione e revoca

Viene previsto che ’attivita di ispezione e vigilanza si possa concretizzare, in
caso di esito negativo, nella sospensione o nella revoca del riconoscimento.

Ricorre la sospensione da uno a sei mesi in caso di accertamento di gravi o
ripetute irregolaritda dell’organismo notificato nell’attivita di valutazione o
verifica. Nel caso di perdita dei requisiti prescritti o nel caso in cui non vengano
rimosse le irregolarita che hanno portato al provvedimento di sospensione del
riconoscimento ricorre invece la revoca dello stesso.

Articolo 11 — Disposizioni finanziarie

Con D’articolo 11 viene precisato che, in ottemperanza all’articolo 47 della legge
6 febbraio 1996, n. 52 ed all’articolo 9 della legge 4 febbraio 2005, n. 11, le
spese relative alle procedure finalizzate al riconoscimento degli organismi
notificati, al rinnovo ed ai successivi controlli sono a carico degli organismi
stessi.

Viene disposto, inoltre, che con uno o piu decreti del Ministro dei Trasporti, di
concerto con il Ministro dell'Economia e delle Finanze, vengano determinate ed
aggiomate, ogni due anni, le tariffe per le attivitd di cui trattasi, nonché le
modalita di versamento di tali somme all’entrata del bilancio dello Stato.

Articolo 12 — Registri dell'infrastruttura e del materiale rotabile

L’articolo 12 riporta le disposizioni per la pubblicazione annuale dei registri
dell’infrastruttura e del materiale rotabile.

Il monitoraggio del sistema interoperabile & garantito dalla corretta informazione
che i gestori devono attuare con la pubblicazione annuale dei registri
dell’infrastruttura e del materiale rotabile, indicanti le caratteristiche principali
degli stessi e la loro concordanza con le caratteristiche previste dalle relative
STI.

Articolo 13 — Registro di immatricolazione del materiale rotabile

Nel quadro delle disposizioni relative alla sicurezza della circolazione, viene
previsto che 1’Agenzia nazionale per la sicurezza del trasporto ferroviario
assicuri, al fine di un’identificazione univoca, che a ciascun veicolo venga
attribuito un codice alfanumerico, al momento in cui ne autorizza la messa in

. servizio.
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Tale codice deve figurare in un registro di immatricolazione nazionale istituito
presso la medesima Agenzia che deve essere accessibile alle autorita preposte
alla sicurezza e agli organismi investigativi comunitari nonché, per qualsiasi
richiesta legittima, agli organismi di regolazione, allERA, alle imprese
ferroviarie ed ai gestori delle infrastrutture.

Articolo 14 — Realizzazione di infrastrutture

La disposizione in parola € volta a dare attuazione alle direttive comunitarie
96/48 CE e 2001/16/CE, come modificate dalla direttiva 2004/50/CE, per la
parte di competenza del Ministero delle infrastrutture, al fine di garantire
I'interoperabilita nella realizzazione di infrastrutture ferroviarie transeuropee
nazionali ad alta velocita e convenzionali con i corrispondenti sistemi ferroviari
transeuropei ad alta velocita e convenzionali.

L’intervento del Ministero delle infrastrutture sia nella definizione a livello
comunitario delle specifiche tecniche per ’interoperabilita e, pertanto, nella
determinazione di tutte le condizioni che ogni componente di interoperabilita
deve soddisfare, dei requisiti essenziali per ciascun sottosistema interessato,
nonché della procedura da seguire per la valutazione di conformita e idoneita
all’impiego dei componenti di interoperabilitda medesimi, che nell’attivita di
vigilanza del rispetto delle STI per le parti riguardanti le caratteristiche
costruttive relative alla sede ferroviaria ed alle opere d’arte, comporta la
necessaria costituzione di una nuova struttura organizzativa interna titolare delle
competenze attribuite al Ministero solo ora e con i contenuti specifici previsti
dai provvedimenti di origine comunitaria in esame. Al punto che resta di tutta
evidenza che condizione essenziale per l’effettiva e fedele attuazione della
direttiva 2004/50/CE ¢ la individuazione di una struttura organizzativa a cid
espressamente dedicata, in virti della elevata specializzazione tecnica che si
richiede per i compiti di individuazione delle regole tecniche richieste nella fase
realizzativa, le connesse verifiche, ovviamente per quanto di competenza del
Ministero delle infrastrutture, nonché per il concorso alla elaborazione di STI
condivise a livello europeo ed effettivamente congruenti con I’obiettivo finale
posto dalla direttiva in oggetto.

Alla costituenda Direzione generale &, pertanto, attribuito il compito di
garantire il raggiungimento effettivo e sostanziale dell’obiettivo della
interoperabilita della infrastruttura nella fase realizzativa dei progetti di
investimento nel settore ferroviario, con la imprescindibile attuazione altresi
_ delle connesse disposizioni derivanti dalla direttiva 2004/49/CE.
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Per garantire la neutralitd finanziaria della disposizione, si prevede che con il
regolamento di organizzazione del Ministero di imminente emanazione dovra
essere garantita la relativa compensazione degli effetti finanziari, provvedendo
alla soppressione di corrispondenti posizioni dirigenziali anche in deroga
all’articolo 1, comma 8-bis del decreto legge 18 maggio 2006, n. 181, superando
I’obbligo di mantenimento dell’assetto dipartimentale per il Ministero delle
infrastrutture, pertanto destinato ad essere articolato in direzioni generali come
strutture di primo livello, in coerenza con I’esigenza di rispetto di esigenze di
efficienza e razionalizzazione finanziaria alla luce dell’assetto derivante all’esito
dello scorporo del Ministero delle infrastrutture e trasporti nei due Ministeri
delle infrastrutture e dei trasporti.

Articolo 15 — Disposizioni transitorie e finali

In accordo a quanto stabilito nella direttiva 2004/49/CE, relativa alla sicurezza
delle ferrovie (e nel redigendo schema di recepimento della stessa), in questo
articolo viene individuata 1’Agenzia nazionale per la sicurezza del trasporto
ferroviario quale soggetto preposto ad autorizzare la messa in servizio dei
sottosistemi del sistema ferroviario transeuropeo nazionale.

I gestori dell'infrastruttura aprono al pubblico esercizio le linee ferroviarie e gli
impianti, nuovi o sostanzialmente modificati, dopo aver acquisito le
certificazioni, le autorizzazioni e tutti i permessi necessari.

Come richiesto dalle direttive, inoltre, in mancanza o in attesa dell’adozione
delle STI, si dispone che i Ministeri dei Trasporti e delle Infrastrutture, ciascuno
per le parti di relativa competenza, inviino alla Commissione un elenco delle
norme tecniche in uso per l'applicazione dei requisiti essenziali di ogni
sottosistema.

Per tener quindi conto dell’attuale situazione transitoria, al comma 3 ¢ previsto
che, in attesa dell'adozione delle STI, la valutazione della conformitd alle
specifiche tecniche e l’idoneitd all'impiego dei componenti interoperabili,
nonché la verifica di conformita alle disposizioni vigenti di un sottosistema
interoperabile, continuino ad essere svolte dal gestore dell'infrastruttura
nazionale.

Infine, si dispone che, a decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto di
cui trattasi, vengano abrogati il decreto legislativo 24 maggio 2001, n. 299 ed il
decreto legislativo 30 settembre 2004, n. 268, che, come gia detto, recepivano le
direttive inerenti I’interoperabilitd ferroviaria prima che venissero attuate le
modifiche introdotte dalla direttiva 2004/50/CE. Restano validi, ovviamente, i
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provvedimenti adottati ai sensi dei decreti legislativi che vengono soppressi.
Inoltre, & garantita la continuitd dei procedimenti in corso alla data di entrata in
vigore del nuovo decreto legislativo, che non modifica le procedure gia adottate
in merito al rilascio del titolo autorizzatorio per gli organismi che intendono
essere notificati.

Articolo 16 — Norma di salvaguardia

L’articolo dispone che dall’attuazione del decreto di cui trattasi non derivino
nuovio maggiori oneri né minori entrate a carico del bilancio dello Stato.
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Fanno parte integrante del decreto i seguenti allegati:

’allegato la definisce il sistema ferroviario transeuropeo ad alta velocita;
I’allegato Ib definisce il sistema ferroviario transeuropeo convenzionale;

I’allegato Ila definisce i sottosistemi relativi al sistema ferroviario
transeuropeo ad alta velocita;

’allegato IIb definisce i sottosistemi relativi al sistema ferroviario
transeuropeo convenzionale;

’allegato Illa riporta i requisiti essenziali relativi al sistema ferroviario
transeuropeo ad alta velocita,;

I’allegato I1Ib riporta i requisiti essenziali relativi al sistema ferroviario
transeuropeo convenzionale;

I’allegato IV stabilisce il campo d’applicazione e il contenuto della
dichiarazione CE di conformita e idoneita all'impiego dei componenti di
interoperabilitd;

’allegato V concerne la dichiarazione CE di verifica dei sottosistemi;
’allegato V1 riguarda la procedura di verifica dei sottosistemi;

’allegato VII riporta i criteri minimi che gli organismi devono possedere
per essere notificati;

’allegato VIII riporta lo schema di domanda per il riconoscimento degli
organismi ai fini della notifica;

I’allegato IX riguarda le verifiche della conformita di componenti e
sottosistemi per i quali e' richiesta una specifica qualificazione del
personale tecnico;

’allegato X conceme le competenze ed attrezzature specifiche per i
laboratori di prova in campo ferroviario.
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Relazione tecnica

Con D’articolo 14 del provvedimento in esame si provvede alla costituzione di una nuova

struttura organizzativa del Ministero delle infrastrutture titolare delle competenze attribuite al -
Ministero solo ora e con i contenuti specifici previsti dai provvedimenti di origine comunitaria in
esame. _
La necessita assoluta e non altrimenti derogabile per la costituzione della nuova struttera si
coglie in virta della elevata specializzazione tecnica che si richiede per i compiti di individuazione
delle regole tecniche richieste nella fase realizzativa, le connesse verifiche, ovviamente per quanto
di competenza del Ministero delle infrastrutture, nonché per il concorso alla elaborazione di STI
condivise a livello europeo ed effettivamente congruenti con I’obiettivo finale posto dalla direttiva
in oggetto. Compiti che fino ad ora non erano svolti da alcuna delle strutture gia operanti presso il
Ministero delle infrastrutture ¢ che comportano una ingente e innovativa mole di lavoro: si pensi
alla necessita di analisi, verifica ¢ monitoraggio costante durante tutta la fase di elaborazione
progettuale e di successiva realizzazione delle infrastrutture interessate; compiti, questi ultimi, fino
ad ora sconosciuti alla struttura ministeriale (a qualunque struttura ministeriale) e che invece per
effetto della necessita di attnazione delle direttive comunitarie in argomento incombono come una
ineludibile necessitd, a pena delle onerose (non solo finanziariamente) conseguenze derivanti
nell’ipotesi di avvio di una procedura di infrazione comunitaria. Al riguardo si segpala che il
termine di recepimento della direttiva & giunto a scadenza nell’aprile 2006, e i competenti organi
comunitati hanno gia dato avvio alle attivitd propedeutiche alla formalizzazione della descritta
procedura di infrazione, in mancanza di coerenti provvedimenti dello Stato italiano

Alla costituenda Direzione generale &, pertanto, attribuito il compito di garantire il
raggiungimento effettivo e sostanziale dell’obiettivo della interoperabilita della infrastruttura nella
fase realizzativa dei progetti di investimento nel settore ferroviario, in coerenza altresi con le
esigenze di sicurezza infrastrutturale nella fase realizzativa.

Per garantire la neutralita finanziaria della disposizione, si prevede che con il regolamento di
organizzazione del Ministero di imminente emanazione dovra essere garantita la relativa
compensazione degli effetti finanziari, provvedendo alla soppressione di corrispondenti (in termini
finanziari) posti di funzione, anche in deroga all’articolo 1, comma 8-bis del decreto legge 18
maggio 2006, n. 181, superando cosi I'obbligo di mantenimento dell’assetto dipartimentale per il
Ministero delle infrastrutture, destinato invece ad articolarsi in direzioni generali quali strutture di
primo livello, in coerenza con I'esigenza di rispetto di esigenze di efficienza e razionalizzazione
finanziaria alla huce dell’assetto derivante all’esito dello scorporo del Ministero delle infrastrutture e
trasporti nei due Ministeri delle infrastrutture e dei trasporti. In altri termini, con il superamento
dell’assetto dipartimentale, si conseguono risparmi di spesa corrispondenti agli oneri attualmente
sostenuti con il mantenimento della suddetta organizzazione dipartimentale. In sede di adozione del
regolamento di organizzazione del Ministero, nel disegnare il nuovo assgtto complessivo ed
organico del Ministero, si provvedera alla concreta attivazione della nuova direzione generale e .al__
conseguente riassetto dell’intera organizzazione ministeriale, sulla base ovviamente dell’equilibrio
finanziario derivante dalla sopra indicata operazione di risparmio di spesa.

Allo stato il Ministero delle infrastrutture & articolato su due dipartimenti. Alle indicate
posizioni dirigenziali di primo livello deve altresi aggiungersi quella di cut all’articolo 9, comma 5,
del decreto del Presidente della Repubblica 2 luglio 2004, n. 184. Ovviamente, in sede di effettiva
definizione dell’assetto organizzativo del Ministero delle infrastrutture (con I’indicato
regolamento), come risultante dall’applicazione dell’articolo 1, comma 404, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, verranno compiutamente fissati i termini finanziariamente neutri per la
prevista operazione di compensazione degli effetti finanziari, secondo le valutazioni tecniche del

Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato.
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All'interno della indicata struttura, peraltro, concretamente istituita solo con la indicata
compensazione finanziaria da operare in sede di regolamento di organizzazione del Ministero, come
detto, sono destinati ad operare uffici dirigenziali di secondo livello gia esistenti nell’ambito del
Ministero, senza ulteriori oneri a carico del bilanci dello Stato, e semplicemente individuati
nell’esercizio del potere organizzatorio interno di ciascuna amministrazione, senza aggravi di sorta
per il bilancio dello Stato e senza la costituzione di nuovi uffici dirigenziali non generali, come
espressamente previsto dal testo della disposizione in esame.

Va segnalato, infine, che I"attuazione della direttiva non comporta alcun onere a catico della
finanza pubblica anche per le disposizioni contenute negli articoli da 1 a 13 ¢ per ’articolo 15.

Verifica del Ministero dell'economia e delle finanze
/?ﬂ Digari: .z Ragioneria Generale dello Stato ai sensi e per
‘ gh eivzie deflart. 1-ter della legge 5 agosto [978 n. 468

A A provvedimenteo privo di cffetti finanziari
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