RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il presente regolamento interviene nell’ambito della disciplina di struttura e gestione degli uffici di
diretta collaborazione con il Ministro della giustizia, apportando limitate modifiche alla normativa
vigente. A distanza di sei anni dall’emanazione del D.P.R. n. 315 del 2001, recante la nuova
disciplina di organizzazione degli uffici di diretta collaborazione del Ministero della giustizia, ¢,
difatti, ormai pienamente avvertita ’esigenza di potenziare gli uffici di diretta collaborazione, al
fine di adeguare gli stessi alla nuova definizione dei dipartimenti ed alle conseguenti, accresciute
esigenze di coordinamento.

Il presente D.P.R. intende in primo luogo consentire I’istituzione nell’ambito degli uffici di diretta
collaborazione del Ministro e nel rispetto dei limiti gia previsti relativamente alla consistenza
complessiva degli uffici e del principio di invarianza della spesa, delle figure del Consigliere
economico e finanziario, del Consigliere per le libere professioni e del Consigliere per le tematiche
sociali e della devianza; in tali ambiti, infatti, di particolare momento e delicatezza, si & Spesso
rappresentata nel corso degli anni una acuta esigenza di fruire di soggetti dotati di preparazione
specifica, onde consentire al Ministro il corretto esercizio del proprio potere di indirizzo.

1 D.P.R. interviene poi a riparare una ingiustificata situazione di sperequazione economica fra i
Vice Capi dell’ufficio di gabinetto e dell’ufficio legislativo, che in atto, pur svolgendo funzioni del
tutto identiche (salva la previsione, di carattere meramente organizzatorio, relativa al vicariato)
godono (a differenza di quanto avviene per i Vice Capi dei Dipartimenti) di trattamento economico
in tutto dissimile, essendo prevista per i soli Vice Capi con funzioni vicarie la corresponsione
dell’emolumento accessorio di cui all’articolo 12, comma 3, lett. b) del decreto del Presidente della
Repubblica 25 luglio 2001, n.315.

Venendo, quindi, alla disamina delle singole norme, in primo luogo il D.P.R., istituisce (articolo 1,
comma 1, lett. a), le figure del Consigliere economico e finanziario, del Consigliere per le libere
professioni e del Consigliere per le tematiche sociali e della devianza, con il precipuo scopo di
fornire al Ministro, per lo svolgimento dei propri compiti istituzionali, dei saldi punti di riferimento
nelle materie in questione, sempre piu delicate e che richiedono adeguate e specifiche

professionalita.

I D.P.R. interviene, quindi, (articolo 1, comma 1, lett. b) e ¢) sulla materia del trattamento
economico dei Vice Capi senza funzioni vicarie dell’ufficio di Gabinetto e dell’Ufficio legislativo.
L’articolo 4 del decreto del Presidente della Repubblica 25 luglio 2001, n.315, in tema di
organizzazione degli uffici di diretta collaborazione del Ministro della Giustizia, attualmente
prevede — analogamente (anzi identicamente) a quanto previsto, per 1’Ufficio del Capo del
Dipartimento, dai commi 4 e 5 dell’articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 6 marzo
2001, n.55 — che 1 preposti agli uffici di cui all’art. 3, comma 1, lettere ¢) e d) (Ufficio di Gabinetto
ed Ufficio Legislativo) siano coadiuvati nell’esercizio delle loro funzioni da Vice Capi in numero
non superiore a due e che, in ipotesi di nomina di due Vice Capi, il preposto designi il Vice Capo
con funzioni vicarie. Il decreto del Presidente della Repubblica 6 marzo 2001, n. 55 espressamente
sancisce che I’incarico di Vice Capo (non distinguendo la figura del vicario da quella dell’altro Vice
Capo) costituisce incarico di livello dirigenziale generale. Nulla originariamente il citato decreto n.
315 del 2001 diceva in relazione al trattamento economico da corrispondersi ai Vice Capi degli
uffici di diretta collaborazione. Il DPR n. 204 del 2002 modificd Iart. 12 del DPR n. 315 del 2001,
prevedendo la corresponsione del trattamento previsto per i dirigenti generali solo ai Vice Capi con
funzioni vicarie. Il diverso trattamento economico non solo non trova nessun fondamento a cagione
delle funzioni esercitate, ma comporta una disparita di trattamento per funzioni che, alla luce degli
stessi criteri della responsabilita, qualificazione professionale e qualita della prestazione individuale
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e disponibilita previsti dal D.P.R. n. 315 del 2001 per le prestazioni dirigenziali, si pone in maniera
distonica rispetto alla ratio sottesa alle norme in tema di indennita di diretta collaborazione.

E cid ¢ tanto vero che, nell’ambito dei Dipartimenti, i Vice Capi senza funzioni vicarie ed i Vice
Capi con funzioni vicarie godono del medesimo trattamento economico.

Il presente D.P.R., pertanto, colma doverosamente la descritta lacuna normativa e ripara ad una
ingiustificata sperequazione fra figure del medesimo livello.

Tutte le descritte modifiche all’assetto degli uffici di diretta collaborazione del ministero sono state
realizzate mantenendo I’invarianza della spesa complessiva, in quanto i maggiori oneri derivanti
dalla equiparazione economica dei Vice Capi saranno compensati (articolo 2) considerando
indisponibili, ai fini del conferimento presso I’Amministrazione giudiziaria, tre incarichi di
funzione dirigenziale di livello non generale, che saranno individuati, nell’ambito dei posti coperti,
con pedissequo decreto del Ministro, cosi da essere garantita I’equivalenza sul piano finanziario.
Per quel che conceme le figure dei consiglieri del Ministro essi non determineranno, per espressa
previsione (articolo 1, comma 1, lett. a), un aumento del numero complessivo degli addetti agli
uffici di diretta collaborazione né del relativo costo, e quindi nessuna ulteriore uscita.



ANALISI TECNICO NORMATIVA

1. Aspetti tecnico-normativi:

a) Necessita dell’intervento normativo.

Il presente intervento normativo € volto ad intervenire nell’ambito della disciplina di struttura e
gestione degli uffici di diretta collaborazione con il Ministro della giustizia e risulta necessario al fine
di adeguare gli stessi alla nuova definizione dei dipartimenti ed alle conseguenti, accresciute esigenze
di coordinamento.

b) Analisi del quadro normativo e incidenza delle norme proposte sulle leggi ed i regolamenti
vigenti.

Il presente intervento, in particolare, intende in primo luogo consentire agli uffici di diretta
collaborazione del Ministro di potenziare le proprie funzionalita, attraverso 1’istituzione, nel rispetto
dei limiti gia previsti relativi alla consistenza complessiva degli uffici e del principio di invarianza
della spesa, delle figure del Consigliere economico e finanziario, del Consigliere per le libere
professioni e del Consigliere per le tematiche sociali e della devianza; in tali ambiti, infatti, di
particolare momento e delicatezza, si ¢ spesso rappresentata nel corso degli anni una acuta esigenza di
fruire di soggetti dotati di preparazione specifica, onde consentire al Ministro il corretto esercizio del
proprio potere di indirizzo.

¢) Analisi della compatibilita dell’intervento con ’ordinamento comunitario.
Il decreto non presenta alcun possibile profilo di incompatibilitd con 1’ordinamento comunitario o
internazionale.

d) Analisi della compatibilita con le competenze delle regioni ordinarie ed a statuto speciale.
Il decreto non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilita con le competenze costituzionali
delle regioni, incidendo su materia, quella ordinamentale, riservata alla competenza dello Stato.

e) Verifica della coerenza con le fonti legislative primarie che dispongono il trasferimento di
funzioni alle regioni ed agli enti locali.
Il decreto, come sopra gia evidenziato, non coinvolge le funzioni delle regioni e degli enti locali.

f) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione.

1l decreto interviene in materia riservata alla potesta regolamentare del Governo ai sensi dell’articolo
17, comma 4-bis, della legge 23 agosto 1988, n. 400.

2. Elementi di drafting e linguaggio normativo

a) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso.
In assoluta coerenza con le definizioni e gli istituti in uso, sono state introdotte le seguenti figure:

a) “Consigliere economico e finanziario”,

b) “Consigliere per le libere professioni™,

c) “Consigliere per le tematiche sociali e della devianza™.



b) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.
I riferimenti normativi che figurano nello schema sono corretti.

¢) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti.

Si ¢ fatto ricorso alla tecnica della novella, in quanto sono state apportate modifiche alla disciplina
regolamentare previgente (decreto del Presidente della Repubblica 25 luglio 2001, n. 315).

d) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.
L’intervento normativo non comporta effetti abrogativi espliciti o impliciti.



ANALISI DELL’IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

a) Ambito dell’intervento, con particolare riguardo all’individuazione delle amministrazioni, dei
soggetti destinatari e dei soggetti coinvolti.

L’intervento coinvolge esclusivamente gli uffici di diretta collaborazione con il Ministro della
giustizia.

b) Esigenze sociali, economiche e giuridiche prospettate dalle amministrazioni e dai destinatari
ai fini di un intervento normativo.
Si rinvia a quanto gia evidenziato nella relazione illustrativa e nell’analisi tecnico normativa.

c¢) Obiettivi generali e specifici, immediati e di medio/lungo periodo.

L’intervento garantira una maggiore efficienza nello svolgimento delle attivita di diretta
collaborazione con il Ministro, consentendo agli uffici di avvalersi di soggetti specificamente
qualificati nelle aree maggiormente problematiche delle attivita di sua competenza.

d) Presupposti attinenti alla sfera organizzativa, finanziaria, economica e sociale.
L’intervento € pienamente compatibile con le attuali strutture degli uffici di diretta collaborazione con
il Ministro della giustizia, e, come detto, ne consentira una maggiore efficienza.

e) Aree di criticita.
Non sussistono aree di criticita.

f) Opzioni alternative alla regolazione ed opzioni regolatorie, valutazione delle opzioni
regolatorie possibili.

In relazione alle finalitd perseguite dall’intervento, non sussistono alternative alla regolazione
proposta.

g) Strumento tecnico normativo eventualmente pit appropriato.

Il decreto del Presidente della Repubblica ¢ ’unico strumento utilizzabile nel caso concreto, tenuto
conto della materia oggetto dell’intervento (organizzazione degli uffici di diretta collaborazione con il
Ministro della giustizia) e della necessita di intervenire in essa mediante modifica della previgente
disciplina (decreto del Presidente della Repubblica 25 luglio 2001, n. 315).



