RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La legge 9 novembre 2004, n. 265, di conversione del decreto-legge 8 settembre
2004, n. 237 ha avuto per prima finalita quella di ottemperare al disposto del
regolamento (CE) del Parlamento europeo e del Consiglio del 10 marzo 2004, n. 549
concernente il quadro normativo armonizzato per l’istituzione di un cielo unico
europeo, individuando nell’Ente nazionale per ’aviazione civile (Enac) 1’autorita
nazionale di vigilanza sul trasporto aereo.
Altri tre regolamenti comunitari hanno concorso a disciplinare la materia de qua:
= regolamento 550/2004 relativo alla fornitura dei servizi di
navigazione aerea;
= regolamento 551/2004 relativo all’organizzazione ed all’uso
dello spazio aereo;
* regolamento 552/2004 relativo all’interoperabilita della rete
europea di gestione del traffico aereo.

In armonia con la citata normativa sono state attribuite all’Enac, in qualita di
Autorita nazionale di vigilanza, le funzioni di regolamentazione tecnica, controllo,
certificazione e rilascio di licenze anche per I’aspetto che attiene all’assistenza al
volo, lasciando ad Enav s.p.a. le funzioni di service provvider ed operando la
scissione, come richiesto in ambito comunitario, fra attivita di vigilanza ed attivita di
fornitura dei servizi di assistenza alla navigazione aerea.

La direttiva 2006/23/CE  si inserisce nel contesto normativo sopra esposto,
. rappresentandone la logica prosecuzione.

Infatti, 1l legislatore , dopo aver attribuito a due soggetti distinti la funzione di
regolatore del servizio e di quella di erogatore del servizio di assistenza al volo, detta
le norme afferenti al rilascio, mantenimento, sospensione e revoca della licenza di
controllore del traffico aereo.

11 presente schema normativo introduce nell’ordinamento nazionale i1 principi
informatori ai quali deve attenersi I’Enac per quanto attiene 1’attivita certificatoria del
personale addetto all’assistenza al volo, rimandando ai regolamenti tecnici dell’ente
medesimo la disciplina di dettaglio soggetta a frequenti quanto rapidi mutamenti
dettati dal progresso tecnico-scientifico che caratterizza il settore in esame.

Al riguardo, si1 rappresenta che I’Enac ha gia emanato un regolamento,
antecedente alla direttiva comunitaria, che disciplina la materia de qua e che si allega
ad integrazione della presente relazione.



Si illustrano di seguito 1 singoli articoli:

1) Particolo 1  descrive le due principali finalitda che il provvedimento ha
nell’istituire la licenza comunitaria di controllore del traffico aereo;

2) Particolo 2 individua i soggetti ai quali ¢ diretta la normativa di cui al
provvedimento in parola;

3) Particolo 3 afferisce alle definizione dei termini ricorrenti dello schema di
provvedimento al fine di una migliore intelligibilita dello stesso.

Per non appesantire oltre modo il testo, € stato operato un rimando alle
definizioni gia contenute nel regolamento comunitario 549/2006, che detta le
norme comuni per I’istituzione del cielo unico europeo;

4) Particolo 4 individua i soggetti che possono prestare i servizi del controllo del
traffico aereo;

5) Darticolo 5, in linea con il disposto di cui all’articolo 734 del Codice della
navigazione, definisce i principi che disciplinano 1l rilascio. L’articolo
afferisce, altresi, ai casi di revoca della licenza, previsti dalla direttiva che si
recepisce;

6) Dlarticolo 6 afferisce ai fornitori di servizi di navigazione aerea che offrono i
loro servizi prevalentemente a movimenti di aeromobili militari, stabilendone
un livello di qualita e di sicurezza almeno equivalente a quello previsto dal
presente decreto;

7) Particolo 7 stabilisce i requisiti necessari per il conseguimento della licenza di
studente controllore del traffico aereo ovvero della licenza di controllore del
traffico aereo;

8) Particolo 8 prevede il contenuto delle licenze;

9) Particolo 9 dispone che il controllori del traffico aereo siano in possesso di un
livello adeguato di specializzazione linguistica. Le disposizioni del comma due
del presente articolo entreranno in vigore entro il 17 maggio 2010;

10) Particolo 10 elenca le condizioni per il mantenimento della validita
delle abilitazioni e delle specializzazioni;
11) Particolo 11 detta i criteri per il rilascio, la validita e la revoca della

certificazione medica. Il titolare di una licenza deve mantenere 1 requisiti
medici che ne hanno determinato il rilascio, sottoponendosi agli accertamenti
sanitari per verificare anche ’assenza di assunzione di sostanze stupefacenti ;

12) Particolo 12 afferisce all’attivita di formazione e addestramento di
allievi controllori, studenti controllori e controllori. E affidato all’ENAC il
compito di stabilire 1 requisiti per ottenere la certificazione di organizzazione di
formazione con apposito regolamento;




13) P’articolo 13 dispone che ’ENAC riconosce le licenze, le abilitazioni, le
specializzazioni di abilitazione e le competenze linguistiche ad esse associate
rilasciate dall’autorita di vigilanza di un altro Stato membro in conformita delle
disposizioni della direttiva 2006/23/CE,;

14) - Darticolo 14 prevede che coloro che alla data di entrata in vigore del
decreto sono in possesso di un’autorizzazione all’esercizio dell’attivitad di
controllore del traffico aereo secondo le preesistenti procedure nazionali,
hanno titolo ad ottenere la conversione di detta autorizzazione in una delle
licenze previste dal presente decreto legislativo, in base all’attivita svolta e
secondo le modalita stabilite dall’ENAC;

15) Particolo 15 elenca le sanzioni applicabili in caso di violazione delle
disposizioni del presente decreto, individuando nell’Enac, in qualita di Autorita
nazionale vigilanza dell’aviazione civile, ai sensi del decreto-legge 237/2004
convertito con modificazioni dalla legge 265/2004, il soggetto deputato
all’accertamento delle infrazioni ed all’irrogazione delle relative sanzioni.

16) Particolo 16 prevede I’emanazione di un decreto interministeriale di
aggiornamento biennale degli importi delle sanzioni.
17) Particolo 17 dispone 1’abrogazione del Decreto del Presidente della

Repubblica, 10 maggio 2000 n. 223, recante norme di licenze, attestati e
abilitazioni per il personale addetto al controllo del traffico aereo in quanto
incompatibile con I’attuale assetto normativo determinatosi dopo 1’emanazione
dei regolamenti comunitari ¢.d. “cielo unico” ;

18) Particolo 18 reca Ia clausola d’invarianza finanziaria.

19) Particolo 19 reca le disposizioni relative all’entrata in vigore del
provvedimento che la direttiva 2006/23 fissa al 16 maggio 2008, fatta
eccezione per le disposizioni relative al livello di conoscenza linguistica,di cui
all’articolo 9.
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ANALISI TECNICO NORMATIVA

1. Aspetti tecnico-normativi in senso stretto:

La direttiva 2006/23/CE & compresa nell’aliegato B alla legge 6
febbraio 2007, n.13 “Legge comunitaria 2006”

a) analisi_del gquadro normativo e dellimpatto delle

norme proposte su leggi e regolamenti vigenti;
accertamento dell’esistenza nella materia oggetto di

intervento di:
e riserva assoluta o relativa di legge;
e precedenti norme di delegificazione.

Il  presente schema di provvedimento  sostituisce,
prevedendone [l'‘abrogazione, il Decreto del Presidente della
Repubblica 10 maggio 2000, n. 223 recante norme di licenze,
attestati ed abilitazioni per il personale addetto al controllo del
traffico aereo. L‘abrogazione si e resa necessaria per il
mutamento del quadro normativo determinatosi all’indomani
dell’'emanazione dei regolamenti comunitari c.d. “cielo unico
europeo” e del decreto-legge 8 settembre 2004, n. 237,
convertito, con modificazioni, dalla legge 9 novembre 2004, n.
265,

La scelta operata dello strumento normativo € determinata
dalla necessita di prevedere, secondo il dettato comunitario, le
sanzioni in caso di violazione delle disposizioni ivi contenute.

b) analisi _della compatibilita _con _l'ordinamento
comunitario
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Il presente schema normativo da attuazione alla direttiva
comunitaria 2006/23/CE, introducendo nell’ordinamento
nazionale le disposizioni atte a regolare le modalita di
rilascio, mantenimento, sospensione e revoca della licenza di
controllore del traffico aereo.

c) analisi della compatibilita con le competenze
costituzionali delle regioni ordinarie e a statuto
speciale e_della coerenza con le fonti iegisiative
primarie che dispongono il trasferimento di funzioni
alle regioni ed aqli enti locali

Le disposizioni del provvedimento non inficiano I'autonomia degli
enti locali

2)Elementi di drafting_q di linguaggio normativo

Sono state rispettate le convenzioni e le regole in materia.

a) verifica della correttezza dei riferimenti normativi
contenuti nel provvedimento con particolare
riguardo alle successive _modificazioni _ed

integrazioni subite dai medesimi

La verifica é stata effettuata con esito positivo.
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3) Verifica dell’esistenza di progetti di legge e di giurisprudenza
costituzionale in materia

Non risultano progetti di legge in corso di esame, connessi al
contenuto delle disposizioni del presente decreto legislativo.



