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Finanza pubblica

1l quadro programmatico di finanza pubblica indicato nel DPEF 2008-2011 ha
confermato gli impegni presi con 'Unione Europea che prevedono una progressiva
convergenza verso Pobiettivo di un bilancio in pareggio nel 2011.

In considerazione del buon andamento dei contl pubblici nell’anno in cotso, che &
stato frutto del grande sforzo di aggiustamento strutturale gia effettuato dal Paese, il
Govemo gia nel DPEF evidenziava una sostanziale coincidenza tra saldo tendenziale e
quello programmatico per il 2008, tale da non rendere necessatia per Panno a venire una
manovra correttiva per il rispetto degli obiettivi di risanamento.

Allo stesso tempo, al fine di assicurare il regolare funzionamento delle attivita dello
Stato, il Governo individuava una serle di impegni ed iniziative che avrebbero potuto
trovare accoglimento nella Legge finanziaria, subordinatamente al reperimento di una
cortispondente copertura. I 3 luglio, il Governo emanava un Atto di indirizzo quale guida
per le singole Amministrazioni nel reperite risorse adeguate rafforzando, per tale via, il
grado di coinvolgimento delle medesime nella gestione della spesa. ,

Con la Nota di Aggiornamento, presentata contestualmente a questa Relazione, si¢
provveduto ad una revisione delle previsioni tendenziali delle entrate e delle spese delle
Amministrazioni pubbliche, per tener conto sia dell’ulteriore maggior gettito emerso nel
2007 sia degli effetti degli interventi definiti dal Govetno che hanno determinato una
ricomposizione del conto, sulla scia di un uso pit efficace ed efficiente delle risorse
esistent.

Le stime delle entrate tributarie sono state riviste al tialzo per circa 6 miliardi.

I mutamenti intervenuti nel quadro di finanza pubblica portano a quantificare in
10,9 miliardi di euro P'entita delle risorse per fronteggiare gli impegni gia sottoscritti, le
prassi consolidate e le nuove iniziative indicate nel DPEF, fermo restando P'obiettivo del
disavanzo al 2,2 per cento del PIL nel 2008.
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TAVOLA HlJ QUADRO A LEGISLAZ!ONE VIGENT E: CONTO DELLE AMM&NISTRAZIONI PUBBIJCHE
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i FIGURA Hl.I4 SALD[ Dl FINANZA PUBBUCA (m rapporto al PIL, scenario tendenziale post D L. e
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La sfida che il Governo intende affrontare per la tenuta dei cont pubblici & quella
di reperire tsorse senza appesantire ulteriormente la pressione fiscale, ma agendo il pitt
possibile sul fronte della spesa, in continuita con le azioni intraprese in questi mesi per
aumentarne Pefficacia e lefficienza. Cardini di tale sfida sono il mantenimento della
pressione fiscale al livello del 2007, e successivamente la sua riduzione, e Iattuazione di un
programma di riqualificazione della spesa in modo da consentire una graduale riduzione
della spesa ptimaria corrente sul PIL a partire dal 2009, liberando risorse per favorire la
crescita e I'equita sociale.
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' FIGURA IIL.T5: PRESSIONE FISCALE (in percentuale del PIL, tendenziale post D.L. e manovra 2008)
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Le misure avviate di razionalizzazione della spesa stanno determinando lievi
modifiche delle tendenze in atto. Nel 2006, la crescita in termini reali della spesa corrente
ptimaria ha manifestato un rallentamento, registrando un tasso dell’1,7 per cento rispetto
ad una media annua del 2,1 pet cento nel quinquennio 2001-2005. Un analogo

incremento ¢ previsto anche nel 2007.

 FIGURA ll.16: SPESA CORRENTE PRIMARIA (in percentuale del PIL, variazioni percentual
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Occorre che tale tendenza prosegua, non limitandosi ad un contenimento del
livello, ma piuttosto indirizzandosi ad una otganica rivisitazione dei programmi di spesa al
fine di ottimizzare Iutilizzo delle risorse esistenti. Consapevoli dell'urgenza di migliorare
Pefficienza della spesa, alcune Amministrazioni centrali hanno dato segnall incoraggianti
di adesione a tale progetto, individuando possibili aree di ricomposizione della spesa. Ma il
cammino da petcorrere ¢ ancora lungo.

Nell’ambito delle iniziative avviate dal Governo in materia di bilancio e allocazione
delle risorse, il ‘Libro Verde sulla Spesa Pubblica’ di recente pubblicazione fornisce un
quadro conoscitivo di valido supporto per la revisione sistematica della spesa -(spending
review). In tale direzione si colloca anche il Patto per IUniversita e la Ricerca’
recentemente sottoscritto dal Governo con gli Atenei, preordinato al contenimento della
spesa e alla incentivazione di comportamenti di sana gestione. Infine, ¢ stato raggiunto un
accordo tra Governo e Enti territoriali che sovrintende alle regole del Patto di Stabilita
interno.

Lanalisi dell’efficacia ¢ dell’efficienza della spesa pubblica non pud prescindere da
una verifica delluso ottimale del capitale umano. La politica di contenimento della spesa
pet il personale dovra essere imperniata sulle variabili da cui dipende: rinnovo dei contratti
di Javoro comprensivi di meccanismi che incentivano la produttivita; gestione del
personale accentuando i processi di mobilita e riqualificazione; reclutamento di nuove
risorse umane qualificate coordinato con la programmazione degli esodi; riorganizzazione
delle strutture pubbliche finalizzata a recuperate spazi di efficienza.

Parimenti, il contenimento della spesa dovra impegnare in eguale misura le
Amministrazioni centrali e le Autonomie (Regioni ed Enti Locali).

Lespetienza internazionale dimostra la possibilita concreta di successo dell’azione
di contenimento della spesa. Un caso rappresentativo ¢ costituito dalla Germania che ¢
tiuscita a ridurre la spesa corrente primaria di oltre 2 punti percentuali nel 2006, dopo il
picco raggiunto nel 2003 (41,9 per cento sul PIL).

L’azione di riqualificazione della spesa deve essere rafforzata gia dal 2008. Il
reperimento delle risorse viene incentrato sulle aree nelle quali Pesigenza di
razionalizzazione dsulta pitl urgente; l'utilizzo delle medesime ¢ indirizzato sia alla
riqualificazione di alcuni comparti di spesa che al sostegno del sistema produttivo. Sul
fronte fiscale, il Governo ¢ impegnato ad una ristrutturazione del carico tributario, al fine
di sostenere i redditi piti bassi e date sollievo a quei contribuenti che hanno mantenuto un
comportamento corretto nell’assolvimento del proprio debito fiscale. Sono previste
agevolazioni per la casa anche a favore delle famiglie e misure per rendere le imprese pit
competitive, anche con la trasformazione degli incentivi in sgravi fiscali. Per le imprese
sono previste inoltre misure di semplificazione fiscale.

La tavola che segue espone sinteticamente gli interventi di reperimento delle risorse
e la loro principale destinazione. Il dettaglio delle misure previste dalla Legge finanziaria
per il 2008 viene illustrato nella sezione seconda della presente Relazione.
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TAVOLA 1.8: MANOVRA FINANZIARIA PER IL. 2008, SINTESI * (valor in. miliardi di euro)
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Per gli anni successivi gli obiettivi vengono confermati, coerentemente con
Iimpegno a proseguire nel processo di risanamento. Negli annt 2009-2011, la cotrezione
complessiva richiesta quantificata in 1,2 punti percentuali di PIL viene rdistribuita per
ottenere un percorso di risanamento pitt uniforme. L’indebitamento netto passa dal 2,2
per cento del PIL nel 2008 all’1,5 per cento del PIL nel 2009 e allo 0,7 per cento nel 2010,
fino a raggiungere il pareggio nel 2011. L’avanzo primario, in considerazione di una
evoluzione della spesa per interessi che si mantiene intorno ad un valore pari a circa il 4,9
per cento del PIL, aumenta dal 2,6 per cento del PIL del 2008 al 4,9 del 2011. I debito in
rapporto al PIL ¢ previsto in graduale riduzione atrivando al 95,1 per cento nel 2011.

Prosegue il percorso di dsanamento strutturale. L'indebitamento corretto per il
ciclo e al netto delle una tantum si riduce di ulteriori 0,2 punti percentuali nel 2008, come
indicato nel DPEF. Nel triennio 2006-2008 la cotrezione complessiva ammonta a 2,0
punti percentuali, passando da -4,1 del 2005 a -2,1 per cento del 2008. Questo
aggiustamento, seppute distribuito secondo un profilo temporale lievemente diverso,
risulta sostanzialmente coerente nella sua entita complessiva con quanto richiesto in sede
europea.
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IV. ANDAMENTI TERRITORIALI

v.1

TENDENZE ECONOMICHE E OBIETTIVI PROGRAMMATICI

Nel primo semestre dell’anno la congiuntura ha mostrato segnali di rallentamento
per Peconomia italiana, segnali che sembrano manifestarsi con maggiore intensitid nel

Mezzogiorno.

Nel Centro Nord si ¢ assistito nel primo semestre del 2007 a un andamento
dell’occupazione ancora positivo, seppure in decelerazione rispetto al 2006, e a una
dinamica delle espottazioni solo lievemente inferiore alla media nazionale. Le indicazioni
congiunturali pit recenti segnalano vatiazioni marginali per il clima di fiducia sia dei
consumatoti, comungue in calo nel corso del 2007, sia delle imprese, il cui indice ¢ disceso
in agosto sui valori di inizio anno. Modesta anche nel bimestre maggio-giugno, come gia
nei primi quattro mesi del 2007, 'evoluzione delle vendite del commercio al dettaglio.

Nel Mezzogiomo le esportazioni hanno dato un contributo positivo alla crescita,
pur scontando ancora una bassa incidenza sul PIL. Continua invece a mostrarsi debole la-
domanda per consumi. Su tale debolezza, testimoniata negli ultimi dati anche dal nuovo
ripiegamento dell'indice del clima di fiducia dei consumatori, pesano le difficolta del
mercato del lavoro nel Sud. Anche le valutazioni degli imprenditori appaiono improntate

da meta anno a un maggiore pessimismo.

 FIGURA IV.1: OCCUPATI PER RIPARTIZIONE (dati trimestrali destagionalizzati, indice 1995=100)
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~— Mezzogiorno: = = =

-Fonte: Elaborazioni.su‘dati Isae-Inchiesta.mensile-sul clima difiducia.delle imprese manifatturiere ed estrattive.”

Le tendenze descritte prefigurano per il 2007 una crescita del PIL appena al di
sopra della media italiana nel Centro Nord e inferiore alla stessa per alcuni decimi di
punto nel Mezzogiorno. Per il 2008, la previsione a livello territoriale indica un
avvicinamento nelle performance economiche delle due ripartizioni, considerando a favore
del Sud anche Veffetto derivante dal maggior apporto della spesa pubblica in conto
capitale connesso alla conclusione del ciclo attuativo delle politiche comunitarie 2000-
2006. Ritmi di crescita pit elevati e stabili dipenderanno anche da una piu efficace capacita
di intervento delle Amministrazioni centrali, regionali e locali impegnate nell’attuazione
delle politiche territoriali.

V.2 POLITICA E FINANZA TERRITORIALE

Gli esiti connessi alla politica regionale dovrebbero continuare a risentire
positivamente nei prossimi mesi della fase di chiusura del ciclo di programmazione 2000-
2006 dei fondi strutturali. Molti progetti volgono infatti al termine della effettiva
realizzazione e, comunque, i vincoli da rispettare per la conclusione dei programmi
dovrebbero imprimere un’accelerazione alla spesa pubblica in conto capitale nel
Mezzogiorno, nella direzione indicata dal DPEF 2008-2011 e richiesta anche dai
recentemente rinnovati impegni di addizionalita nei confronti della UE.

Un ulteriore impulso dovrebbe derivare dall’avvio della fase attuativa del Quadro
Strategico Nazionale 2007-2013 (QSN), che prevede uno sforzo per lo sviluppo pari a
oltre 124 miliardi nel petiodo, di cui pitr di 100 per le regioni meridionali, definitivamente
approvato dalla Commissione Europea con decisione del 13 luglio scorso. Il QSN ha
introdotto la significativa innovazione della programmazione unitatia dei fondi strutturali
e delle risorse del fondo per le aree sottoutilizzate. Per I'ampiezza della partecipazione
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istituzionale e di partenariato sociale che ne ha condiviso I'impianto, ¢ Poccasione pit
rilevante che oggi si presenta pet il necessario rilancio delle politiche di sviluppo.

Come gia anticipato nel DPEF 2008-2011, la Legge finanziaria per i 2008
completera il quadro normativo, con provvedimenti volti a fornire piena credibilita al
nuovo impianto unitario della politica regionale, garantendo certezza e piena disponibilita,
per ciascuna annualita del petiodo, alle risorse gia stanziate per la programmazione
unitaria dei fondi strutturali e delle risorse aggiuntive nazionali.

Inoltre, il CIPE nella seduta del 3 agosto scorso ha gia approvato i meccanismi
incentivanti, per circa 3 miliardi di euro, collegati al perseguimento di obiettivi in alcuni
ambiti di rilievo per il benessere dei cittadini (istruzione, servizio idrico, gestione dei rifuti
urbani, disponibilita di setvizi socio-sanitati per la popolazione anziana e Iinfanzia), che
costituiscono uno tra i fattort piu qualificanti e innovativi del’impianto del QSN per il
Mezzogiomo.

Un contributo all’azione della politica regionale ¢ altresi atteso dall’avvio dalle
misure complementati di sostegno allo sviluppo produttivo previste dalla Legge
finanziaria per il 2007. Si ¢ recentemente concluso positivamente 'esame da parte della
Commissione Europea sul provvedimento relativo al ‘cuneo fiscale’ che, esteso all'intero
territorio nazionale, prevede anche meccanismi specifici per le regioni del Mezzogiorno.
L’entrata in vigore del credito d'imposta per investimenti nel Mezzogiorno, sul quale
Pistruttoria comunitatia non si ¢ ancora conclusa, dovrebbe invece avvenire con la
definitiva approvazione della Carta degli aiuti a finalita regionale per 'Italia per il periodo
2007-2013, notificata formalmente il 12 giugno scotso. Prosegue inoltre I'istruttoria per la
definizione degli strumenti finanziari per le agevolazioni fiscali da concedersi in aree
urbane caratterizzate da particolare disagio socio-economico e per la selezione e
perimetrazione delle aree relative, in modo da avanzare una formale notifica alla
Cormmissione Europea.
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Una finanza dmﬂtmta ordinata ¢ responsabile puo. rendere Io Sforzo di risanamento pin gﬁiﬂem‘e,
7610 0st050.¢ ne puo accrescere Lequita proprio perché ripartito su pin livelli di governo. Il rispetto
dei vincols. enropes- in materia di-bilanei pubblici richiede d a/z‘ronde che il vincolo i ﬁﬂanza
pubb/zm dello stato rem‘rale sta assolto ambe daglz —e z‘rmﬁnfa in paﬁe aglz a/z‘rz entz dz governo
dmntmtz 'mmdo o 16

‘m/ piano ﬁsm/e e ﬁnangzano, rendends gue;tz livelli di govemo accountable & fram‘e ai cittadini
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¢ agh elettori locals;pud contribuire. in:mods. signi ificativo- a nglzorare Za//om:{zone delle. morfe
pibblicke ¢ a pmmuovere lo sw/uppo cconomico e 2l reddito delle regiont pm marztaggz v
Nellazione del governo. contensta_nel Dzsegno di Zegge Delega si- ¢ ‘mirato 4 rea/zzzare un
ﬁdera/zsmo respanmbz/e ma anche solidale per cui- “gli interventi relatir alle- matérie che rientrano
nella tutely: costiingionale dei “Jivells essenziali” (art. 117, comima 2, et m) devono wnfommm
al.criterio. della copertura mtegm/e dei fabbisagni”, mentre per “% ﬁmzzom regzona/z autonome, che
non om0 408 _rappresentative. di. irrimunciabili esigenze di equitd ¢ di. a#adznanga, é pombz/e
prg?gurare mz‘emz dife f naﬂzzamento i cui z/ mo/o perequatzw de//o .S' tato. Tiswlti meno perl)amo

standardzzzaf{zoﬂe de//e entraz‘e ¢ de//a Jj)e.m zdonez a: mpemra, per ut
mtmo de//a Jpem .rfonm L obm‘lzw ¢ qzxe//a dz mftmzre pammem d

I/ mz‘ema Y ﬁﬂanzmmmto dqg/z eﬂtz dm’m‘mtz mdzw hd et trib
compamﬂpazzom ai: mbulz emna/z /a fom‘e ])ﬂmarza dﬂ ﬁnaﬂs{zamem‘o ;de//g

pmgz/a{zone é bamta in' modo. z‘rmparmie m//a mpa /i ﬁ;m/e Per gum‘e me, | rionoss, in

alire. parole, la pombz/zla i d ﬁ?;renzzagzom tra territori nei Jivelk dell'intervento: pubblico. Nel

dzye;gﬂo del sistema perequativo-5ono qmndz pmem‘z due mr;;ybom*m’z r/ye rm/zgf{aﬂo una fmlm tra

esigense di ansformita e di antonomia. - S '
In materia di coordinamento- del sistema. mbz/taﬂo i é m/to dz mzbz/zre un pﬂmgpzo dz ‘jzban
dzgmz“” dei mbm‘z proprz dei vari /ml/z i <gowmo, con Vesclusione: di- intervents, privi- &
contestuale compemafgzom, sulle basi zmpombzlz ¢ sulle aliguote dei tributi riferibili ad altri livells
di governo. Li'eservigio conertto dell' autonomia tributaria, prevede. . inoltre che le Regzom posmﬂo
nelle materie non-assoggettate ad imposizione da parte dello Stato, istituire mbm‘z regionali ¢ Jocali
¢ determinare le materie ¢ gli aribiti nei ‘guali puo esercitarsi Lantonomia z‘nbuiamz deglz Enti
locals. Ema é garantzla am/ye dal/a pombz/zz‘a & zm‘emenlo a’e//a Jegge sz‘az‘a/e, in afyenf{a dz /egge
mgzona/e - o :

Per quants nguardo zno/lre / assetto della f f mmza 4 Provzme e. Comzmz, ¢in paﬁzm/am il ma/o &
coordinamento svolto: dallo Stato ¢ dallé Regioni (ai quals secondo la Costituzione, ¢ affidata in
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mafma una mmpez‘mga /egzs/az‘zm concorrente), la scelta del disegno di-logge delega i dzxegﬂare
un amiz‘o d ﬂermr{zato de//a ﬁnzmza mmuna/e, ,bamto sulla dzrz’mzzom dez Com;//z Jemmz’o ta

Iry’z‘m, e ngmtoi nguarda g/z obzm‘m' mmretz dqg/z _

sui. fabbisogni & spesa, & necessario che di tals fabbzxognz sza‘data wna. d f ngone pzmtua/e
Nell assetto definitivo questi non doveannio Jemp/zcemente coincidere con la: spesa storica, come di
Satto avvigne 0g8 1 Ddl de/egzz definisie il quadro zsz‘ztuf{zoﬂa/e dei rapports / finanziari. tra i vari
livelli digoverno e fissa i crifers gomerali per lavvio_di un pervorso’ Lradale che. restitwisia
mzzomz/zfa alla dis _rzbugzom' delle risorse, mndendo/a meren!e con pisare oggetz‘zve dez fdbbzmgm ¢
con il costo standard delle prestazions erogate;. : ' - el
Affenche ke potm:gm/zla Pposttive del ﬁdem/mfm : péfzﬁye per la pan‘mpagzom dmomaizm & per z/
com‘ro//o dez ﬂiz‘admz, .per /a mmorrenza emu/atzva Zm mmzmzta 7 gowmz lomlz = po;mno‘_,dare

sz{gmﬁmtzvo /a propmz az‘z‘mz‘a o o —
Le norme della manovra dz bz/amzo mn maduie m//a ﬁnan,‘{a:

Regzam, Province ¢ Comum EJ‘.S‘O assumerd’ 'l veste :ig undzm a’z prowedzmem‘o m/[eg 10
anovra d bilancis ¢ dovrd essere approvato. entro il mese di ottobrs. S otterris cosi un. dup/m’
risultate. Da un lato, decongemonare la_ sessione. di- appromzzone de/ bilancio” dello-S, tato;
dall'aliro, garantire agh enti temlma/z ma;;gmz tempora/z adqguatz per poier formu/are /e prajme
antonome politiche.di bilancio. - SRR IR
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A. CRESCITA: UNO SCENARIO POSSIBILE PER IL
PERIODO 2007-2016

Premessa

In questa Appendice viene presentato un esercizio di simulazione ‘meccanico’ cosa
accadrebbe se, grazie ad un programma vigoroso di riforme economiche, la crescita si
collocasse strutturalmente ad un livello piu alto, vicino al 3,0 per cento, e quali sarebbero
le relative conseguenze per i conti pubblici Queste proiezioni si basano su ipotesi
‘stilizzate’ ma ragionevoli, che portano a risultati che al momento sembrano essere molto
ambiziosi. Esse nor devono essere considerate come un quadro programmatico, Lo scopo
principale dellesercizio #on & quello di disegnare un profilo di rientro del debito pubblico
pitt accelerato di quanto attualmente prospettato dal Governo. Si intende invece mettere
in evidenza gli spazi di manovra che si apritebbero per Ia politica economica se le tiforme
venissero portate avanti con vigore creando maggiore crescita.

La maggiore crescita economica si rifletterebbe positivamente non soltanto sul
benessere economico dei cittadini, consentendo nel lungo petiodo un piu alto. tenore di
vita, ma anche—prevalentemente tramite maggior entrate—sulla finanza pubblica, con
un miglioramento molto pronunciato nel saldo di bilancio e un declino sempre piu rapido
del debito pubblico’. Limitando lavanzo primario al 50 per cento del PIL, il
miglioramento dei conti pubblici genererebbe tisorse aggiuntive che potrebbero essere
destinate non solo alla riduzione del debito ma anche a nuovi investimenti ed alla
riduzione della pressione fiscale. Questi a loro volta sono le condizioni che possono
garantire la sostenibilita della maggior crescita in futuro.

Due scenari

A tal scopo, si prende spunto dall’esercizio di crescita presentato nel DPEF 2008-
2011, estendendone il profilo temporale al quinquennio successivo. I fattori pia rilevanti
cui attingere in qualita di ‘rserve’ per una maggiore crescita sono rappresentati, come
esemplificato nel prosieguo, dallaumento della produttivita e dalla maggiore
partecipazione al mercato del lavoro.

Si .presenta innanzitutto un esercizio di scomposizione della crescita per un
orizzonte previsivo decennale dal 2007 al 2016. Dunque, oltre all’arco temporale
contemplato dal DPEF le proiezioni coprono anche il quinquennio successivo. L’analisi &
stata condotta attraverso la predisposizione di due possibili scenari di evoluzione del
prodotto interno lordo e delle diverse determinant della crescita.

1l primo scenario & coerente per quanto tiguarda le determinanti della crescita con il
quadro programmatico delineato nella Nota di Aggiornamento del DPEF 2008-2011 e
nella Relazione Previsionale e Programmatica (RPP). Nella Figura A.1 il tasso di crescita
del PIL ¢ evidenziato dall’area azzurra sottesa alla linea nera continua: fino al 2011 la

{

! Un tale scenatio prefigura in termini tecnici un reverse snow-bal effc.
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crescita ¢ part in media al 1,8 per cento; successivamente se ne prospetta una ulteriore
moderata accelerazione (a fine periodo a 2,1 per cento). v

Tale scenario sostanzialmente incorpora il mantenimento dell’attuale passo delle
riforme, con interventi graduali e intervallati nel tempo. Come termini di paragone si fa
presente che il profilo di crescita dell’economia italiana andrebbe ad allinearsi con quanto
conseguito in media dai paesi dell’EU15 per il periodo 1995-2005 (crescita del PIL e della
produttivita totale dei fattori rispettivamente pari al 2,2 per cento e allo 0,7 per cento). Si
veda al riguardo la Tavola A.1.

E possibile configurare uno scenario altemativo piti favorevole, che potrebbe
concretizzarsi in presenza di politiche e comportamenti in grado di fimuovere in modo
piu incisivo gli ostacoli alla crescita che hanno frenato 'economia italiana negli ultimi anni.
Per il periodo 2008-2011 si fa coincidere questo scenatio con quello maggiormente
ottimistico prospettato nellultimo DPEF, che prefigurava tassi di crescita ptossimi al 3,0
per cento per fine legislatura. Nel periodo successivo (2012-2016) si riscontrerebbe un
lieve ulteriore miglioramento della performance dell’economia.

Nella Figura A.1 il comportamento del PIL in questo secondo scenario, di maggior
crescita, ¢ evidenziato da tutta I'area colorata sottesa alla linea nera tratteggiata. Il miglior
andamento del PIL sarebbe il risultato congiunto di una crescita piti sostenuta della
produttivita, di un aumentato tasso di partecipazione della popolazione in eta lavorativa e
del compottamento di tutte le altre variabili normalmente considerate negli esercizi di
contabilita della crescita. La Figura A.1 evidenzia il maggiore contributo alla crescita—
rispetto allo scenario base—fornito sia dalla produttivita totale dei fattori (TFP) (area
azzurra) che dal tasso di partecipazione (area gialla). Le altre determinanti della crescita
(principalmente ore lavorate, capital degpening e tasso disoccupazione) sono congiuntamente
rappresentate dalla variabile ‘altro’. In una prima fase, il loro contributo incrementale alla
crescita ¢ ipotizzato negativo a causa dell’esistenza di frade-off.

. FIGURA A.I DUE SCENAR! Di CRECETA. PROGRAMMATICO ESCENARIO POSS!BILE (PIL a prezzc
concatenatt vanazmm nercenmaﬁ) e

ncremento Tasso di partecipazione

o Programmatico
R
o ; “‘v !:I'l‘l'n':':I:"’":““‘ .
- »14 1
2007
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Si osserva in via preliminare che le cifre contemplate nello scenario di maggiore
crescita allineerebbero i sisultati ottenuti con quelli dei 5 paesi della Unione Europea che
nel periodo 1995-2005 hanno registrato la maggiore crescita economica. I paesi in oggetto
(cfr. Tavola A1 EU5) hanno registrato una crescita media del PIL prossima al 3,0 per
cento, ottenuta attraverso un aumento di produttivita di 1,2 punti percentuali ed un
incremento del tasso di partecipazione di 0,6 punti percentuali.

Quadro programmatico e tendenze di fondo

Prima di approfondire I'analisi sulle singole componenti della simulazione,
riportiamo la scomposizione della crescita secondo lo scenatio che recepisce e prolunga al
2016 il quadro programmatico della Relazione Previsionale e Programmatica. Come &
agevole osservare dalla Figura A.2, la crescita media del PIL ¢é sostanzialmente costante
per i due quinquenni di previsione 2007-2011 e 2011-2016 ed analoga alla crescita
verificatasi nel 2006. La crescita del PIL dipende principalmente dal’andamento della
produttivita totale dei fattor, dal tasso di partecipazione e dal contributo del capizal
degpening. La popolazione in eta lavorativa proseguirebbe nella diminuzione iniziata nel
2006.

Tale contrazione rappresenta un elemento particolatmente delicato per il prossimo
decennio (anche se proiezioni leggermente pii ottimistiche per i flussi migratori
attenuerebbero il problema)’.

Anche la riduzione del tasso di disoccupazione fornirebbe un contributo positivo
ma inferiore a quella registrata nel corso degli ultimi anni.

FIGURA A.2: SCOMPOSIZIONE DELLA CRESCITA DEL PIL NELLO SCENARIO BASE (variazioni
percantuali) L : I i -

- Bioduttivta Totsle - Capital Despening - Ore Latorate: inEta’’ Partecipazions=.’ - Dis
sdef Fatfort. =3 s e T avorativa e T

SR2001:2008 - 08 T ma00naete L ma0i2a0te.

. Fonte; ISTAT & stime MEF per il periodo 2006-2016

4

.2 Le previsioni demografiche, risultano abbastanza affidabili per quanto riguarda la popolazione nata in
Italia. Risulta invece difficile prevedere i flussi migratori.





