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Determinazione n. 63/2006.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 21 luglio 2006;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 28 gennaio
1965 con il quale I'Ente Irriguo Umbro-Toscano é stato sottoposto al
controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi
finanziari 2003 e 2004, nonché le annesse relazioni del Commissario
straordinario e del Collegio dei revisori dei conti, trasmessi alla Corte
in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dott. Giorgio Capone e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente per gli esercizi 2003 e 2004;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi
— corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione
— della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;
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PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958
n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due Camere del Parlamento,
insieme con i conti consuntivi per gli esercizi 2003 e 2004 — corredati
delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione dell’Ente
Irriguo Umbro-Toscano — l'unita relazione con la quale la Corte
riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Giorgio Capone Giuseppe David

Depositata in Segreteria il 5 settembre 2006.

DIRIGENTE

(Antonio Di Virgilio)
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Premessa

La Corte dei conti riferisce al Parlamento sul risultato del controllo effettuato -
in base all’art. 12 della legge 21 marzo 1958, n. 259 nonché all’art. 3 della legge 14
gennaio 1994, n. 20 - sull’Ente irriguo umbro-toscano, ente di diritto. pubblico
sottoposto alla vigilanza del Ministero delle politiche agricole e forestali.

Il referto attiene agli esercizi finanziari 2003-2004 ! e, oltre alle notazioni
precipuamente inerenti il periodo in esame, contiene taluni riferimenti fino a data

corrente.

! L'ultimo referto presentato attiene al 2002 pubblicato in Atti Parlamentari, XIV Legislatura, Doc. XV,

volume n. 324.



Camera dei Deputati — 14 - Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

1. Disciplina legislativa e funzioni istituzionali

Il quadro normativo non si discosta da quello indicato nelle precedenti
relazioni; V'Ente, originariamente denominato "Ente per lirrigazione della
Valdichiana, delle Valli contermini aretine, del bacino idrografico del Trasimeno e
dell’alta valle del Tevere umbro toscana" & stato istituito con legge 18 ottobre 1961
n. 1048. Tale legge aveva stabilito la sede dell’'Ente in Arezzo e fissato la durata di
trent’anni.

Dopo il trasferimento con D.P.R. 18 aprile 1979 alle Regioni Toscana ed
Umbria delle funzioni in materia di bonifica idraulica e di miglioramento fondiario
divenuti di competenza regionale ai sensi del D.P.R. n. 616 del 1977, I'Ente deve Ia
sua attuale denominazione alla legge 30 novembre 1991 n. 411, che ha convertito
con modificazioni, il decreto legge 6 novembre 1991 n. 352 recante "proroga del
termine di cui all’art. 3 della legge 18 ottobre 1961 n. 1048 relativo all’Ente
autonomo per la bonifica, l'irrigazione e la valorizzazione fondiaria delle province di
Arezzo, Perugia, Siena e Terni".

Tale legge, che espressamente lo ha definito "persona giuridica di diritto
pubblico" conservandolo sotto la vigilanza del Ministero delle politiche agricole e
forestali, oltre a prorogarne l'operativita, ne ha rideterminato le competenze
istituzionali.

Le materie di intervento dell’'Ente, pertanto, attualmente riguardano:

a) la progettazione e realizzazione di opere di accumulo, adduzione e distribuzione
di acque, a scopo prevalentemente irriguo su concessione dello Stato;

b) la gestione e la manutenzione di tali opere;

c) lo svolgimento di studi e ricerche, anche sperimentali, connessi con la
realizzazione delle opere sopraindicate;

d) la realizzazione, manutenzione ed esercizio di opere pubbiiche irrigue, di
bonifica, idraulica ed infrastrutturali, su incarico o concessione delle regioni
Umbria e Toscana e di altri enti locali.

Attenuate, dunque, le competenze in materia di bonifica, 'Ente ha finito per
concentrare la sua attivitd nella progettazione ed esecuzione delle opere di
completamento del Piano generale irriguo, elaborato nel corso del primo decennio
di vita dell’Ente, affidate in concessione dal Ministero vigilante, nella gestione delle

infrastrutture realizzate e nella conseguente erogazione di acqua a scopo
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prevalentemente irriguo, cui si & aggiunta di recente 'erogazione di acqua a scopo
potabile.

A seguito del progressivo completamento delle principali opere irrigue e delle
relative infrastrutture, I'Ente e ora in grado di assicurare la somministrazione di
notevoli quantita di acqua ai fruitori istituzionali nonché agli enti locali interessati
con i quali ha stipulato convenzioni per la definizione del costo del servizio e le
modalita della fornitura.

Negli esercizi finanziari in riferimento I'attivita di gestione ed erogazione della
risorsa idrica, non solo per finalita irrigue, ma anche per scopi idropotabili &
proseguita con indiscutibili aumenti, con entrate finanziarie di parte corrente per
1.975.705,56 euro (2003) e 1.906.328,17 (2004) che confermano la linea di
tendenza gia indicata nei precedenti esercizi, di una sempre maggiore incidenza di
tale attivita nella gestione di parte corrente.

Va notato che l'esistenza dell’Ente e la prosecuzione dei suoi fini istituzionali
sono affidati a leggi di proroga temporanea; in ultimo, |'art. 69 comma 7 della legge
27 dicembre 2002 n. 289 (legge finanziaria 2003 e l'art. 52 bis della legge 24
novembre 2003 n. 326 (legge finanziaria 2004) hanno prorogato tale termine,
rispettivamente fino al 6 novembre 2003 e fino al 6 novembre 2004.

La legge n. 311 del 30 dicembre 2004 (legge finanziaria 2005) ha
ulteriormente prorogato I'anzidetto termine al 6 novembre 2005.

Trattasi di una precarieta istituzionale che prosegue ininterrottamente da piu
esercizi che pone in termini di urgenza la questione del riordino dell’Ente, della sua
eventuale trasformazione in ente pubblico economico o in S.p.A. come previsto dal
D.M. n. 30599 dell’8 febbraio 2002 e in base all'art. 34 comma 23 della legge
289/2002 (legge finanziaria 2003).
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2. Ordinamento e organizzazione

L'ordinamento dell’Ente e stabilito dalla legge istitutiva, come modificata dalla
legge 30 dicembre 1991, n. 411, e dallo statuto, deliberato dal Consiglio di
Amministrazione nella seduta del 24 febbraio 1971 e approvato dall’allora Ministero

. per 'agricoltura e per le foreste in data 3 agosto 1971.

Sono organi dell’Ente il Presidente, il Consiglio d’Amministrazione, la Giunta
esecutiva ed il Collegio dei revisori dei conti.

La menzionata legge n. 411/91 ha modificato profondamente la composizione
degli organi, in particolare stabilendo che nel Consiglio d’amministrazione, nella
Giunta e nel Collegio dei revisori dei conti siano adeguatamente rappresentate le
Regioni nel cui ambito territoriale I’'Ente opera.

Per analoghe ragioni sono previsti due vicepresidenti, uno in rappresentanza
della regione Toscana, l'altro in rappresentanza della regione Umbria.

Con delibera del Consiglio d’Amministrazione del 29.9.1993 n. 519 sono state
fissate le indennita di carica per gli organi dell’Ente.

Per i componenti il Consiglio d’Amministrazione & prevista un'indennita di
carica pari a lire 117.000 lorde mensili (ora euro 60,43), maggiorata di lire 135.000
lorde mensili (ora euro 69,72) per i componenti della Giunta esecutiva. A tutti gli
amministratori & corrisposto, altresi, un gettone di presenza di lire 60.000 lorde
(ora euro 30,99) per la partecipazione ad ogni riunione degli organi collegiali. Tali
importi, ora corrisposti in euro, non sono stati pil aggiornati.

Al Presidente spetta un’indennita di carica pari al trattamento economico
corrisposto al Direttore generale, maggiorata del 20%.

Scaduto il Consiglio d’Amministrazione nominato per il quinquennio 1993-98,
con D.M. 12 ottobre 1998 n. 558 I'Ente, in vista del termine di scadenza della sua
operativita, & stato commissariato cdn decorrenza dall’t novembre 1998.

Il commissario percepisce la stessa indennita di carica fissata per il Presidente
(D.M. n. 609 del 26 maggio 1999).

Con D.M. n. 30599 dell’8 febbraio 2002 il commissario & stato affiancato da
tre sub commissari con il compito di coadiuvarlo nell’espletamento delle funzioni
d'istituto, anche "in vista degli adempimenti da effettuare in previsione della

trasformazione dell’ente in societa per azioni".
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Con D.M. 26 magio 2004 n. 868, & stato nominato un nuovo commissario
affiancato da tre sub commissari, poi elevati a quattro con D.M. 27 maggio 2004 n.
869.

Il Collegio dei revisori dei conti, scaduto 1’11 ottobre 2003, & stato
interamente rinnovato con D.M. 30.9.2004, n. 878.

All'incertezza sul futuro istituzionale dell’Ente appare strettamente collegato il
prolungarsi dell’attuale gestione commissariale, in cui non & previsto alcun termine
di scadenza.

Tale situazione, gia censurata nella precedente relazione perché in contrasto
con la natura eccezionale e transitoria dellistituto commissariale, oltre che lesiva
del principio di autonomia e di rappresentanza degli interessi, di cui sono portatori,
nelle materie di competenza, i soggetti, pubblici e privati, che siedono nel Consiglio
d’Amministrazione, lascia tuttora I'Ente in una situazione di stallo ed incertezza
istituzionale che non pud che ripercuotersi negativamente sull’attivita di gestione.

Il citato D.M. n. 868 si limita infatti a stabilire che il Commissario € nominato
con poteri di ordinaria e straordinaria amministrazione, "fino all’eventuale
trasformazione dell’Ente e comunque fino alla nomina degli organi di ordinaria
amministrazione".

Tale decreto prevede, inoltre, che "il Commissario venga affiancato da quattro
sub commissari che lo coadiuvano nell’espletamento dei compiti che considerata
I'attivitad dell’Ente, si presentano particolarmente numerosi e complessi”.

Con delibera commissariale n. 304 del 15.6.2002 sono stati attribuiti ai sub
commissari compiti di "coadiuzione" e di affiancamento in ordine alle seguenti
problematiche: rapporti e questioni istituzionali, schema irriguo del Foenna-
Calcione, schema irriguo di Montedoglio con riferimento alle aree poste in territorio
umbro e in territorio toscano.

La delibera precisa che trattasi di compiti consultivi, rimanendo impregiudicati
i poteri di ordinaria e straordinaria amministrazione del commissario.

La struttura cosi creata, che da luogo anche ad un esborso di € 41.400,00
annui lordi per compenso ai sub commissari (D.M. 874 del 19.7.2004), da un lato
risulta ridondante rispetto alle esigenze dellEnte, atteso che i compiti di
coadiuzione nella gestione sono propri della struttura amministrativa, dall’altro non
corrisponde allo schema istituzionale che prevede organi ordinari che siano
espressione anche delle realta pubbliche e private locali.

Va, poi, rilevato che la nomina di quattro sub commissari & motivata con

generico riferimento alla rilevanza e al numero dei compiti affidati al commissario.



Camera dei Deputati - 18 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tuttavia, a prescindere dalla configurazione formale dell‘istituto, laddove, come nel
caso in questione, i poteri di ordinaria e straordinaria amministrazione sono
conferiti in via esclusiva al commissario, nel concreto appaiono vaghe e sfumate le
attribuzioni dei sub commissari che, da un lato, non hanno neppure, in caso di
assenza o impedimento del corﬁmissario, funzioni vicarie, e dall’altro, non possono
essere destinatari di attivita proprie della struttura amministrativa.
L'indeterminatezza dei compiti conferiti ai sub commissari non & neppure
superata dalla delibera commissariale n. 304/2002 sopra citata che distingue le
competenze per aree di attivitd dell’Ente, facendo anch’essa riferimento a generici
compiti di "coadiuzione" e funzioni consultive. Sembrerebbe si sia voluta porre in
essere una struttura consultiva collegiale di supporto all’attivita del commissario
che non solo non & prevista in caso di gestione commissariale, ma la cui necessita e
utilitd non emerge, neppure con riferimento a specifiche professionalita dei sub
commissari, né dagli atti di nomina né dalla delibera commissariale n. 304/2002.
Cid tenuto conto anche del ricordato esborso, a carico dell’Ente, di € 41.400 annui

per indennita di carica.



Camera dei Deputati

— 19 —

Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3. Personale

L’Ente, ai sensi dell’art. 34 della legge 21 dicembre 2002 (legge finanziaria
2003) ha provveduto (il provvedimento € stato approvato con D.M. del 29.3.2004)

alla rideterminazione della dotazione organica del personale tenendo conto delle

necessita organizzative in riferimento ai propri compiti che, come si & detto, si sono

sempre di pit allargati.

La dotazione del personale (compreso il direttore generale) & di 58 unita.

Rispetto alla dotazione organica, il personale effettivamente in servizio nel

periodo di riferimento & di gran lunga inferiore.

La situazione € quella indicata nel prospetto seguente.

Pianta Personale in | Personale in

Qualifiche organica servizio al servizio al

31.12.2003 31.12.2004
Direttore generale (a contratto) (1) (1)
Dirigenti 2 1 1
Area professionisti 4 3 3
Area posizione c4 8 7 8
! ! c3 13 12 10
" " cl 14 10 9
! " b2 15 7 9
! ! b1 2 3 1
" " A2 = = =
58 43 42

® Frra gli operatori dell‘area professionale b2 vanno annoverati 5 addetti alle dighe per compiti di
vigilanza previsti dal D.P.R. 11 novembre 1959 n. 1363 modificato dal D.L. 8 agosto 1994 n. 507
convertito con modificazioni ed integrazioni nella legge 21 ottobre 1994 n. 584. Data la carenza di
personale di tale specializzazione e per coprire turni di vigilanza I'Ente ha utilizzato 2 unita a contratto
in base alla legge n. 30 del 14.2.2003 (legge Biagi).
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4, Attivita

4.1 - Aspetti generali

Come gia ricordato nelle precedenti relazioni, l'attivita dell’Ente & volta, in
larga massima, al completamento delle opere previste dal Piano generale irriguo ed
alla realizzazione delle conseguenti opere infrastrutturali.

L’Ente realizza tali opere quale concessionario ex lege delio Stato, per le quali
riceve un corrispettivo, che in media oscilla fra il 10 ed il 18% del costo dei lavori,
indicato nei piani finanziari dei progetti alla voce "spese generali".

Le zone irrigue rientranti nell'ambito di operativita dell’Ente coprono un‘area
comprendente i terreni di pianura e di dolce collina appartenenti ai bacini superiori
del Tevere e dell’Arno, ricadenti nelle province di Arezzo, Perugia, Siena e Terni.
Esse sono divise in due grandi comprensori: quello occidentale, che interessa per
massima parte la Regione Toscana, con l'aggiunta di superfici umbre poste ad
occidente dei rilievi appenninici centrali, e quello orientale, ubicato prevalentemente
in Umbria con I'aggiunta dell’Alta Valle del Tevere in provincia di Arezzo.

Il sistema occidentale si avvale dell'invaso di Montedoglio, sul Tevere, per la
irrigazione di terreni prevalentemente toscani, il sistema orientale fa perno sul
fiume Chiascio, per l'irrigazione di terreni prevalentemente umbri.

La diga di Montedoglio, ultimata nel 1991, integrata dalla derivazione del
torrente Sovara, & in grado di fornire mc 142,5 milioni di acque utili, ma, a causa
della mancanza di alcune infrastrutture essenziali, quali reti di adduzione primarie e
di distribuzione secondaria, & stata fino al 1997 utilizzata per non piu del 25% della
sua capacitd, aumentata del 50% dal 1998 in poi. La galleria principale di
adduzione & stata realizzata per 15 Km, mentre altri 3 Km sono stati parzialmente
esequiti di recente, dopo un periodo di interruzione connesso al fallimento della
Ditta Sain, appaltatrice dei lavori; per i residui 10 Km sono ancora in corso i relativi
lavori.

Per la complessita dei suoi problemi e per la vastita della superficie investita, il
sistema orientale assume maggiore rilevanza di quello occidentale.
L'approvvigionamento- del comprensorio orientale & affidato, nei relativi progetti,
principalmente a tre grossi invasi ubicati rispettivamente;

- sul fiume Chiascio in localitd Casanova di Valfabbrica (PG);
- sul torrente Singerna in localita Casaccia del Comune di Caprese Michelangelo

(Arezzo);



Camera dei Deputati - 21 - Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- sul torrente Carpina, in localitd Tre Ponti nel Comune di Montone (PG),

I due sistemi - occidentale e orientale — che oltre al servizio irriguo debbono
corrispondere anche ad importanti ed urgventi necessitd extra-agricole, civili e
industriali, si completano con altri complessi irrigui minori, definiti "marginali”, che
sono approvvigionati da invasi di pil modeste dimensioni.

Queste ulteriori aree irrigue, estese per altri 27.000 ettari, sono rappresentate
da zone decentrate rispetto agli invasi maggiori per dislocazione o altimetria ed
hanno imposto pertanto la ricerca di soluzioni locali di approvvigionamento; tra le
pil1 significative vanno ricordate quella gia realizzata sul torrente Foenna nei comuni
di Lucignano e Sinalunga (Arezzo e Siena) e quelle da realizzare sui torrenti
Chiassaccia, Arbia, Esse e Vescina in Toscana, sui torrenti Assino, Regnano, Ierna,
Rimucchie nella Regione Umbria nonché quella preesistente sul torrente Marroggia
in comune di Spoleto (Perugia).

Il sistema irriguo sopra esposto rappresenta uno dei pit  impegnativi
programmi in atto dell'Italia centrale, sia per le soluzioni tecniche adottate, sia per
la vastita del territorio servito, quasi interamente in pressione naturale, senza alcun
significativo costo energetico per il sollevamento delle acque.

Il volume degli investimenti statali nel settore, ha avuto un percorso
altalenante: discreta ripresa nel 2003, riduzione nel 2004 e di nuovo incremento nel
2005 come si evince dai seguenti prospetti.

VOLUME INVESTIMENTI ESERCIZI 2003-2004 E 2005

IL VOLUME DEGLI INVESTIMENTI DELL'ESERCIZIO 2003

- OPERE FINANZIATE DALLO STATO (CAP. 2 14 07) 19.440.097,04
- OPERE FINANZIATE DALLE REGIONI (CAP. 2 14 08) 0]
TOTALE 19.440.097,04

IL VOLUME DEGLI INVESTIMENTI DELL'ESERCIZIO 2004

- OPERE FINANZIATE DALLO STATO (CAP. 40167) 17.456.629,84
- OPERE FINANZIATE DALLE REGIONI (CAP. 40168) 0
TOTALE 17.456.629,84

IL VOLUME DEGLI INVESTIMENTI DELL'ESERCIZIO 2005
- OPERE FINANZIATE DALLO STATO (CAP. 401607) 22.560.550,35

- OPERE FINANZIATE DALLE REGIONI (CAP. 401608) 0
TOTALE : 22.560.550,35
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Il piano generale irriguo predisposto fin dal lontano 1965 interessa un vasto
comprensorio posto a cavallo delle due Regioni Umbria e Toscana. Tale piano si
articola in due sistemi: quello occidentale, che si avvale dell'invaso di Montedoglio,
sul Tevere, per l'irrigazione di territori prevalentemente toscani; quello contiguo
orientale, che fa perno sul fiume Chiascio, per lirrigazione di terreni

prevalentemente umbri.

4.2 - Esercizio 2003

Sul piano operativo I'attivita dell’Ente si & ulteriormente sviluppata soprattutto
nei cantieri di lavoro delle opere maggiori riguardanti l'adduzione primaria dalla
diga di Montedoglio sul fiume Tevere e dalla diga di Valfabbrica sul fiume Chiascio
(gallerie, sifoni, ponti canali, laghetti di compenso, ecc.).

A - SISTEMA MONTEDOGLIO

a) Diga di Montedoglio:
Restano ancora da ultimare alcune opere sussidiarie e complementari sulla diga

di Montedoglio, (previste nella perizia di variata distribuzione della spesa
rielaborata in data 26.10.98 per I'importo complessivo di L. 3.582.000.000), per
modestissimi importi.

Nel corso del 2003 é stato redatto il progetto di sistemazione della strada da S.
Piero in Villa a case Bisolla, per il quale € in corso la procedura di rito relativa
all’approvazione (Provveditorato OO.PP. MIPAF). L'importo complessivo dei
lavori & pari a 361.686,02 + IVA.

b) II° lotto adduzione all’Alta Val Tiberina:

E’ in corso la rendicontazione da sottoporre alla Commissione liquidatrice per la

definitiva chiusura della concessione.

B - SISTEMA CHIASCIO
Diga sul fiume Chiascio:

I lavori avviati il 14 maggio 1981, hanno subito diverse sospensioni e
conseguenti riprese in relazione all’esame di perizie di varianti e suppletive
nonché alla discontinua assegnazione dei necessari finanziamenti. Con D.M.
27.3.1997 & stata approvata la perizia di variante senza aumento di spesa ed
emesso il 36° stato di avanzamento che comprende la rendicontazione finale
dei lavori principali nonché di tutti gli altri lavori e spese sostenute dall’Ente fino
al 14.10.1997 secondo il seguente quadro:
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- Importo lavori opere complementari e metalliche L. 58.499.701.817
- Espropriazioni " 12.981.102.107
- Revisione prezzi " 44.,107.222.265
- LV.A. " 17.990.862.427
- Spese generali " 16.141.131.873
- Oneri di finanziamento " 1.317.008.792

L. 151.037.029.281

Nel corso del 2003 sono stati collaudati i lavori principali mentre sono ancora
in via di completamento quelli accessori sulla base di quanto autorizzato con il D.M.
sopra richiamato.

Con contratto in data 19 luglio 1995 n. 1965 sono stati affidati all'impresa
aggiudicataria i lavori del I° lotto — I° sublotto dell’adduzione primaria dalla diga sul
fiume Chiascio, approvati e finanziati con D.M. 19.7.1993 n. 8547 nell'importo di L.
96.000.000.000 poi ridefiniti in L. 61.142.000.000 con dd.mm. 8603 del
10.12.1998 e 8069 del 25.3.2002. Nel corso del 2003 i lavori sono stati collaudati e
si & proceduto alla rendicontazione finale con la Commissione liquidatrice che ha
accertato una economia di € 1.483.421,82 (per la quale prbpone I'accantonamento
per fronteggiare I'emergenza idrica in Umbria approvata con ordinanza n. 10 del
31.1.2003 del Commissario delegato sulla base del D.P.C.M. 24.5.2002) ed un
credito da corrispondere all’'Ente pari a € 162.806,86.

In relazione al D.M. n. 8506/8642 del 7.12.1989 e successivi erano stati
consegnati i lavori di costruzione della strada Francescana in sostituzione di un
tratto di strada interessato dalla sede della diga.

Ne! corso del 2003 si & proceduto al collaudo delle opere liquidando il saldo
all'lmpresa pari a € 97.534,25. Nel corso delio stesso anno, a seguito di
segnalazione della Commissione di Collaudo si sono eseguiti lavori di incremento dei
presidi di sicurezza per € 101.800,00.

Lavori di adduzione dalla diga di Valfabbrica - 1° lotto verso la Valle Umbra.

Con D.M. 23.3.1998 n. 8151 sono state finanziate le opere per l'importo
complessivo di L. 90.000.000.000.
Nel corso del 2003 sono stati eseguiti lavori contabilizzati nel 3°, 4°, 5°, 6°,

7° ed 8° SAL (stato avanzamento lavori).
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Dagli atti (con riferimento ai suddetti SAL 2003) risulta:
- Lavori € 10.782.924,23
- Spese generali " 1.178.995,72
Lavori di adduzione dalia diga di Valfabbrica - 1° lotto verso la Valle Umbra 1° stralcio.
Con decreto ministeriale 16.11.1998 n. 8551, integrato con D.M. 1.2.1999 n.

8028, sono state finanziate le opere per un importo complessivo di L.
22.000.000.000 (€ 11.362.051,78).
Nel corso del 2003 sono stati eseguiti lavori tali da permettere I'emissione del

1° e 2° SAL.
Dagli atti (con riferimento ai suddetti SAL 2003) risulta:
- Lavori € 3.718.489,67
- Spese generali " 402.836,38

Interventi per il mantenimento della funzionalita e messa in sicurezza dello scarico

di fondo della diga di Casanova sul fiume Chiascio

Con decreto ministeriale n. 8071 del 26.3.2003 sono state finanziate le opere
(importo concessione pari a € 15.950.000).

Con delibera del Commissario n. 567 del 6.11.2003 i relativi lavori sono stati
aggiudicati per un importo contrattuale pari a € 9.328.491,56. Tali opere risultano
attualmente in corso di esecuzione.

Si segnala infine che & stato predisposto il progetto definitivo relativo alla
stabilizzazione del versante in corrispondenza dell'opera di presa e che tale

progetto risulta in corso di istruttoria presso i competenti organismi tecnici.

4.3 - Esercizio 2004

A - SISTEMA MONTEDOGLIO
a) Diga di Montedoglio:

Restano ancora da ultimare alcune opere sussidiarie e complementari sulla
diga di Montedoglio, previste nella perizia di variata distribuzione della spesa
rielaborata in data 26.10.1998 per l'importo complessivo di L. 3.582.000.000, per
modestissimi importi. Nel corso del 2004 sono state realizzate opere di modesta
rilevanza per un importo lavori pari a € 109.957 (spese generali € 17.593).

Nel corso del 2004 sono state acquisite le approvazioni ed autorizzazioni di
rito per il progetto di sistemazione della strada da S. Piero in Villa a case Bisolla.
L'importo complessivo dei lavori & pari a € 361.686,02 (+ IVA). L'importo totale
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della concessione & pari a € 1.689.235 di cui alla data del 31.12.2004 erano
disponibili ancora circa € 1.000.000.
b) II° lotto adduzione all’Alta Val Tiberina:

I lavori sono stati ultimati in data 10.8.2000, e collaudati in data 18.9.2002

mentre € in corso la rendicontazione da sottoporre alla Commissione liquidatrice per

la definitiva chiusura della concessione.

¢) I° stralcio del primo e del secondo sub-lotto Adduzione Valdichiana:

I lavori principali sono stati ultimati e si sta predisponendo la rendicontazione
finale, nell’ambito della quale saranno ricompresi interventi complementari di
modesta entita gia autorizzati dal Ministero, per un totale di circa € 50.000.

d) Lavori del 2° stralcio del 1° e 2° sub-lotto dell'adduzione primaria del sistema

occidentale della galleria di derivazione dello sbarramento di Montedoglio per la

Valdichiana
1 lavori furono affidati alla ditta aggiudicataria per I'importo di concessione
pari a € 16.232.240,00.
Per i suddetti & stato emesso il 2° stato di avanzamento a tutto il 26.11.1996:

Dagli atti risultano i seguenti importi contabilizzati:

- Lavori e indennizzi € 2.229.460,39
- Espropri " 201.432,10
- Spese generali 13% " 315.951,02
- LV.A. 19% " 423.765,39
- Oneri di finanziamento 1% 26.014,54

€ 3.196.623,44

I lavori furono poi sospesi a far data dal 9.12.1996 da parte dellimpresa
appaltatrice poi fallita. i

Nel corso del 2004 i lavori residui sono stati affidati all'impresa seconda
classificata per un importo di concessione (provv. approvazione D.M. 7469/2004) di
€ 13.074.803,42 e sono stati eseguiti per € 514.622,75 (di cui spese generali

49.877,75).
e) Lavori del 3° stralcio delle opere di adduzione del sistema occidentale dalla

galleria di derivazione dallo sbarramento di Montedoglio
Nel corso del 2004 sono state perfezionate alcune pratiche relative ad

espropriazioni e/o asservimenti.
f) Lavori del 4° stralcio delle opere di adduzione del sistema occidentale dalla

galleria di derivazione dallo sbarramento di Montedoglio
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I lavori approvati con D.M. 8245 del 27.6.1996 per I'importo complessivo di L.
43.000.000.000 (€ 22.207.646,66), sono stati affidati all'impresa aggiudicataria.
Nel corso del 2004 e stato emesso il S.A.L. finale corrispondente per € 857.320,00
(spese generali € 111.452,0), sono stati realizzati espropri per € 135.232,00 (spese
generali € 17.850,00) ed inoltre si & definito con l'impresa esecutrice l'accordo
bonario ai sensi dell’art. 31 bis della legge 109/94 e s.m. per un importo di €
2.771.686,00 (spese generali € 150.133,00). I lavori ormai collaudati sono in fase
di rendicontazione finale nel corso della quale potranno essere liquidate altre
modeste lavorazioni complementari.

g) Adduzione Valdichiana II Lotto — 1° stralcio

Nel corso del 2004 si & risolta l'annosa questione relativa alla definizione da
parte del Giudice Amministrativo del contenzioso apertosi all'indomani
dell’aggiudicazione definitiva avvenuta nel 2002. Si & provveduto a terminare le
procedure amministrative previste e si & individuata la nuova impresa
aggiudicataria.

1° stralcio del primo e del secondo sub-lotto Adduzione Valdichiana:

Ad oggi sono stati ultimati e si sta predisponendo la rendicontazione finale,
nel'ambito della quale saranno ricompresi interventi complementari di modesta
entita gia autorizzati dal Ministero, tra i quali i lavori di sistemazione delle viabilita
di accesso ai laghetti di compenso nei pressi della citta di Arezzo nonché le
operazioni propedeutiche al collaudo del ponte tubo sul fiume Arno, per un totale di
circa € 100.000.

Lavori_del 2° stralcio del 1° e 2° sub-lotto dell'adduzioné primaria del sistema

occidentale della_galleria_di_derivazione dallo sbarramento di Montedoglio per la

Valdichiana, affidati all'impresa aggiudicataria con contratto in data 6.7.1995 n.
1964; approvati con D.M. 19.7.1993 n. 8426 per l'importo di L. 31.430.000.000
;sono stati consegnati in data 20.7.1995.

E' stato eseguito il collaudo delle - opere eseguite ed & stata affidata
recentemente allimpresa seconda classificata nei primi mesi del 2004 grazie alle
opportunita procedurali rese possibili dall’ordinanza 3230/2001 del Presidente del
Consiglio dei Ministri.

Lavori del 3° straicio delle opere di adduzione del sistema occidentale della galleria

di derivazione dallo sbarramento di Montedoglio

I lavori approvati con D.M. 8419 del 22.11.1995 per I'importo complessivo di
L. 42.000.000.000, sono stati affidati alle imprese aggiudicatarie.
I lavori sono stati ultimati in data 28.11.2001 e collaudati nel corso del 2002.



Camera dei Deputati - 27 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Dagli atti risultano i seguenti importi contabilizzati:

- Lavori € 10.821.406,50
- Espropri " 285.454,29
- LV.A. 20% " 2.165.913,35
- Oneri finanziamento " 124.888,38
- Imprevisti " 113.116,49
- Spese generali 13% 1.463.398,64

€ 14.974.177,65

E’ stato emesso il decreto ministeriale di approvazione dell’accordo bonario, ai
sensi dell’art. 31 bis della legge 109/94, per I'importo di € 1.420.147,47 + IVA.
Lavori del 4° stralcio delle opere di adduzione del sistema occidentale dalla galleria

di derivazione dallo sbarramento di Montedoglio

I lavori approvati con D.M. 8245 del 27.6.1996 per I'importo complessivo di L.
43.000.000.000, sono stati affidati all'impresa esecutrice. Entro il 2003 sono stati
emessi I'82 e il 9° S.A.L. per un importo complessivo di € 2.114.075,37
comprensivo degli oneri di espropriazione. ‘

Diga Montedoglio - centralina elettrica

I lavori, approvati con D.M. 19.6.1996 n. 8116 per I'importo complessivo di L.
2.450.000.000 sono stati affidati allimpresa aggiudicataria e sono stati ultimati in
data 13.8.2001 e collaudati nel corso del 2002. La centralina & ormai in piena
attivita produttiva.

Adduzione Valdichiana II Lotto 2° straicio

L'importo della concessione & pari a € 44.345.162,00. Nel corso del 2004 si &
proceduto all'individuazione dell'impresa esecutrice dei lavori a mezzo di licitazione
privata con il metodo dell'offerta economicamente pit vantaggiosa. I lavori sono
stati consegnati e sono in corso le operazioni propedeutiche alla realizzazione degli
stessi. Il ritardo registrabile a fronte dei programmi approntati & da ascrivere al
clima di incertezze generato dal cosiddetto "caro-acciaio".

Nell’'ambito della presente concessione non & previsto il versamento in favore
dell’Ente delle spese generali bensi il rimborso delle spese sostenute (personale,
mezzi, consulenze, ecc.). Nel corso del 2004 si sono rendicontate le spese fin ora
sostenute ed il recupero effettuato é risultato pari ad € 1.004.080,00.

Adduzione Valdichiana III Lotto
(approvazione D.M. Tesoro 82453/03)

L'importo della concessione & pari a € 44.345.162,00. Nel corso del 2004 si &
proceduto all'individuazione dell'impresa esecutrice dei lavori a mezzo di licitazione

privata con il metodo dell'offerta economicamente piu vantaggiosa. I lavori sono



Camera dei Deputati — 28 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

stati consegnati e sono in corso le operazioni propedeutiche alla realizzazione degli “
stessi. Il ritardo registrabile a fronte dei programmi approntati & da ascrivere al
clima di incertezze generato dal cosiddetto "caro-acciaio”.

Nell'ambito della presente concessione non e previsto il versamento in favore
dell’Ente delle spese generali bensi il rimborso delle spese sostenute (personale,
mezzi, consulenze, ecc.). Nel corso del 2004 si sono rendicontate le spese fin ora
sostenute ed il recupero effettuato e risultato pari ad € 2.258.027,00.

Adduzione Valdichiana - IV Lotto - 1° stralcio — 1° substralcio
(approvazione D.M. 7137/04 pos. 107U)
L'importo della concessione €& di € 5.164.00,00. Nel corso del 2004 si e

proceduto all'individuazione della impresa esecutrice a mezzo di trattativa privata
cosi come stabilito da apposita ordinanza del Commissario delegato per
I’emergenza idrica in Umbria. E' in atto un ricorso in sede amministrativa da parte
di uno dei concorrenti non aggiudicatari.
Adduzione Alta Valtiberina - 3° stralcio Laghetti 10 e 13 e 14
(approvazione D.M. 8072/03 pos. 106U)

L'importo della concessione & di € 3.98.000,00. Nel corso del 2004 si e

proceduto all'individuazione della impresa esecutrice a mezzo di trattativa privata
cosi come stabilito da apposita ordinanza del Commissario delegato per

I'emergenza idrica in Umbria.

B - SISTEMA CHIASCIO

Adduzione dalla diga sul fiume Chiascio — I° Lotto verso la Valle Umbra

L'importo complessivo della concessione € pari ad € 48.133.783,00.

Nel corso del 2004 sono stati eseguiti lavori per € 7.714.899,00 (spese
generali € 800.966), espropri per € 227.684,00 (spese generali € 29.598,009) e
realizzate spese per oneri vari pari a €64.956,00 (spese generali 8.443,62).

Dagli atti (con riferimento ai suddetti SAL 2003) risulta:

Lavori di adduzione dalla diga di Valfabbrica - 2° Lotto verso la Valle Umbra - 1°

stralcio

Con decreto ministeriale 16/11/1998 n. 8551, integrato con D.M. 1.2.1999 n.
8028, sono state finanziate le opere per un importo complessivo di L.
22.000.000.000 (€ 11.362.051,78).

Nel corso del 2004 sono stati eseguiti lavori tali che dagli atti (con riferimento

ai SAL 2004) risultano i seguenti importi contabilizzati:
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- Lavori € 1.969.195,56
- Spese generali " 263.329,32
Perizia di completamento strada Francescana
(approvazione D.M. 8330/98)
Importo complessivo della concessione é pari d € 4.544.820,71.

Nel corso del 2004 sono stati eseguiti lavori per € 152.198,84 (spese generali
22.829,83).

Interventi per il mantenimento della funzionalita € messa in_sicurezza dello scarico

di fondo della diga di Casanova sul fiume Chiascio

Con decreto ministeriale n. 8071 del 26.3.2003 sono state finanziate le opere
(importo concessione pari a € 15.950.000).

Con delibera d! Commissario n. 567 del 6.11.2003 i relativi lavori sono stati
aggiudicati per un importo contrattuale pari a € 9.328.491,56.

Nel corso del 2004 sono stati eseguiti lavori per € 2.512.567,04 (spese
generali 272.194,76).
Rilievo aereofotogrammetrico diga del Chiascio
(approvato D.M. 8466/85117 del 30.9.1998)

Importo complessivo concessione € 323.302,02.

Nel corso del 2004 sono stati eseguiti lavori per € 98.760,00 (spese generali
13.768,00).

4.4 - Gestione delle risorse idriche

Un particolare esame va riservato all’attivita di gestione e di fornitura di acqua
per scopi sia irrigui che potabili, che si & andata incrementando in modo
significativo negli esercizi in riferimento e che, comportando una progressiva e
costante crescita dei corrispettivi provenienti da tali servizi, assume sempre pil
rilevanza anche nell’equilibrio finanziario dell’Ente.

Infatti, I'Ente, assecondando le richieste e le necessita rappresentate dagli Enti
locali, nel periodo in esame ha proseguito a stipulare intese e convenzioni volte
anche alla fornitura di acqua potabile. Si rammenta in particolare un accordo in tal
senso con il Comune di Arezzo, successivamente confermato ed ulteriormente
definito nei reciproci rapporti contrattuali con la societa, nel frattempo subentrata al
Comune di Arezzo e ad altri Comuni limitrofi nella gestione del servizio idrico.
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Analoghe intese, gid in essere, sono state confermate con la Regione Umbria
ed alcuni Comuni della Regione ed & stata approvata una nuova convenzione per la
somministrazione di risorse idriche alla Comunita montana Alto Tevere umbro.

Nel corso del 2003 I'Ente ha stipulato una convenzione con una Cooperativa
agricola e con due Comunita montane.

Cid ha comportato un rilevante incremento delle entrate derivanti dalla
gestione degli impianti.

Considerata I'entita di acqua disponibile a seguito del completamento di molti
impianti, nonché la possibilita di dar avvio a nuove gestioni, quale, ad esempio, la
produzione di energia elettrica, I'Ente prevede di incrementare ulteriormente le
entrate proprie, tanto da poter raggiungere l'equilibrio di gestione nell’arco dei
prossimi due o tre esercizi.

Tuttavia, va rilevato che limiti in tal senso sono rappresentati da un lato dalle
finalita istituzionali attribuite all’Ente, che & nato per realizzare e gestire opere a fini
prevalentemente irrigui, quindi al servizio dell’agricoltura, mentre le piti rilevanti
esigenze rappresentate dagli Enti locali sono volte alla fornitura di acqua potabile;
dall’altro lato daila mancanza di strumenti giuridici e tecnici per la determinazione
del costo del servizio.

Infatti i ricavi sono per ora ottenuti richiedendo corrispettivi commisurati ai
soli costi effettivamente sostenuti secondo quanto dispone il D.M. 19.3.1996, che
consente all'Ente di ottenere contributi dai soggetti istituzionali utilizzatori per la
copertura delle sole spese sostenute per accumulo, conservazione e trasporto delle
risorse idriche degli invasi.

Pertanto, in presenza di una vasta richiesta di acqua per uso potabile, I'Ente,
pur avendo la capacita tecnica di corrispondere a tale richiesta, non ha strumenti
adeguati per fissare un prezzo di mercato idoneo anche a coprire i costi di esercizio,
né ha una contabilita di tipo aziendale per la gestione sotto il profilo finanziario di
tale attivita. Inoltre, data la precarieta "istituzionale" e carente di adeguata forza
contrattuale,

Al riguardo, si richiama |'attenzione del Ministero vigilante sulla opportunita di
intervenire per fornire criteri, idonei a coprire anche i costi di esercizio, di
determinazione del prezzo di erogazione deil’acqua a scopi idropotabili.

Va anche sottolineata la necessita, pili volte rappresentata dallo stesso Ente, e
nota al Ministero vigilante, di una riforma o trasformazione che tenga conto delle
indicate potenzialita dell’Ente nella produzione ed erogazione della risorsa idrica, nel
rispetto delle competenze istituzionali del settore.
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La tabella che segue evidenzia I'andamento dei ricavi derivanti dalla fornitura
di acqua distinta per singoli fruitori. Il costo del servizio, come rilevato, &
determinato in conformitd dei criteri dettati dal D.M. 27 marzo 1996 il quale
stabilisce che sia ripartito "tra i soggetti istituzionali utilizzatori delle risorse idriche,
tenuto conto dei costi di accumulo, conservazione e trasporto in proporzione ai
volumi erogati".

Si tratta di una posta attiva che ha registrato una costante crescita, e che
potrebbe aumentare considerevolmente ove 'Ente potesse applicare ai servizi resi
un prezzo di mercato.

Come osservato, nel futuro tale attivita potrebbe avere un ruolo preminente
rispetto a quello finora svolto dall’Ente, cioé di concessionario di lavori di

realizzazione di opere e impianti irrigui.
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CENTRO DI COSTO IMPIANTI
TITOLO I - Categoria 72

(entrate derivanti dalla vendita di beni e dalla prestazione di servizi)

TOTALI

DESCRIZIONE 2003 2004
- Gestione competenza
TITOLO 1 1.975.705,56 1.906.328,17
Suddivisione per usufruitori
SOC. NUOVE ACQUE 462.649,10 456.760,67
COMUNITA” MONTANA
VALTIBERINA TOSCANA 101.360,00 72.308,32
COMUNITA’ MONTANA
ALTO TEVERE UMBRO 160.390,80 150.465,04
AMMINISTRAZIONE PROV.LE
DI AREZZO 2.844,50 2.760,54
COMUNE DI MONTEVARCHI 35.864,50 39.202,42
COMUNE DI SAN GIOVANNI V.NO 21.514,80 22.117,08
SOC. LONZA (distillerie) 55.671,34 52.529,38
ACQUEDOTTO DEL FIORA 0 0
REGIONE UMBRIA
(rest. acque in alveo) 155.000,00 0
ENEL - ENERGIA ELETTRICA 18.856,12 22.348,70
G.R.T.N. - ENERGIA ELETTRICA 0 7.705,45
E.G.L. - ENERGIA ELETTRICA 340.787,65 355.665,20
ELETTROGREEN -
ENERGIA ELETTRICA 0 0
CERTIFICATI VERDI PER PRODUZIONE
ENERGIA ELETTRICA 358.382,11 503.625,00
Altri utenti minori recuperati a mezzo
ruolo (circa 900) e varie 262.384,64 220.840,37

1.975.705,56

1.906.328,17
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5. Risultati finanziari e situazione patrimoniale

1) 1l bilancio di previsione per |'esercizio 2003 & stato deliberato tardivamente il
27 febbraio 2003 con provvedimento commissariale n. 95, quello per l'esercizio
2004 é stato approvato con delibera commissariale n. 557 del 6 novembre 2004,
entrambi approvati dal Ministero delle politiche agricole e forestali su parere
favorevole del Ministero dell’economia e delle finanze.

Ii conto consuntivo 2003 & stato approvato tardivamente con delibera
commissariale n. 308 del 15 giugno 2004, mentre il conto successivo (2004) & stato
approvato con delibera n. 271 del 2.5.2005.

Va ricordato che il conto consuntivo relativo al 2003 & stato redatto in
conformitad alle norme che regolano I'amministrazione e la contabilita degli enti
pubblici di cui al D.P.R. 18 dicembre 1979 n. 696, attraverso le rilevazioni in termini
finanziari di competenza e di cassa dei fatti amministrativi e di gestione. Invece,
I'Ente nella predisposizione del conto consuntivo relativo al 2004 ha tenuto conto
dei criteri fissati dal recente D.P.R. 27 febbraio 2003 n. 97.

Nella tabella A vengono esposti i risultati finanziari complessivi del biennio

considerato raffrontati con quelli dell’anno precedente.

Tab. A - RENDICONTO FINANZIARIO ANNI 2002-2003-2004

DESCRIZIONE

2002

2003

2004

Entrate correnti
Entrate in conto capitale
Entrate per partite di giro

Spese correnti
Spese in conto capitale
Spese per partite di giro

Avanzo/Disavanzo finanz.

2.815.782,95
12.674.616,32
1.589.942,32

4.396.603,60
19.531.564,60
1.912.586,00

4.651.491,14
17.501.161,50
11.197.381,14

17.089.341,59

3.997.362,50
12.836.860,94
1.598.942,32

25.840.754,20

4.193.566,63
19.124.806,34
1.912.586,00

33.350.033,78

4.461.322,95
17.645.895,82
11.197.381,14

18.433.165,76
-1.343.824,87

25.930.958,97
-90.204,57

33.304.599,91
+45.433,87
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2) Entrate e spese correnti

1 dati di bilancio relativi al 2003 ed al 2004 rivelano un‘inversione di tendenza
rispetto agli anni precedenti che denotavano un forte squilibrio di parte corrente.

La dinamica delle entrate, costituite essenzialmente dai trasferimenti di Stato,
dai ricavi dagli impianti irrigui e dai rimborsi da parte dello Stato delle spese
generali per l'esecuzione delle opere pubbliche, si rivela, infatti, nel periodo
considerato, superiore a quella delle spese che si sono incrementate secondo un
andamento piu contenuto.

Nel 2003, a fronte di entrate di € 4.396.603,60 sono state registrate spese per
€ 4.193.566,63 (+203.036,97 euro), nel 2004 le entrate sono state di €
4.651.491,14 e le spese di 4.461.322,95 (+190.168,19 euro).

1l saldo attivo deriva, in maggior parte, dal notevole incremento degli introiti
alla voce "gestione delle risorse idriche". Questa indica nel 2003 un’entrata di
1.975.705,76 euro e nel 2004 di 1.906.328,17; tali dati raffrontati con quelli del
2002 (1.139.000.000 euro) indicano un significativo incremento rispettivamente di
euro 836.705,76 e 767.328.

Rispetto all'esercizio precedente si evidenzia un leggero incremento della voce
"trasferimenti dello Stato” erogati quali concorso alle spese di funzionamento. Nel
2002, infatti, la somma stanziata e stata di euro 225.433,44 mentre nel 2003 &
stata di euro 265.844,85 e di euro 242.406 nel 2004.

La principale fonte di copertura delle spese di gestione dell’Ente e, tuttora,
rappresentata dal rimborso dei costi di gestione per l'esecuzione di opere pubbliche
finanziate dallo Stato o dalle Regioni ed indicate nei relativi piani finanziari con la
voce "spese generali”.

Tuttavia, come gia rilevato nelle precedenti relazioni, le entrate relative a tale
voce di bilancio sono largamente insufficienti a coprire i costi della struttura.

Cid & riconducibile sia allo scarso importo dei finanziamenti sia alla lunghezza
e complessita delle procedure, correlate all'esecuzione di grandi opere, per
utilizzare e spendere in tempi ragionevolmente brevi, e, comunque, compatibili con
le esigenze della gestione dei fondi gia assegnati.

Non & un caso che I’'Ente consapevole di tale situazione si sta adoperando per
un maggior sfruttamento economico delle infrastrutture realizzate con I'incremento
delle forniture di acqua.

Va riconosciuto percid uno sforzo dell’Ente di avvicinarsi quanto alla gestione

corrente di esercizio all’equilibrio finanziario.



Camera dei Deputati — 35 -— Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

In quella direzione va segnalata la politica di riduzione del personale che, fra
le spese correnti, quella del personale in servizio, € di gran lunga maggiore rispetto
alle altre.

Tuttavia va ricordato che il costo del personale ha inciso nella misura del
51,97% sul totale delle spese correnti, mentre nel 2004 l'incidenza € risultata
minore: 49,17%.

Pud senz'altro affermarsi che I'azione di risanamento portata avanti dall’Ente
negli ultimi anni comincia a dare i primi frutti, visto il raggiungimento dell’equilibrio
finanziario del 2004.

Infatti mentre nel 2002 il bilancio si era chiuso con un disavanzo di euro
1.343.824,17, quello del 2003 si e chiuso con un deficit di gran lunga minore (-
90.204,77 euro) e quello del 2004 con un leggero avanzo (+45.433,87 euro).

3) Entrate e spese in conto capitale

Anche la gestione in conto capitale espone un saldo positivo; a fronte di
19.531.564,60 euro di entrate nel 2003 sono state registrate spese per
19.124.806,34 euro (+406.758,26 euro).

Nel 2004, invece, le entrate ammontano ad euro 17.501.161,50, mentre le
uscite sono pari ad euro 17.645.895,82 (-144.734,32 euro).

Il volume degli investimenti che nel 2002 ha segnato un importo di euro
12.496.394,56 & accresciuto in larga misura nel 2003 attestandosi su
19.124.806,34 euro (+6.628.411,78 euro) e su 17.645.895,82 euro nel 2004
(+5.149.501,26 euro).

5.4 - Residui

In ordine alla gestione dei residui, va premesso che sono collocati fra i residui
passivi le anticipazioni di cassa effettuate dallo Stato per I'avvio dei lavori dati in
concessione; essi rappresentano, quindi,un debito verso o Stato. Dette
anticipazioni cominciano ad essere recuperate in modo graduale dallo Stato quando
gli stati di avanzamento raggiungono il 50% circa dei lavori; il recupero & integrale
quando lo stato di avanzamento dei lavoro ha raggiunto almeno il 70% circa.

Fra i residui attivi sono collocate le somme rimaste da riscuotere dallo Stato

per avanzamento lavori.
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Il meccanismo, che da luogo a residui atipici in quanto relativi a movimenti di
cassa nell'ambito dei rapporti con il Ministero delle politiche agricole, consente di

assicurare la tempestivita dei pagamenti dovuti dall’'Ente alle ditte appaltatrici dei

lavori.
La gestione dei residui, al 31.12.2003 e 31.12.2004 e la seguente:
Tab. B
2003
RESIDUI ATTIVI
Consistenza al 1° gennaio 2003 14.559.247,11
Totale residui attivi 31.12.2003 17.583.078,04

+3.023.830,93
RESIDUI PASSIVI
Consistenza al 1° gennaio 2003 33.373.881,90
Totale residui passivi 31.12.2003 36.677.708,64
+3.303.826,74

2004
RESIDUI ATTIVI
Consistenza al 1° gennaio 2004 17.583.078,04
Totale residui attivi 31.12.2004 17.702.076,05

+118.998,01

RESIDUI PASSIVI
Consistenza al 1° gennaio 2004 36.677.708,64
Totale residui passivi 31.12.2004 40.266.975,45
+3.589.266,81

I saldi annuali del conto residui evidenziano i cronici segni negativi,
confermando le situazioni precedenti e sono dovuti in larghissima parte agli anticipi
sui lavori in fase di recupero e non ancora restituiti.

Sarebbe opportuno che I'Ente non solo intervenisse sui pagamenti e le
riscossioni dei residui, di piu remota formazione, ma che procedesse ad un’attenta

ricognizione del titolo giuridico contabile a essi sottostante.
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5.5 - Situazione amministrativa
Tab. C
' 2003 2004
CONSISTENZA DI CASSA AD INIZIO ESERCIZIO 4.592.062,15 4.781.853,39

Riscossioni
- in conto competenza

- in conto residui

Pagamenti

- in conto competenza

- in conto residui

CONSISTENZA DI CASSA A FINE ESERCIZIO

RESIDUI ATTIVI
- degli esercizi precedenti

- dell’esercizio

RESIDUI PASSIVI
- degli esercizi precedenti
- dell’esercizio

Indennita licenziamento al personale
Disavanzo (-) d’amministrazione
TOTALE

16.931.211,58
7.752.252,47

21.293.575,71
11.652.849,40

22.683.464,16

19.680.438,07
2.813.324,85

32.946.425,11

21.845.679,56
7.585.062,88

22.493.762,92
4.781.853,39

29.430.722,44
8.297.556,06

6.673.535,33
10.909.542,71

5.645.617,98
12.056.458,07

17.583.078,04

30.427.187,74

17.702.076,05

28.808.055,10

6.250.520,90 11.458.920,35
36.677.708,64 40.266.975,45
1.918.471,22 1.918.471,22

-14.312.777,21

-14.267.343,34

-16.231.218,13

-16.185.814,56

1l disavanzo di amministrazione registrato nel 2003 presenta un incremento di

euro 274.373,99 all’'esercizio

15.956.844,14.

rispetto

precedente

(2002)

pari ad

euro

Il disavanzo registrato nel 2004 presenta un decremento di euro 45.403,87

rispetto a quello consolidato al 31.12.2003 che come indicato nel prospetto & stato

pari ad euro 16.231.218,43.

Va detto che per la scarsa consistenza dei trasferimenti correnti dal Ministero

e le difficoltd connesse all'esecuzione di opere di notevole impegno tecnico
finanziario, negli ultimi anni si & innescato un meccanismo di disavanzo che ha

raggiunto livelli elevati.
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Va inoltre aggiunto che nel biennio di riferimento, in aggiunta ai fattori
negativi di carattere generale, si sono verificati episodi che hanno reso difficile la
realizzazione delle opere ed il rispetto dei tempi di esecuzione, fra tutti il fallimento
di una impresa che ha interrotto i lavori del 2° straicio del 1° e 2° sublotto della
adduzione primaria del sistema occidentale della galleria di derivazione dello
sbarramento di Montedoglio per la Valdichiana con conseguente loro sospensione ed
effetti dannosi per I'economia dell’Ente.

Inoltre, in aggiunta ai fattori negativi di carattere generale, va ricordato che
nel biennio all'esame si sono verificati episodi che hanno reso difficile la

realizzazione delle opere ed il rispetto dei tempi di esecuzione.

5.6 - Situazione economica

Il prospetto che segue rappresenta il conto economico degli esercizi in

riferimento:
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Si segnalano miglioramenti nella situazione economica nel biennio 2003-2004.

A fronte del disavanzo economico registrato nel 2002 (-1.296.775,74) nel
2003 & stato riscontrato un deficit (-310.472,39 euro) con una differenza di ben
986.297,5 euro.

Nel 2004 I'Ente ha potuto presentare un significativo pareggio.

ta migliorata situazione fa collegata senza dubbio al gia ricordato
miglioramento del saldo di parte corrente.

Va rilevata I'impropria allocazione nel conto economico di voci pertinenti la

situazione patrimoniale quali "acquisti e vendita di beni".

5.7 - Situazione patrimoniale

I prospetti che seguono segnalano la situazione patrimoniale negli esercizi di
riferimento.

Emerge dalla tabella un disavanzo patrimoniale di notevole entita peraltro in
crescita rispetto al 2002.

Nel 2002, infatti, il disavanzo e stato di euro 13.808.428,52 mentre nel 2003
e nel 2004 é stato di euro 14.118.900,91 (+310.472,39 euro).
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Tab. E
ATTIVO 2003 2004

Disponibilita liquide 4.781.853,39 8.297.556,06
Residui attivi 17.583.078,04 17.702.076,05
Residuo fondo avviamento 8.902,71 8.902,71
Investimenti mobiliari 73,34 73,34
Immobili 2.067.609,62 2.067.609,62
Immobilizzazioni tecniche 576.321,86 588.721,66
Polizza INA 135.703,24 107.776,37

TOTALE ATTIVITA'
DEFICIT PATRIMONIALE
TOTALE A PAREGGIO
Conti d'ordine

PASSIVO
Debiti di Tesoreria
Residui passivi
Fondo liquidazione indennita anzianita personale
Fondo patrimoniale di avviamento
TOTALE PASSIVITA’
Patrimonio netto
TOTALE A PAREGGIO
Conti d’ordine

25.153.542,20
14.118.900,91

28.772.715,81
14.118.900,91

39.272.443,11
318.279,48

36.677.708,74

42.891.616,72
318.279,48

40.266.975,45

1.918.471,22 1.918.471,22
418.034,80 447.941,60
39.014.214,66| 42.633.388,27
258.228,45 258.228,45
39.272.443,11| 42.633.388,27
318.279,48 318.279,48
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6. Considerazioni conclusive

Seppure nel biennio considerato si intravedono significativi segnali di
miglioramento sul piano economico-finanziario residuano ancora saldi negativi sia
amministrativi che patrimoniali.

Come gia rilevato pit volte, I'Ente al momento della sua istituzione, era
connotato come ente pubblico non economico beneficiario di un contributo statale
annuo per le spese di funzionamento nonché di una quota delle risorse pubbliche
trasferite all'Ente per la realizzazione dei lavori previsti dal Programma generale
irriguo.

Tuttavia, l'inadeguatezza dei finanziamenti per nuove opere, dovuta
sostanzialmente alla realizzazione del Piano irriguo ed alla lentezza e complessita
delle procedure per la realizzazione degli investimenti programmati, rendono del
tutto incongrua tale fonte di finanziamento.

Cid ha portato I'Ente ad allargare le finalita istituzionali proponendosi anche
come soggetto fornitore di servizi (idrici) al fine di procacciarsi proventi "propri”.

Si rende necessario percid un assetto istituzionale che valorizzi tale nuova
attivita e la sua funzione sociale nell’ambito territoriale di competenza, mediante
una ridefinizione degli scopi istituzionali e degli strumenti operativi dell'Ente, anche
ricorrendo ad un diverso modello giuridico nel rispetto delle competenze istituzionali
di settore.

Al di 1a, quindi, del rilevante deficit patrimoniale finora accumulato, che, allo
stato, non pud essere eliminato che con un intervento straordinario, appare
prioritaria la questione del suo futuro assetto istituzionale e quella, conseguente,
della gestione delle opere realizzate, che richiede adeguate capacita tecniche ed
economiche sia per l'utilizzo e lo sfruttamento della risorsa idrica che per la
manutenzione degli impianti.

Va ricordato, infatti, che le dighe realizzate e le connesse infrastrutture, per
evidenti ragioni di sicurezza, debbono essere tenute in perfetta efficienza, anche al
fine di non vanificare i notevoli investimenti effettuati e richiedono le necessarie
competenze per la loro gestione e manutenzione.

Pertanto, non possono che essere nuovamente sollecitati interventi, anche
legislativi, che tengano conto delle nuove sfide dinanzi alle quali si trova I'Ente, e
che, comunque, pongano fine ad una situazione di precarieta istituzionale,
rappresentata da ripetute e brevi proroghe del termine di esistenza giuridica, e di
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incertezza operativa, per il protrarsi a tempo indefinito della gestione

commissariale, per sua natura temporanea, fino alla prevista e non ancora attuata

trasformazione dell’assetto istituzionale in S.p.A., configurazione pil congrua per le

nuove esigenze gestionali dell’Ente.
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ENTE IRRIGUO UMBRO-TOSCANO

BILANCIO D’ESERCIZIO 2003



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 47 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

RELAZIONE DEL COMMISSARIO
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ENTE IRRIGUC UMBRO-TOSCANO
Arezzo

per uso o
. =

Ar@zzo, eeeeenea-
1L BIRETTCHE G

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO M

~.308

del 15 giugno 2004

OGGETTO: Approvazione Conto Consuntivo 2003

IL COMMISSARIO

VISTE le leggi 18 ottobre 1961 n.1048, 15 settembre 1964 n.765, 2 aprile 1968 n.504, 30 dicembre 1991
n4l1l, 21 dicembre 2001 n. 441, 27 dicembre 2002 n. 289 e 24 novembre 2003 n. 326, istitutiva,

integrative e di proroga dell'Ente;

VISTO lo Statuto dell'Ente;

VISTO il D.M. 26 Maggio 2004 n. 868 con il quale & stato nominato il Commissario straordinario
dell'Ente;

RICHIAMATI: il Documento istruttorio di cui all'Allegato A) ed il Documento di Verifica di cui
all'Allegato B) approvati dal Direttore Generale;

CON i poteri conferiti con il citato D.M. 26 Maggio 2004 n. 868 ed assistito dal Direttore Generale
dell'Ente; -

DELIBERA

1. di approvare i documenti i di cui agli Allegato A) e B) che costituisce parte integrante della
presente delibera;

2. di approvare il Conto consuntivo dell'esercizio 2003 ¢ la relativa relazione;

3. di disporre che la presente deliberazione venga trasmessa al Ministero per le Politiche Agricole ¢ al
Ministero dell’ Economia e delle Finanze, ai sensi dell'art. 6, ultimo comma, della legge 18.10.1961 n.

1048 per le approvazioni di rito.

IL DIRETTORE GENERALE

(Dr.Diego Zurli) i0)
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Ente Irriguo Umbro-Toscano
AREZZO

ALLEGATO A)
DOCUMENTO ISTRUTTORIO

OGGETTO: Approvazione Conto Consuntivo 2003

PREMESSE: .
RICORDATO che il Bilancio di Previsione per l'esercizio 2003 ¢ stato deliberato con provvedimento n.

95 in data 27.02.2003 ed & stato approvato dal Ministero per le Politiche Agricole con nota 7.05.2003 n.
91164 su conforme parere favorevole del Dicastero dell’Economia e delle Finanze;

AVUTO PRESENTE che sia I'elaborato che la relazione che accompagna il Conto Consuntivo 2003
sono stati predisposti secondo I' impostazione che trae motivo dal D.P.R. 18 dicembre 1979 n. 696

"Regolamento di Amministrazione e di Contabilita degli Enti Pubblici";

PRESO ATTO che il provvedimento verra sottoposto all’esame del Collegio dei Revisori dei Conti
non appena ricostituito; -

VISTE le risultanze della gestione 2003 cosi come predisposte dagli uffici che si riassumono nei se-
guenti elementi:

- Avanzo di Cassa al 31.12.2003 €. 4.781.853,39

- Disavanzo economico dell'esercizio ! 310.472,39

- Disavanzo di amministrazione " 16.231.248,43

- Disavanzo patrimoniale " 14.118.900,91

RICORDATO che il disavanzo di amministrazione, qualora non coperto da apposita sanatoria da parte
dello Stato, potra essere contenuto o colmato con le risultanze positive dell'esercizio in corso, ovvero
ricorrendo ad una operazione finanziaria a consuntivo 2004;

Tutto cio premesso e considerato;
SI PROPONE AL COMMISSARIO:

1. di approvare il presente documento istruttorio che costituisce parte integrante della
deliberazione

2. di approvare il Conto consuntivo dell'esercizio 2003 e la relativa relazione;

3. di disporre che la presente deliberazione venga trasmessa al Ministero per le Politiche Agricole e al
Ministero dell’ Economia e delle Finanze, ai sensi dell'art. 6, ultimo comma, della legge 18.10.1961 n.

1048 per le approvazioni di rito.

Arezzo, li 15 giugno 2004
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Ente Irriguo Umbro-Tescano
AREZZO

Aliegato B)

DOCUMENTO DI VERIFICA

visTO il Documento Istruttorio di cui all'Allegato A) si esprime parere favorevole.

Per la regolarita tecnica:

IL DIRIGENTE
UNITA' ORGANICA AMMINISTRATIVA

LR T

335
Importi da pagare )
Capitolo | Importi pagati Totale Stanziamento | Disponibilita
Precedenti Presente
\.\
SIAPPROVA:
IL DIRETTORE GENERALE

(Dr.Diego Zurli)
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RELAZIONE
DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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11 Conto Consuntivo relativo all'esercizio 2003 presenta le seguenti risultanze:

A) CONTO DELLA COMPETENZA

Entrate accertate

TITOLO I - Entrate contributive €. 1.975.705,56
TITOLO II - Entrate derivanti da trasferimenti correnti €. 265.844,85
TITOLO III - Altre entrate €. 2.155.053,19
TITOLO IV - Entrate per alienazione di beni patrimoniali e €. 91.467,76
riscossione crediti
TITOLO V - Entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale €. 19.440.097.04
TITOLO VI - Accensione di prestiti €. 0
TITOLO VI - Partite di giro €. 1.912.586,00
TOTALE ENTRATE €. 25.840.754,40
- DISAVANZO (finanziario di competenza) €. 90.204.57
TOTALE A PAREGGIO €. 25.930.958,97
Uscite impegnate
TITOLO1 - Spese correnti €. 4.193.566,63
TITOLO II - Spese in conto capitale €. 19.782.107,05
TITOLO I - Estinzione di mutui e anticipazioni €. 42.699,29
TITOLO IV - Partite di giro €. 1.912.586.00
TOTALE €. 25.930.958,97
- AVANZO (finanziario di compentenza) €. -
TOTALE USCITE €. 25.930.958,97

La gestione si & chiusa pertanto con un disavanzo finanziario nella parte di competenza di Euro
90.204,57.
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Dal raffronto fra gli stanziamenti definitivi del bilancio di previsione 2003 gli accertamenti di
entrata e gli impegni di uscita a consuntivo si sono determinate le seguenti variazioni:

[ENTRATE J in aumento l in diminuzione l saldo ]
TITOLOT . ’
- Categoria "1 - -
- Categoria 2" - 326.294,44 - 326.294,44
TITOLO II
- Categoria 3" 40.844,85 - + 40.844,85

- Categoria 4" - -
- Categoria 5% - -
- Categoria 6" - -

TITOLO II

- Categoria 7° - 728.313,13 - 728.313,13
- Categoria 8" 1.298,51 - + 1.298,51
- Categoria 9" 153.800,94 - + 153.800,94
- Categoria 10" 2.266,37 - + 2.266,87
TITOLO IV

- Categoria 11" - -

- Categoria  12* 3.790,00 - + 3.790,00
- Categoria 13" - . -

- Categoria 14" - 27.322,24 - 27.322,24
TITOLO V

- Categoria 15% - 7.559.902,96 - 7.559.902,96
- Categoria 16" - - '

- Categoria 17" - -

- Categoria 18" - -

TITOLO VI

- Categoria 19" - -

- Categoria 20" - : -

- Categoria 21" - -

TITOLO VII

- Categoria 22" - 10.002.414,00 - 10.002.414.00

18.442.245,60
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ISPESE in aumento | in diminuzione 7 saldo —]

TITOLO I

- Categoria 1" 26.096,20 26.096,20

- Categoria 2" 159.087,10 159.087,10

- Categoria 3% -

- Categoria. 4" 18.030,17 18.030,17

- Categoria * 5% 279.547,85 279.547,85

- Categoria 6" 1.821,48 1.821,48

- Categoria 7" 30.920,27 30.920,27

- Categoria 8" 1.418,07 1.418,07

- Categoria 9" 13.500,00 13.500,00

- Categoria 10" 154.012,23 154.012,23

TITOLOII

- Categoria 117 -

- Categoria 127 30.721,99 30.721,99

- Categoria 13" -

- Categoria 14" 7.564.902,96 7.564.902,96

- Categoria 157 42.268,00 42.268,00

TITOLC 1II

- (Categoria 16" -

- Categoria 17" 10.000,00 10.000,00

- Categoria 18" -

- Categoria 197 -

- Categonia 20" 17.300,71 17.300,71

TITOLO IV .

- Categoria 21" 10.002.414,00 10.002.414,00
-18.352.041,03

RIEPILOGANDO

- Minori entrate accertate
- Minori uscite accertate

DISAVANZO finanziario di competenza esercizio 2003

- 18.442.245,60
+18.352.041,03

- 90.204,57
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B) CONTO DEI RESIDUI

Residui attivi

- Consistenza al 1 gennaio 2003 ‘ €. 1455924711
- Varlazione in meno nei residui attivi degli esercizi precedenti " 133.459,31
- Totale residui attivi naccertati €. 14.425.787.,80
- Riscossiont in corso dell'esercizio " 7.752.252,47
- Totale residut attivi esercizio 2002 e prec. €. 6.673.335,33
- Residui attivi dell'esercizio 2003 " 10.909.542,71
Totale residui attivi al 31 dicembre 2003 €. 17.583.078,04
Residui passivi

- Consistenza al 1 gennaio 2003 ' €. 33.373.881.90

- Variazioni in meno nel residut passivi degli esercizi precedenti

- Totale residui passivi riaccertati €. 33.240.422,59

- Pagati nell'esercizio
2.813.234,85

- Totale residui passivi esercizio 2002 e prec. €. 30.427.187,74

- Residui passivi dell'esercizio 2003 " 6.250.520,90

Totale residui passivi al 31 dicembre 2003 €. 36.677.708,64
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L'elevato importo della gestione residui & dovuto in larga parte ai rapporti con lo Stato per la.
realizzazione delle opere pubbliche. L' Ente tiene giustamente divise la fase degli incassi per le opere
realizzate dalle anticipazioni concesse per le medesime, come del resto fa il Ministero. In effetti questi
residui si possono considerare come impropri, ma determinanti di una gestione dei residui assai
consistente. Infatti, nei residui attivi, che costituiscono in larga misura i crediti maturati in attuazione dei
lavori in appalto non ancora incassati dallo Stato, la quota riguardante tale voce rappresenta il 92,66%
del totale, e nei residui passivi, che si sono formati per effetto delle anticipazioni concesse in conto opere
pubbliche dallo Stato, la parte da recuperare per le stesse rappresenta il 92,81% dell'intero ammontare.

C) SITUAZIONE DI CASSA

- Avanzo di cassa al 1 gennaio 2003
- Riscossioni

in conto competenza

in conto residui

- Pagamenti
n conto competenza
in conto residui

AVANZO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2003

€. 14.951.211,69
" 7.752.252,47

€. 19.680.438,07
" 2.813.234,85

+€. 4.592.062,15

+ €. 22.683.464,16

+€. 27.275.526,31

- €. 22.493.672,92

+ €. 4.781.853,39

Tale saldo di cassa corrisponde a quello esposto dal Tesoriere Cassiere dell'Ente - Banca Dell’
Umbra 1462 - e dalla Sezione di Tesoreria Provinciale dello Stato con la quale |'Ente intrattiene un
apposito conto corrente istituito a sensi della Legge 720/84 sulla Tesoreria Unica.
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D) SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Sulla base dei dati sopra esposti viene a determinarsi al 31/12/2003 la seguente situazione
amministrativa:

- Avanzo di cassa € 4.781.853,39
- Residui attivi accertati " 17.583.078,04

€. 22.364.931,43

- Residui passivi impegnati " 36.677.708,64
DIFFERENZA € 1431277721
-Fondo liquidazione al personale " 1.918.471,22
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2003 €. 16.231.248,43

Tale disavanzo presenta un incremento di €. 274.404,14 rispetto a quello dell'esercizio precedente pari a
€.15.956.844,14. A tale risuitato ha concorso il fallimento della s.p.a. S.A.I.LN di Roma che ha interrotto
i lavori del 2 stralcio del 1” e 27 sub-lotto dell'adduzione primaria del sistema occidentale della galleria
di derivazione dallo sbarrcmento di Montedoglio per la Valdichiana, con la conseguente loro
sospensione. Le lunghissime procedure permetteranno la ripresa dei lavori (gia preventivata per il
secondo semestre 1999) potra avvenire soltanto dopo il primo semestre 2004.
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E) SITUAZIONE PATRIMONIALE

Al 31 dicembre 2003 la situazione patrimoniale presenta la seguente consistenza:

ATTIVO
- Avanzo di Cassa €. 4.781.853,39
- Immobili Sede di Arezzo e Perugia “ 2.067.609,62
- Mobili e attrezzature “ 576.321,86
- Residuo Fondo Patrimoniale di Avviamento “ 8.902,71
- Polizza ILN.A-liquidazione al personale “ 135.703,24
- Titoli 73,34
- Residui attivi “ 17.583.078,04
€. 25.153.54220
PASSIVO
- Residui Passivi €. 36.677.708,64
- Fondi di accantonamento " 1.918.471,22
- Fondo ammortamento mobili " 418.034,80
- Fondo patrimeniale di «v-
viamento " 258.228,45
e €. 39.272.443,11
DISAVANZO PATRIMONIALE £. 14.118.900,91

La situazione patrimoniale pertanto presenta al 31 dicembre 2003 un aumento del disavanzo di lire
310.472,39 rspetto al precedente esercizio.
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F) CONTO ECONOMICO

- Entrate che danno luogo a movimenti finanziari +€.  4.396.603,60
- Spese che danno luogo a movimenti finanziari -€ 4.193.566,63
Differenza + €. 203.036,97
- Variazione nei residui passivi +" 133.459,31
- Variazione nei residui attivi - 133.459,31
- Acquisto di beni mobili + " 41.132,03
- Polizza LN.A. liquidaz. Personale (quota riscattata) + " 44.978 47
- Polizza LN.A. liquiciaz. Personale (diminuzione valore per riscatto) - 44.978,47
- Quota ammortamento mobili - 32.221,81
- Quota annua indennita liquidazione al personale - 506.931,57
- Mobili da acquistare impegnati nell'esercizio - 19.278,01
- Ricavo da vendita di beni mobili + 3.790,00
DISAVANZO ECONOMICO - € 310.472,39

Riassunte come sopra le risultanze della gestione pare opportuno esporre alcune brevi considerazioni in
merito alle piu significative variazioni delle previsioni verificatesi in varie categorie delle entrate e delle

spese.
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ENTRATE

TITOLO I - Entrate contributive

A fronte degli stanziamenti definitivi di €. 2.302.000,00 si & avuto un accertamento di €. 1.975.703,56
con una variazione in meno di euro 326.294,44 determinata dal ritardo nell'attivazione di talune opere i
cui misultati si presume saranno ascrivibili al prossimo esercizio tra cui la fornitura per usiimiguied
idropotabili a Citta di Castello, dalla stagione estiva particolarmente piovosa, che ha determinato un
minor consumo di acqua da parte dell’utenza.

TITOLO I - Entrate derivanti da trasferimenti correnti

Il Titolo comprende l'assegnazione del Ministero per le Politiche Agricole per €. 265.844,85 in forza
dell'art. 18 della Legge 30 aprile 1976 n. 386.

TITOLO III -Altre entrate

L'accertamento di €. 2.155.053,19 contro lo stanziamento definitivo di €. 2.726.000,00 ha determinato
una differenza di €. 570.946,81 causata quasi completamente dalle minori entrate per concorso nelle
spese generali attinenti alla esecuzione di opere pubtliche finanziate dallo Stato.

Ci10 & da mettere In relazione alla limitatezza dei finanziamenti che non ha consentito di realizzare, se
non parzialmente, i programmi preventivati.
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USCITE

TITOLO I - Spese correnti

Le spese correnti stanziate definitivamente in €. 4.878.000,00 hanno registrato minori impegni per €.
684.433,37 con riduzioni in tutte le categorie.

Per il personale si rileva che a fronte di uno stanziamento definitivo di €. 2.338.500,00 compresi
stipendi, oneri accessori ed oneri riflessi, si & registrata una spesa di €. 2.018.528,74 con una differenza
in meno di €. 159.087,10.

Le spese per il p ersonale hanno inciso nella misura del 51,97% sul totale d elle spese correnti (euro
4.193.556,63) e del 18,42% sul totale delle spese correnti ed in conto capitale (€. 11.831.459,58).

Le predette percentuali di incidenza furono rispettivamente del 42,12% e del 9,38% nel 2001, del
50,50% e del 12,08% nel 2002.

Circa gli oneri in parola si ricorda che al 31/12/2003 il numero dei dipendenti risulta di 43 unita.

Ai sensi dell’art. 34 della Legge 27.10.2002 n. 289 (Finanziaria 2003) I’Ente ha provveduto alla
rideterminazione della dotazione organica di personale.

POSIZIONE DEI DIPENDENTI AL 31 DICEMBRE 2003

QUALIFICHE Nuova Pianta Organica Personale in servizio
al 31.12.2003
- DIRETTORE GENERALE (a contratto) (1)
- DIRIGENTI 2 1
- AREA PROFESSIONISTI 4 3
- AREA C POSIZIONE C/4 8 7
- AREA C POSIZIONE C/3 13 12
- AREA C POSIZIONE C/1 14 10
- AREA B POSIZIONE B/2 15 7
- AREA B POSIZIONE B/1 2 2
- AREA A POSIZIONE A/2 - -
TOTALI 58 (+1) 42 (+1)

* k%

1l Collegio dei Revisori del Conti dell’ Ente, ricostituto con il recente Decreto del Ministero delle
Politiche Agricole e Foresta n. 87u8 del 30 settembre 2004 prende atto delle risultanze del Conto
Consuntivo 2003 che corrispondono alle scritture dell’ Ente

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
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BILANCIO CONSUNTIVO
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ENTE IRRIGUO UMBRO-TOSCANO

AREZZO

Relazione del Commissario al

CONTO CONSUNTIVO ESERCIZIO 2003

PER CO™IA COMFORME

per uso amnininistrativo

16 2008

Sar RALE

(Approvata con delibera n. 308 del 15 giugno 2004)
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11 Commissario Governativo Dr. Giuseppe SERINO, nominato con D.M. 26 maggio
2004 n. 868, ha definito la formazione del Conto Consuntivo 2003 nella bozza predisposta
dal predecessore, Arch. Alessandro Marangoni, scomparso il 17 aprile u.s. (sentiti anche i sub-
commissari nominati con D.M. 26 maggio 2004 n. 868 e 27 maggio 2004 n. 869) e lo
approva con i poteri del Consiglio di Amministrazione ai sensi dell'art. 6 della Legge 18
ottobre 1961, n. 1048 istitutiva dell'Ente.

1l Conto consuntive verra sottoposto alla verifica del Collegio dei Revisori dei Conti

non appena rinnovato, infatti, tale importante organo, scaduto 1’11 ottobre 2003, alla
data odierna non & stato ancora ricostituito.

1. Sul piano economico-finanziario, il conto consuntivo dell'esercizio 2003 presenta i
seguenti elementi riassuntivi finali:

a) Avanzo di cassa al 31.12.2003 (comprensivo delle somme

indisponibili e vincolate presso la Banca d' Italia) €. 4.781.853,39
b) Disavanzo economico € 310.472,39
¢) Disavanzo di amministrazione €. 16.231.248,43
d) Situazione di passivo patrimoniale €. 14.118.900,91

11 bilancio di previsione per l'esercizio 2003 era stato deliberato con provvedimento
n.95 del 27 febbraio 2003 ed & stato approvato con nota 7 maggio 2003 n. 91164 del Ministero
per le Politiche Agricole su conforme parere favorevole del Ministero dell’Economia e delle
Finanze.

Nel corso dell'esercizio sono stati proposti n. 2 prospetti di variazione di bilancio tutti
regolarmente deliberati dall’Ente (previo parere favorevole del Collegio dei Revisori dei
Conti) con i seguenti provvedimenti e¢ approvati dai Dicasteri Politiche Agricole ed
Economia:

-Delibera Commissariale 6 giugno 2003 n. 282;
-Delibera Commissariale 4 novembre 2004 n. 553;
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Le variazioni ai capitoli di Bilancio 2003 vengono riassunte nel prospetto che segue:

DESCRIZIONE STANZIAMENTI VARIAZIONI IN STANZIAMENTI
) CORSO ESERCIZIO DEFINITIVI
ENTRATE
TITOLO I 2.302.000,00 - 2.302.000,00
TITOLO 0O 225.000,00 - 225.000,00
TITOLO II 2.726.000,00 - 2.726.000,00
" TITOLO IV 115.000,00 - 115.000,00
TITOLO V 27.000.000,00 - 27.000.000,00
TITOLO VI p.m. - p.m.
TITOLO VI 11.915.000,00 - 11.915.000,00
44.283.000,00° - 44.283.000,00
USCITE
TITOLO 1 ~ 4.878.000,00 - 4.878.000,00
TITOLO II 27.420.000,00 - 27.420.000,00
TITOLO II 70.000,00 - 70.000,00
TITOLO IV 11.915.000,00 - 11.915.000,00

44.283.000,00

44.283.000,00

Nella parte dei residui, si sono avuti riaccertamenti che hanno comportato i seguenti

movimenti:
a) in diminuzione nei residui attivi €. 133.459,31

a) in diminuzione nei residui passivi €. 133.459,31
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L'avanzo di cassa ¢& riassuntivamente dimostrato come segue, sulla base delle
operazioni di incasso e di pagamento eseguite:

OPERAZIONI IMPORTI
- Riscossioni €. 22.683.464,16
- Avanzo di cassa al 31/12/2002 " 4.592.062.15
€. 27.275.526,31
- Pagamenti " 22.493.672.92

AVANZO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2003 €. 4.781.853,39

La giacenza presso la Sezione di Tesoreria Provinciale dello Stato di Arezzo di €.
4.781.853,39 si ¢ formata con le anticipazioni sui lavori concesse dal Ministero: non si €

potuto utilizzarla sopratutto per il perdurare delle note difficoltd applicative di tutte le
complesse normative vigenti in materia di appalti.

2. Conto Economico

Il risultato della situazione economica presenta un disavanzo di €. 310.472,39
dimostrato dai seguenti dati:

- Componenti che danno luogo a movimenti finanziari

- Entrate correnti | + €. 4.396.603,60
- Spese correnti - " 4.193.566.63
TOTALE + €. 203.036,97

- Componenti che non danno luogo a movimenti finanziari

- Attivo + € 178.381,34
- Passivo - 691.890,70

-Disavanzo Economico - € 310.472,39
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Si ritiene utile evidenziare, anche con ’ausilio delle successive tabelle e dei relativi
grafici, come nell’esercizio 2003, confermando la tendenza degli ultimi anni sono state
realizzate entrate finanziarie di parte corrente per circa per 4,4 milioni di euro, nonostante il
verificarsi di fatti negativi che difficilmente potranno ripersi in maniera concomitante nello
stesso anno:

-I’esercizio 2003 ¢& stato caratterizzato un minore utilizzo della risorsa idrica prevista da parte
della zona citta di Castello per ritardi nell’allacciamento alla rete;

-il mancato introito di spese generali per 1’ ulteriore imprevisto fermo di un altro anno dei
lavori di adduzione dalla Diga di Montedoglio dovuto al fallimento della ditta S.A.LN
avvenuto ne]l’ormai lontano 1997 e per i quali era ipotizzabile una ripresa nel 2003.

Si pud quindi tranquillamente affermare che 1’azione di risanamento impostata negli

* ultimi anni prosegue ed ove fosse confermata nei prossimi esercizi, la possibilitd di

raggiungere 1' equilibrio di gestione potrebbe concretamente realizzarsi nel 2004 o

comunque nell’arco dei prossimi due o tre esercizi. Significativo al riguardo appare

I’andamento della spesa corrente 2003 che risulta ormai stabilizzata su valori analoghi a

quelli del 1997 e le cui componenti piu significative, quelle degli oneri per il personale € per
prestazioni istituzionali, risultano in lieve ma progressiva flessione.

Per cid che riguarda le entrate il raffronto con gli ultimi cinque esercizi evidenzia
come le stesse risultino in progressivo incremento con valori, per I’esercizio 2003, piu che
raddoppiati rispetto a quelli del 1999.

Analizzando in dettaglio i dati dell’entrata descritti nei successivi grafici, si evidenzia
come, nei cinque esercizi considerati, I’incremento dei corrispettivi provenienti da servizi
idrici risulti in progressiva e costante crescita. Tale valore ¢ pill che raddoppiato nel
periodo. E’ opportuno sottolineare come tale fonte di entrata possa considerarsi ormai
stabilizzata e destinata ad aumentare nei prossimi anni con l’entrata in esercizio di alcuni
impianti e la conseguente normalizzazione nuove gestioni. Il significato economico di tale .. -
fonte di entrata appare particolarmente rilevante se si considera che grande parte dei suddetti
ricavi sono ottenuti richiedendo corrispettivi commisurati ai soli costi effettivamente
sostenuti in armonia con quanto disposto dal D.M. 19-03-1996.
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Altrettanto significativi risultano per ’esercizio 2003 i ricavi provenienti dai lavori in
concessione. I’andamento nell’arco temporale considerato mostra come gli introiti derivanti
dalle spese generali sui lavori possano variare in relazione all’effettivo avanzamento delle
opere o in relazione a fattori esterni. Pur nella sua intrinseca variabilita, tale entrata potra
comunque mantenersi su buont livelli per un periodo temporale di alcuni anni in previsione
dell’avvio di nuovi progetti finanziati e cid nonostante le difficoltd operative riconosciute
peraltro dalla Corte dei Conti che nella relazione al Parlamento sulla gestione finanziaria degli
esercizi 1998-2001 (Det. 4/2003 del 7.02.2003) “.. & necessario, per assicurare ’equilibrio
economico finanziario, che i laveri realizzati raggiungano una soglia sufficiente a
consentire eptrate per (spese generali) adeguate alle spese di gestione sopportate. Questa
ottimale situazione non si riscontra piu da vari esercizi sia a causa della scarsita degli
investimenti pubblici, sia della lentezza e complessita delle procedure per P’avvio dei
lavori.”

Sul piano istituzionale ¢ da rilevare che I’Ente si pone come soggetto del tutto
essenziale nella gestione del patrimonio idrico nazionale nell’ampio contesto territoriale di
sua competenza. A tale proposito si ricordi quanto disposto dalla legge 23 dicembre 2000, n.
388 che all’articolo 141 (Patrimonio idrico nazionale) svolge un’attivita di rilevante interesse
e questo lo ha confermato innanzitutto il recente art. 69 (Misure in materia agricola) della
Legge 27 dicembre 2002, n. 289 con cui all'articolo 5, comma 1, del decreto-legge 22 ottobre
2001, n. 381, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 dicembre 2001, n. 441, le parole:
"e' prorogato di un anno” sono state sostituite dalle seguenti: "e' prorogato di due anni”.

Tale conferma & giunta anche:

-dal Ministro delle Politiche Agricole e Forestali che con proprio Decreto 05/11/2002 n. 801
ha tra I’altro ritenuto la gestione dell’Ente equiparabile a quella di una ente di notevole rilievo
e cid, tra I’altro, in ragione della sua interregionalita, della diversificazione delle sue attivita
istituzionali e della complessita delle procedure amministrativo-finanziarie da espletare in
vista della trasformazione;

-dal  “Documento  conclusivo dell’indagine  conoscitiva _sulla - situazione dell’
approvvigionamento idrico con riferimento agli usi agricoli delle acque” della Commissione
IX Agricoltura del 12 febbraio 2003 “...L’analisi ha quindi ulteriormente confermato
lesigenza di porre tempestivamente mano a promuovere una sempre piu razionale politica
gestionale dell’acqua, con il completamente degli schemi idrici gia individuati, ma non
completati (specialmente per quelli di rilievo interregionale e nazionale)”
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