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CONCLUSIONI
Il Collegio da atto che sono stati rispettati i limiti di spesa fissati dai comma 12 e successivi
della legge finanziaria 2005, relativi a spese per autovetture, di cui alla circolare del MEF —

Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, n. 11 del 21/3/2005.

Tuttavia, si ritiene opportuno formulare talune considerazioni sull’esigenza di miglhorare

il raccordo tra bilanci preventivi e conti consuntivi.

Pin precisamente occorre migliorare logiche e finalita che presiedono 1’claborazione del

bilancio di previsione.

Infatti, al fine di evitare la patologica divaricazione tra previsioni € gestione, appare
necessario, a parere del Collegio, ricercare le cause che alimentano la compatibilita tra decisioni

strategiche trasfuse nella previsione e la concreta gestione effettuata nell’esercizio,

In proposito, il Collegio, come gia fatto presente in sede di relazione al bilancio di
previsione annuale, ritiene che vada espletata una pit puntuale analisi delle previsioni, le quali
devono essere ispirate ai principi generali, posti a fondamento della contabilita pubblica, e, tra
I’altro, ai canoni di rigorosita nella determinazione delle poste finanziarie e di prudenza nella

stima.

Ci0 in quanto un corretto dimensionamento delle dotazioni consente di evitare o quanto
meno limitare una non razionale distribuzione delle risorse disponibili, in una logica di coerente

e ottimale utilizzo delle stesse.

In sintesi, appare opportuno valutare in quali termini le previsioni di bilancio possono
trovare adeguata attuazione, avuto riguardo agli obiettivi che si intendono perseguire con le

risorse disponibili, strumentali ¢ umane.

Tale percorso, peraltro, ¢ in linea con il vigente ordinamento, caratterizzato dalla

separazione degli Organi di indirizzo politico da quelli cui ¢ affidata la gestione.

11 Collegio, poi, sotto il profilo gestionale ritiene opportuno richiamare 1’attenzione in ordine
alle disposizioni recate dal Regolamento sull’amministrazione, sulla contabilitd e sull’attivita
contrattuale, specic in materia di impegni, al fine di evitare duplicazioni ovvero registrazioni
sfornite di sottostanti obbligazioni.

Particolare rilevanza assume, altresi, la problematica relativa alle variazioni di bilancio ed
all’utilizzo dell’avanzo di amministrazione.

Con tali manovre si incide, infatti, sull’originaria decisione di indirizzo di bilancio,
rettificandola in corso di esercizio.

6. - Doc. XV, n. 65
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Orbene se dette modifiche intervengono in dipendenza di eventi eccezionali € non
prevedibili, alle stesse va ricondotta una funzione di riequilibrio per conseguire gli obiettivi
prefissati. Ove, invece, si proceda a variare il bilancio preventivo in assenza dei necessari
presupposti, deve intendersi che le modifiche apportate non solo si appalesano inutili, ma anche
dannose sotto i profili della sostanziale correttezza della contabilita e della trasparenza degli
obiettivi da perseguire.

In ordine assolutamente prioritario preme ribadire 1’assoluta esigenza di pervenire alla
eliminazione dei residui degli anni 2002 ed antecedenti, che appesantiscono notevolmente la
gestione.

1 dati desumibili dal conto consuntivo espongono, poi, sensibili squilibri fra previsione
iniziale e definitiva e tra questa ultima e gli impegni.

In particolare le variazioni hanno inciso sulla previsione iniziale del 20,90%, portando la
previsione definitiva a complessivi euro 196.026.037,11. Di tale massa di risorse ne sono state
impegnate soltanto euro 125.546.758, importo notevolmente inferiore alla previsione iniziale
complessiva pari ad euro 162.137.690.

La divaricazione, inoltre, tra impegnato (€ 125.546.758) e il pagato (€ 106.489.161,07)
evidenzia una velocitd di gestione pari all’84,82%, sulla quale influisce ’importo limite ai
prelevamenti in Tesoreria, correlato all’obiettivo programmato di fabbisogno.

Per quanto riguarda la gestione dei residui passivi di competenza dell’esercizio 2005 va
rilevato, in termini assoluti, un aumento di circa € 31.947.226,61 (€ 42.940.986,10- 10.993.759,49)
rispetto alla consistenza relativa all’esercizio 2004 e pregressi. Mentre la formazione dei residui
attivi trova, almeno per parte di essi, giustificazione nei limiti imposti dalla normativa vigente in
materia di giacenza di tesoreria, altrettanto non puo dirsi per le somme rimaste da pagare.

Nel delineato contesto, il Collegio non pud non richiamare 1’attenzione delle competenti
strutture affinché assumano idonee iniziative volte a contenere il volume dei residui passivi nonché
a smaltire quelli afferenti agli esercizi precedenti. E’ ben noto, infatti, che la consistente formazione
dei residui passivi ¢ indice di una non ottimale capacitd di spendere e, quindi, di adempiere le
obbligazioni contratte. Pertanto si richiama 1’attenzione delle competenti strutture a voler assumere
impegni nel rigoroso rispetto delle norme recate dal citato Regolamento, al fine di evitare
I’incremento dei residui passivi.

Ulteriori considerazioni concernono le economie di spesa.

Queste ultime nell’esercizio 2005 hanno segnato un ammontare complessivo pari ad €

70.479.279, che rappresenta il 56,13% degli impegni ed il 35,95% della previsione definitiva.
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Tale dato ¢ indicativo di una non corretta e rigorosa previsione di spesa. Anche su questo
dato & necessario assumere misure correttive in sede di redazione del bilancio preventivo per
I’esercizio 2007.

In conclusione il Collegio, richiamando le raccomandazioni tutte espresse nella presente
relazione, verificata la rispondenza dei dati esposti in bilancio con le scritture contabili dell’ente,
riscontrata la regolarita delle spese e il contenimento dei limiti di budget assegnati alle strutture,

esprime parere favorevole all’approvazione del conto consuntivo 2005 dell’INAF.
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BILANCIO CONSUNTIVO
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ENTRATA
Capitolo Gestione della Competenza 2005

Previsioni Somme Accertate Diff. rispetto alle Previsioni

|
P Variazioni . i Totale in
Iniziali S - | Definitive Riscosse Ré?:zt:tef: Accertamenti( | Pia (9-| In Meno

In+ In - (3+4-5) 7+8) 6) (6-9)

T2 s 4 5 6 7 8 s 10 11

Codice Denominazione

|0. - Direzione Amministrativa

1. - Entrate Correnti

1.01. - Trasferimenti Correnti
Totale 1.01. - Trasferimenti | 60.146.330,23)  10.073.126,07 5.377.110,97) 64.842.345,33 63.056.851,94 1.785.493,39|  64.842.345,33 0,00! 0,00
Correnti| ~— 7 R - - | A e
1.02 - Pr | derivanti d
zioni di servizi e v ita di
prodotti L e .
Totale 1.02. - Proventi derivanti | 000 5Q.71737,762 ~
da prestazionidi servizie |~ T B
vendita di prodotti
1.03. - Altre Entrafe e poste

rrottiv ite correnti

17.996,000  32.717,62 | 7.467.62

25.250,00 3271762 000 0,00

Totale 1.03. - Altre Enfrate e ) 0,00 - 12.47572,471 7 389,07 12.063,34 12.063,34, 0,00 12.063,34 0,00 0,00
poste correttive di uscite correnti ' e - R S

1.04. - Redditi e proventi
patrimoniali

Totale 1.04. - Redditie proventi | 0,00 766649 0,00 7.666,49
patrimoniali| ’ . s fnr
Totale generale 1. - Entrate | 60.146.330,23) 10.143.958,59|  5.395.406,04| 64.894.792,78 63.084.049,29

Correnti i

7 B . 7.666,39 010 766649 10,00, 0,00

1.810.743,49)  64.804.792,78 000 000

3. - Partite Di Giro
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Codice

Capitolo
Denominazione

2

3.09 - Partite di Giro

Tota - Partite di Gir
Totale generale 3. - Partite Di

Totale Entrate Correnti

Totale 0. - Direzione

Amministrativa
1. - Dipartimento 1-"Strutture

i ricerca”

1. - Entrate Correnti

1.01. - Trasferimenti Correnti

1.01. - imenti
Correnti|
1.02. - Proventi derivantida

prestazioni di servizi e vendita di

\prodotti
Totale 1,02 - Proventi derivanti|

da prestazioni di servizi e
vendita di prodotti

1.03_- Altre Entrate e poste
correttive di uscite correnti

Giro|

~14.463.798,59

_350.000,00)

Iniziali

18.525.000,00

112.436.899,96
78.671.330,23

18.525.000,00

4.855,277,87

Previsioni

In+

4

22.525.000,00)  4.000.000,00/

Variazioni

In-

5

22.525.000,00,  4.000.000,00

54.123.152,72, 24.498.549,61

32.668.958,59

__ 340.578,53

9.395.496,04

2.340.734,85

 306.216,00

_37.050.000,00

ENTRATA

Definitive Riscosse
(3+4-5)
6 7

~37.050.000,00

142.061.503,07
101.944.792,78

16.978.341,61

13.037.980,94
13.037.980,94

106.489.161,07
76.122.030,23

i 15.777.633,66

384.362,53

Gestione della Competenza 2005

Rimaste da
Riscuotere

8

340.475,42

11.432.796,92
2.151.218,91

1.200.707,95

16.530,81

340.475,42)

Somme Accertate

Totale
Accertamenti{
7 +8)

9

117.921.957,99
78.273.249,14

16.978.341,61

771737.378.4576,36

13.378.456,36

384.362,53

Diff. rispetto alle Previsioni

In
Pia (9-| In Meno
6) (6-9)

10 11
0,00/ 23.671.543,64
0,00, 23.671.543,64
24,139.545,08
0,00 23.671.543,64
o o0 0,00
0,00 0,00
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ENTRATA

Capitoio Gestione della Competenza 2005

Previsioni Somme Acceortate Diff. rispetto alle Previsioni

. . . . Tot In

iials Variazioni . Rimaste da otale

Iniziali - . initi Riscosse i i -
Definitive Riscuotere Accertamenti( | Pid (9-| In Meno

In+ In- (3+4-5) 7+8) 6) (6-9)

1 2 R 3 A 6 1 | s 9 10 1
129,85 768,29

Codice Denominazione

Totale 1.03 - Altre Entratee | 0,00  69.864,68
poste correttive di uscite corrent|

69.734,83 68.966,54

7777777 ' 69.734,83 000 000

1.04. - Redditi e proventi

0,00

)» 0,00 0,00J 0,00 0,00 0,00 0,00
B T e B e bcutul S - S e

Totale 1.04. - Redditi e proventi ) 7”70,7070‘
patrimoniali ’ T

Totale generale 1. - Entrate | 14.813.798,59
Correnti T

5.265.721,08)  2.647.080,70, 17.432.438,97| 16.214.431,92

) ~1.218.007,05] 17.432.438,97 0,00 0,00

2. - Entrate In Conto Capitale

2.05_- Trasferimenti in contg

capitale

Totale 2.05. - Trasferimenti in 0,00 369.357,34 0,00 369.357,34
' conlo capitale| Bt e AR R

4837 32100000 36935734 000 0.00

2.06. - Alienazione dj Beni
Patrimonigli e riscossione df

crediti

Totele 2.06. - Alienazione diBeni| 000 269,00 000 269,00 269,00 0,00 269,00 0,00 0,00
Patrimoniali e riscossione di i - R o e R :
crediti

Totale generale 2. - Entrateln| 0,000 369.626,34 ~ 0,00 369.626,34
Conto Capitale T ’ B T

4862634 32100000

369.626,34 0,00 0,00

3. - Partite Di Giro

|3.09. - Partite di Giro
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ENTRATA

Capitolo Gestione della Competenza 2005

Somme Accertate Diff. rispetto alle Previsioni
[t o o

Rimaste da
Riscuotere

Previsioni

' Totale In
Accertamenti( | Piu (9-| In Meno
7+8) 6) (6-9)
1 2 ) 3 ) 4 ) 5 B 6 7 8 9 10 11

Totale 3.09. - Pertite di Giro|  435.000,00)  315.000,00 3.371,06| 28112247 000 468.001,44

Codice Denominazione e Variazioni .
Iniziali _ S 1| Definitive Riscosse

In + In- (3+4-5)

876,09  749.123,91

277.751,41

Totale generale 3. - Partite Di 435.000,00 315.000,00
Giro I ' T

Totale Entrate Correnti| 112.436.899,96| 54.123.152,72| 24.498.549,61| 142.061.503,07| 106.489.161,07, 11.432.796,92| 117.921.957,99 24.139.545,08

Totale 1. - Dipartimento 15.248.798,59 5.950.347,42 2.647.956,79| 18.551.189,22| 16.540.809,67 1.542.378,11| 18.083.187,78 0,00 468.001,44

-"Strutture di ricerca"

.= Di im 2 "Pr: idi
ricerca"

878,09 749.123,91 277.751,41 3.371,08 281.122,47 0,00 468.001,44

1. - Entrate Correnti

1.01. - Tragferimenti Correntj

 15970.143,78

1157996450,

Totale 1,01, - Trasferimenti | 14.176.424,14 12.568.201,99| 10.774.482,35 | 4.390.179,28) 15.970.143,78) 0,00 0,00

Correntil

1.02_- Proventi derivanti
prestazioni di gervizi e vendita_di
prodotti ) - o
Totale 1.02. - Proventi derivanti;, 4 390,347,00 2.909.383,00 1.680.614,43, 5.569.11 )5,53
da prestazioni di servizie o T ’ T
vendita di prodotti

1.03. - Alire Entrate e poste

correttive di uscite correnti

5.569.115,57 0,00 0,00

3.324.432,62

Totale 1.03. - Altre Entratee | 0,00
oste correttive di uscite correnti - =

26.261,72 000  26.261,72 1.673,72) 24.588,00

26.261,72 0,00 £ 0,00
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ENTRATA

Capitolo Gestione della Competenza 2005
Previsioni Somme Accertate Diff. rispetto alle Previsioni
Codice Denominazione - Variazioni . Ri d Totale In
Iniziali SRR Definitive Riscosse F;';"s"cs:zter: Accertamenti( | Piu (9| In Meno
In+ In - (3+44-5) 7+ 8) 6) (6-9)
1 ) . 7772 N 3 4 . 5 6 B 7 87 77777 9 7 10 11
Totale generale 1. - Entrate 18-516.771,15 i fl5f503.846,71 12.455.096,78 21.565.521,07 13.826.?21,17” 7'{.73?;199,90 21.565.521,97 S 0,000 0,00
Correnti I I T ) e S I i
2. - Entrate In Conto Capitale
2.05 - Tragsferimenti in conlo
capitale
I 2.05. - Trasferimentiin | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
| ; e e . e ety e [t S RS A S ce e
| Totale generale 2. - Entrate In 000 600, 0,00 600, 000 000 000 0,00 0,00
Conto Capitale| T B I T - ’
Totale 2. - Di iment 18.516.771,14| 15.503.846,71| 12.455.096,78] 21.565.521,07| 13.826.321,17 7.739.199,90, 21.565.521,07 0,00 0,00
“Progetti di ricerca”
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Codice

Capitolo

Denominazione

Riepilogo dei Titoli

Riepilogo dei titoli Centro
Resp. Amm.va

| Titolo |

Titolo I

Totale delle entrate Centro
Resp. Amm.va Direzione
Amministrativa

Riepilogo dei titoli Centro
Resp. Amm.va

Titolo |
Titolo I
Titolo 11l

Totale delle entrate Centro
Resp. Amm.va Dipartimento
1-"Strutture di ricerca”

Riepilogo dei titoli Centro
Resp. Amm.va

Titolo |
Titolo I

Totale delle entrate Centro
Resp. Amm.va Dipartimento
2 "Progetti di ricerca”

Totale delle Entrate

Avanzo Ammin. Applicato

Disavanzo Finanziario

Iniziali

60.146.330,23
18.525.000,00
. 78.671.330,23

14.813.798,59
0,00
435.000,00

18.5616.771,14
0,00
~ 18.516.771,14

| 112.436.899,96

ENTRATA

Previsioni

Variazioni

In+

10.143.958,59
22.525.000,00

| 32.668.958,59|

5.266.721,08
369.626,34
315.000,00,

15.503.846,71
0,00
15.503.846,71

54.123.152,72

4.263.744,00

In -

5

5.395.496,04
4.000.000,00
9.395.496,04

2.647.080,70
0,00
876,09

_ 264795679

12.455.096,78
0.00
12.455.096,78

24.498.549,61

Gestione della Competenza 2005

Definitive
(3+4-5)
6

64.894.792,78
| 37.050.000,00,
| 101.944.792,78

17.432.438,97
369.626,34
749.123,91

21.565.521,07
0.00
_21.565.521,07

18.551.189,22|

Somme Accertate

Riscosse

63.084.049,29
13.037.980,94]

76.122,030,23]

16.214.431,92
48.626,34
277.751,41

13.826.321,17
0,00
13.826.321,17

106.489.161,07

16.540.809,67

Rimaste da
Riscuotere

8 .

1.810.743,49
_.340475.42
. 2.151.21891

1.218.007,05
321.000,00
3.371,06
'1.542.378,11

7.739.199,90
0,00
. 7.739.199,90

05

Totale In
Accertamenti( | Piu
7+8) ; 6)
9 10
64.894.792,78 0,00
~ 13.378.456.36 0,00
. 78.273.249,14 0,00
17.432.438,97 0,00
369.626,34 0,00
28112247 0,00
| 18.083.187,78 0,00|
21.565.521,07 0,00
0,00 0,00
. 21.565.521,07 0,00
0,00

| 117.921.957,99'

Diff. rispetto alle Previsioni

~ 7.624.800,05 7.624.800,05

(9- In Meno
‘ (6-9)

n

0,00
23.671.543,64
23.671.543,64

0,00
0,00
468.001,44
468.001,44

0,00
0,00
0,00

24.139.545,08

53.964.534,13
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Capitolo
Codice \ Denominazione

Disavanzo di Cassa

’ Totale a Pareggio

Previsioni

Iniziali

e ‘ V ,,,,,,,,,!,,,,,

162.1 37.690,09L 58.386.896,72] 24.498.549,61

Variazioni

In+ ‘ In-

ENTRATA

Gestione della Competenza 2005

Definitive

196.026.037,20

Rimaste da
Riscuotere

8

1 1.432.796,92L 125.546.758,04,

Somme Accertate

Totale

Accertamenti(
7+38)

9

Diff. rispetto alle Previsioni

In
Pitt (9-! In Meno
6) (6-9)
10 11

70.479.279,16
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SPESA

Capitolo Gestione della Competenza 2005

Previsioni Somme Impegnate Diff. rispetto alle Previsioni

Codice Denominazione e Variazioni
Iniziali ) . R

p Totale Impegni In
Rimaste d
Definitive Pagate "::;:;e a (7+8) |Piu (9-| In Meno
In+ In - (3+4-5) 6) (6-9)

' 2 3 4 5 6 7 8 | 9 10 11

0. - Direzione Amministrativa

1. - Uscite correnti

1.01. - Spese per gli organi

dell’ente

1.02, - Spes rl jssioni

e organismi deil'ente
I 1.02, - r ”7:7’»08.000,970 7817.937,16

Tofgle 1.01,_- Spese per gli ~ 690.000,00  20.200,94) ] 45.000!)7(17 - 665.200,?4L 77777 543.404,69)  54.87503  598.279,72| ~ boo 66.921,22

32.500,00 357.437,16| 215.190,42 99.257,18 314.447,58 0’,004 ) 742.989,58

k—re- oz =

commissioni e organismi i
dell'ente| ‘
1.03. - e per il personale in
Totale 1.03. - ril | 58.432.950,02| 13.658.796,00/ 11.511.975,87 60.579.770,15 36.845.111,09) 23.632.872,97) 60.477.984,06 0,00 101.786,09
personale jn servizio| R e A s e g P

04. - Spe er acquisizione di

beni di consumo e servizi
Totale 1.04.- Spese per| _1.023.00000
acauisizione di beni di consumo | T
e servizi

500.363.47  2.219.460,40

502.801,12| 1.716.659,28)  2.219.460,40,

1.696.823,87|  500.363,47  2.219.460.40,  502.801,12|  1.716 0,00 ~ 0,00

1.05. - Spese per lg ricerca
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Codice

Capitolo

Denominazione

2

Totale 1.05. - Spese perla

ricer
1.06. - Trasferimenti passivi

Totale 1.06. - Trasferiment |
,Qassivl

1.07. - Oneri tributari

Totale 1.07. - Oneri tributari

1.08. - Oneyi finanziari

Totale 1.08. - Oneyi finanziari

Totale generale 1. - Uscite
correnti

Totale Uscite Correnti

2. - Uscite in conto capitale

2.09. - Acguisizione di benj di
uso durevale

Totale 2.09. - Acqguisizione di

beni di uso durevole
2.10. - Se per 13 ri

scientifica

Previsioni

SPESA
Gestione della Competenza 2005
Definitive Pagate
(3+4-5)
8 7
1.569.802,25( 33.453,70
28350000 9755583
39.000,000  38.424,47
1.226,83 871,38
65.71 5.39?,13 3827681 2,70
117.573.143,87| 59.636.742,75)
139.93035)  60.678,60
D I,

Iniziali Variazioni.

In+ In -
3 A s
133.009,pol 1.540.605,54 103.803,29

263.500,00]  326.000,00 306.000,00

1500000 3601317  12.013,17
500 1.226,83 0,00
| 60.865.450,02) 17.361.603,51| 12.511.655,80
101.448.733,49| 55.176.880,42| 39.052.470,04
_276.000,00) 4.800,00)  140.869,65

e _ [ IR

Rimaste da
Pagare

8

0,00

25.842.676,85

36.673.325,56

59.15,35

160.690,60

178.321,81

Somme Impegnate
"Totale Impegnir

(7+8)
9
~184.144,30

275.877,64

138.424,47

811,38

~ 64.119.489,55

96.310.068,31

119.793,95

Diff. rispetto alle Previsioni

Pib

6)

A0

n
(9-

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

In Meno
(6-9)

- 11 -
1.375.657,95

7.622,36

575,53

355,45

~ 1.595.908,18

21.263.075,56

20.136,40

IINHWND0A - INOIZVTIY 9 D971 IA INDHASIA — VINLVISIDHAT AX

ponqqnday vjjap opuUsS

_g6_

yvndap 10p pL2WD))



SPESA

Gestione della Competenza 2005

Capitolo

Previsioni Somme Impegnate Diff. rispetto alle Previsioni

Codice Denominazione - Variazioni Rimaste da |1 otale Impegni In
Iniziali R Definitive Pagate ":::aie (7+8) |[Pit (9-| InMeno
In+ In- (3+4-5) 6) (6-9)

N 2 3 a4 s 6 7 8 9 10 11
0,00

Totale 2.10. - Spese per la 0,00 15.944,000 0,00/ 15.944,00 15.944,00 15.944,00 0,00 0,00

ricerca scientifica;

2.12. - Immobilizzazioni
immateriali

Totale 2.12. - Immobilizzazioni 34.500,00| 20.000,00

immateriali -

7 7?{.500,00 0,00 0,00 0,700” 0,00 9,00 0,00
2.13. - Immobilizzazioni
finanziarie

Totale 2.13. - Immobilizzazioni o000, 1797700 0.00 ) 1{.?7&02

finanziarie o -

Totale generale 2. - Uscitein | 310500.00| 5872100 19536965 17385135 7865560

conto capitale T T I

17.977,00 0,00 17977000 0,00 0,00

_75.059,35]  153.714,95| 0,00 20.136,40

3. - Somme non attribuite

3.17. - Fondi ed accantonamenti

Totale 3.17. - Fondi ed 3.145.235,21 8.692.324,27)  7.303.759,32 4.533.800,16 0,00 0,00 0,00 0,00 4.533.800,16
accanfonamenti’” 7 B ieiiah I B - - N R it it et

Totale generale 3. - Somme |  3.145.235,21 8.692.324,27) 7.303.759,32|  4.533.800,16 0,00 o,qoLr 0,00 0,00 47.5”337809.7]6
non attribuite 0 T - R E IR o Rt S— b

4. - Partite di giro
4.18. - Uscite aventi natura di
partite gi giro

Totale 4.18. - Uscite aventi 18.5251(7)00,00
natura di partite di giro ST r

22.525.000,00 4.000.000,00| 37.050.000,00

 13.333.871,04

44.585,32 1 3.378.45913§J ) 0,00 23.671.543,64

ponqqnday vjjap opuUsS
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