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6.1 - Attivita internazionali, convegni ed attivita sportive

Durante il periodo considerato I'ENS ha svolto la sua azione, fra l'altro: in
campo europeo con: 1) la Giornata europea delle persone disabili; 2) Scambio
culturale per i giovani sordi della Repubblica Ceca; 3) XX giornata della gioventu di
Colonia; 4) con OMS su “salute e disabilita” promossa dall’organizzazione mondiale
della sanita con la collaborazione del Ministero della Salute e della Regione
autonoma Friuli-Venezia Giulia. Tra i numerosi interventi, tutti incentrati su
questioni tecniche, da segnalare quello relativo alla difficolta di classificazione degli
handicap e quello relativo alla lingua dei segni alla situazione dei sordi ed ai
ricongscimenti legislativi; in campo sportivo: 1) Giochi Deaolimpies di Melburne; 2)
Motoraduno di Enna; in campo culturale: 1) Manifestazione teatrale “"Roma di un
tempo e Roma dei nostri tempi”; 1) Festival Teatrale del sordo; 3) Festa Nazionale
di San Francesco di Sales.

Ha partecipato, inoltre, al Convegno sul tema “Integrazione fra sordi ed udenti
attraverso la lingua dei segni” di Legnano ed alla Festa Nazionale ENS svoltasi a
Milano il 12-5-2005.

2. - Doc. XV, n. 73



Senato della Repubblica - 18- Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

7 - La gestione finanziaria e patrimoniale

La gestione finanziaria e patrimoniale dellENS & tuttora disciplinata dal
regolamento amministrativo-contabile del 19 luglio 1958 con le modifiche apportate
dai Consigli Nazionali del 4 luglio 1992, 4 marzo 1993, 24 novembre 2002. Le
modifiche apportate dall’Assemblea Nazionale il 26.11.2005 sono entrate in vigore
dal 1.1.2006.

Dal1998 I'Ente, su sollecitazione della Corte dei conti, ha provveduto a
redigere un bilancio consolidato che comprende sia quello della Sede Centrale che
quello delle Sezioni Provinciali le quali, pur non possedendo personalita giuridica,

- godono di-autonomia gestionale e redigono un proprio bilancio.:

Cio premesso, occorre precisare che, malgrado la loro autonomia, le sedi

periferiche sono strettamente legate alla sede centrale attraverso:

Tesseramento dei soci: il contributo associativo annuale per gli effettivi & di € 61,97

e viene cosi ripartito: il 50% alla sede centrale ed il 50% alle Sezioni Provinciali.
Dal 1° gennaio 2006 la quota associativa & stata fissata in 100 euro e cosi
ripartita:

Sede Centrale 45%;

Consigli Regionali 10%;

Sezioni Provinciali 45%.

Contributi finanziari: La Sede Centrale corrisponde alle Sezioni Periferiche contributi

per le spese di funzionamento e per l'incremento delle attivita istituzionali.
Patrimonio: Il patrimonio del’'ENS fa capo esclusivamente alla sede centrale ed &
amministrato dal Consiglio Direttivo: le Sezioni Provinciali hanno la semplice

custodia della propria dotazione patrimoniale.
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8 - I bilanci e la vigilanza governativa

I bilanci consuntivi degli anni 2004/2005 sono stati approvati dali’Assemblea
Nazionale rispettivamente il 16.4.2005 con del. n.5 e 29.4,.2006 con del. n.14.
L’Ente non ha comunicato le date relative all'approvazione dei bilanci preventivi.

Relativamente alla vigilanza governativa & mancata,finora, una disciplina che
comportasse una pronuncia ministeriale sui bilanci, sull’attivita, e sulla capacita
deil’Ente di conseguire i propri fini istituzionali.

Con legge 15 dicembre 1998, n. 438, tutta\/ia, e stato stabilito che, a
decorrere dal 2001, il Ministro per la solidarieta sociale, tenuto conto delle relazioni
presentate dalle associazioni-di promozione sociale alla Presidenza del Consiglio-in- -
sede di concessione di contributi, deve riferire al Parlamento su: 'ammontare dei
contributi statali concessi a ciascuna associazione; i risultati conseguiti dalie stesse
nella gestione finanziaria, specificando l'ammontare delle spese sostenute per il
personale, per l'acquisto di beni e servizi e per le voci residuali; la regolarita dei
bilanci preventivi e consuntivi; i progetti e le attivita svolte a favore degli associati,

effettuando, cosi, i controlli pil volte auspicati.
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9 — Il conto finanziario

I seguenti prospetti mostrano I'andamento della gestione finanziaria negli anni
2004 e 2005.
RENDICONTO FINANZIARIO GENERALE
(in euro)
ENTRATE 2003 2004 var. % 2005 var. %
Entrate correnti 3.329.377,16| _ 3.705.333,59] 11,29 3.719.787,57] 0,39
Entrate in ¢/capitale 166.151,99|  3.775.423,00] 2.172,27 2.194.346,00! -41,88
Partite di giro 99.750,06 240.267,68| 140,87 117.262,17| -51,20
TOTALE 3.595.279,21]| 7.721.024,27| 114,75 | 6.031.395,74| -21,88
. {Disavanzo, - .. ..-45.308,65}--.  91.925,26|..102,89 | A
TOTALE A 3.640.587,86] 7.812.949,53| 114,61 | 6.031.395,74| -22,80
PAREGGIO
(in euro)
SPESE 2003 2004 var. % 2005 var. %
Spese correnti 3.312.138,25| 3.881.980,36| 17,20 3.670.224,36] -5,45
Spese in c/capitale 228.699,55{  3.690.701,49| 1.513,78 1.564.394,19| -57,61
Partite di giro 99.750,06 240.267,68{ 140,87 117.262,17| -51,20
TOTALE 3.640.587,86] 7.812.949,53| 114,61 | 5.351.880,72| -31,50
Avanzo 0,00 0,00 679.515,02
TOTALE A 3.640.587,86] 7.812.949,53| 114,61 | 6.031.395,74| -22,80
PAREGGIO

L'avanzo del 2005 & dovuto, da un lato alla forte diminuzione delle spese in

conto capitale (nel 2004 I'Ente ha estinto quattro mutui assunti negli anni

precedenti) e, dall’altro all'acquisizione del finanziamento deliberato dal Consiglio

Direttivo ed interamente incassato.
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RENDICONTO FINANZIARIO ANALITICO
{(in euro)
Entrate correnti 2003 2004 var. % 2005 var. %
Entrate contributive 1.962.536,22 2.000.000,00 1,91 2.000.000,00| 0,00
Contributo dello Stato 516.500,00 516.500,00 0,00 516.500,00] 30,98
Contributi straordinari di enti 0,00 0,00 160.000.000
Redditi e proventi patrimoniali 798.632,84 806.986,76 1,05 694.976,561 -13,88
Poste correttive e compensative 26.708,10 190.346,83] 612,69 316.195,51) 66,12
Entrate non classificabili in aitre voci 25.000,00 191.500,00f 666,00 32.115,50] -83,23
Totale| 3.329.377,16] 3.705.333,59| 11,29 3.719.787,57| 0,39
Entrate in conto capitale o B
Alienazione immobiii 166.151,99 0,00 -100,00 0,00
Riscossione crediti 0,00
Realizzo valori mobiliari 0,00 0,00 0,00
Mutui 0,00 3.775.423,00 2.194.346,00] -41,88
o e Y Totale| - : 166,151,99| " 3.775.423,00] 2.172,27| 2.194.346,00! -41,9
Partite di giro
Ritenute erariali 73.213,40 61.745,49 -15,66 97.860,50f 58,49
Ritenute previdenziali ed assistenziali 22.918,16 19.990,33 -12,78 16.401,67; -17,95
Anticipazioni di cassa 3.618,50 0,00 -100,00 0,00
Anticipazioni fondo economico 0,00 8.912,33 3.000,00f -66,34
Deaflympics 149,619,53
Totale 99.750,06 240.267,68 140,87 117.262,17| -51,2
TOTALE ENTRATE| 3.595.279,21| 7.721.024,27 114,75 6.031.395,74| -21,88
Disavanzo 45.308,65 91.925,26 102,89
TOTALE A PAREGGIO| 3.640.587,86| 7.812.949,53 114,61} 6.031.395,74] -22,8
in euro)
Spese correnti 2003 2004 var. % 2005 var, %
Spese per gli organi dell'ente 301.913,20 498.429,47 65,09 334.177,55| -32,95
Oneri per il personale 495,117,79 547.129,73 10,50 532.094,00f -2,75
Acquisto beni consumo e servizi 285.615,13 188.554,82 -33,98 220.798,00| 17,10
Prestazioni istituzionali 1.478.937,93 1.720.575,65 16,34 1.311.298,41{ -23,79
Trasferimenti passivi 65.853,60 31.461,39 -52,23 144.961,07} 360,76
Oneri finanziari 145.619,50 143.705,69 -1,31 118.449,36] -17,58
Oneri tributari 222.560,34 474.970,24 113,41 724.212,19] 52,48
Spese non classificabili in altre voci 316.520,76 277.153,37 -12,44 284.233,78] 2,55
Totale] 3.312.138,25| 3.881.980,36 17,20 3.670.224,36| -5,45
Spese in conto capitale
Acquisto beni immobili 16.572,57 2.032.449,43] 12.163,94 1.392.045,511 -31,51
Immobilizzazioni tecniche 0,00 9.000,00 0,00 -100
Mutui ed anticipazioni 212.126,98 1.649.252,06 677,48 172.348,68] -89,55
Totale 228.699,55! 3.690.701,49| 1.513,78| 1.564.394,19| -57,6
Partite di giro ]
Ritenute erariali 73.213,40 61.745,49 -15,66 97.860,50{ 58,49
Ritenute previdenziali ed assistenziali 22.918,16 19.990,33 -12,78 16.401,67f -17,95
Anticipazioni di cassa 3.618,50 0,00 -100,00 0,00
Anticipazioni fonde economico 8.912,33 3.000,00
Deaflympics 0,00 149.619,53 0,00 -100
Totale 99.750,06 240.267,68 140,87 117.262,17 -51,2
TOTALE SPESE| 3.640.587,86| 7.812.949,53 114,61 5.351.880,72| -31,5
Avanzo 679.515,02
TOTALE A PAREGGIO| 3.640.587,86; 7.812.949,53 114,61 6.031.395,74, -~22.,8
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Per il 2004 le voci significative, con riferimento alle entrate, sono state:

1) le quote associative che non registrano alcuna variazione rispetto all’anno
precedente ;

2) il reddito derivante dagli affitti di immobili che registra, sempre per l'anno
considerato, un lieve incremento (+1,05);

3) il contributo statale.

Tra le voci di spesa corrente, oltre a quelle di funzionamento degli organi
(+65,09%) e del personale (+10,50%) da notare quelle relative alle prestazioni
istituzionali che hanno subito un incremento del 16,34%.

Per quanto riguarda I'anno successivo, & necessario precisare che:

:1) le guote associative sono rimaste invariate; .
A2.) iIV reddifo‘d.érivént-e dall’afﬁttomdi immobili e diminuito del 13,88%:;
3) il contributo dello Stato, dell’ammontare di € 516.500,00 non € stato riscosso
nell’anno di competenza.

Tra le voci di spesa corrente la pil importante € quella relativa alle spese
istituzionali (-23,79%), seguita dalle spese per il personale in servizio (- 2,75%) e
da quelle relative agli oneri tributari (+52,48%).

Di notevole importo, in entrambi gli esercizi, ie spese in conto capitale
(€ 3.690.701,49 nel 2004 e € 1.564,394,19 nel 2005).
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10 - La gestione dei residui

Il prospetto che segue riporta i dati relativi ai residui attivi e passivi del

biennio di riferimento.

I RESIDUI
(in euro)
RESIDUI ATTIVI 2003 2004 var. % 2005 var. %
Al 1/1 2.107.644,96 2.008.713,71] -4,69 2.862.966,37| 42,53
Maggiori accertamenti 0,00 0,00 0,00
Minori accertamenti 129.613,30 0,00 0,00
Totale| 1.978.031,66| 2.008.713,71; 1,55 2.862.966,37| 42,53
Riscossi 956.905,33 660.606,16| -30,96 742.072,30| 12,33
degli esercizi precedenti 1.021.126,33 1.348.107,55| 32,02 2.120.894,07{ 57,32
dell'esercizio 987.587,38 1.514.858,82| 53,39 1.321.677,73] -12,75
Al 31/12 2.008.713,71| 2.862.966,37| 42,53 3.442.571,80] 20,24
RESIDUI PASSIVI 2003 2004 var. % 2005 var. %
Al 1/1 296.977,13 347.917,88] 17,15 1.945.763,45| 459,26
Maggiori accertamenti 0,00 0,00 0,00
Minori accertamenti 0,00 0,00 0,00
Totale 296.977,13 347.917,88| 17,15 1.945.763,45| 459,26
Pagati 176.281,96 219.905,92| 24,75 297.105,50{ 35,11
degli esercizi precedenti 120.695,17 128.011,96( 6,06 1.648.657,95| 1.187,89
dell'esercizio 227.222,71 1.817.751,49] 699,99 1.482.607,35| -18,44
Al 31/12 347.917,88) 1.945.763,45| 459,26 | 3.131.265,30| 60,93

L'analisi dei dati forniti dall’Ente mette in evidenza che:

1) i residui attivi sono notevolmente aumentati sia nel 2004 che nell’anno
successivo (+42,53% e +20,24%); la loro massa appare eccessiva in relazione
al bilancio dell’Ente. Detti residui sono costituiti: da crediti di quote sociali che
vengono versate all'ENS con ritardo; da rimborsi degli affittuari, di spese
condominiali ancora pendenti; dal contributo statale;

2) i residui passivi, che nel biennio hanno registrato un notevolissimo incremento

specialmente nel 2004 (+459% nel 2004 e +60,93 nel 2005) sono costituiti per

la maggior parte da partite di giro® e dalla restituzione a terzi di depositi

cauzionali costituiti a favore dell’lENS.

2 Si tratta prevalentemente di trasferimenti di quote alla sedi periferiche e di ritenute erariali.
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11 - La situazione amministrativa

Il prospetto che segue espone i dati relativi alla situazione amministrativa per

il biennio di riferimento.



SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

(in euro)
2004 - 2005
Consistenza di cassa esercizio precedente -1.356.518,52 -704.850,87
in ¢/ competenza 6.206.165,45 4,709.718,01
Riscossioni
in ¢/ residui 660.606,16 6.866.771,61 -742.072,30] 5.451.790,31
in ¢/ competenza 5.995.198,04 3.869.273,37
Pagamenti
in ¢/ residui 219.905,92 6.215.103,96 297.105,50| 4.166.378,87
Consistenza di cassa a fine esercizio -704.850,87 580.560,57
esercizi precedenti 1.348.107,55 2.120.894,07
Residui attivi
dell'esercizio 1.514.858,82 2.862.966,37f 1.321.677,73] 3.442.571,80

esercizi precedenti 128.011,96 1.648.657,95
Residui passivi
deli‘esercizio 1.817.751,49 1.945.763,45| 1.482.607,35| 3.131.265,30
Avanzo o disavanzo di amministrazione 212.352,05 891.867,07
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Nonostante il miglioramento dell’avanzo di amministrazione (€ 212.352,00 nel
2004 e € 891.867,07 nel 2005), va rilevata la necessita di un’attenta
programmazione delle spese e di un piano organico di investimenti che tenga conto

delle risorse disponibili e della aleatorieta degli apporti esterni.
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12 - Il conto economico

Nelle accluse tabelle sono riportati i dati del conto economico relativi al
periodo in esame.
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CONTO ECONOMICO

(in euro)

Componenti positive

2004

2005

Entrate contributive

2.000.000,00

2.000.000,00

Trasferimenti attivi (contributo statale) 516.500,00 516.500,00
Redditi e proventi patrimoniali 806.986,76 694.976,56
Poste correttive e compensative 190.346,83 316.195,51
Entrate varie 191.500,00 192.115,50
Conti sospesi 44.636,39 0,00
TOTALE| 3.749.969,98| 3.719.787,57

Rivalutazione patrimoniale 2.439.162,17
TOTALE A PAREGGIO| 6.189.132,15| 3.719.787,57

Componenti negative 2004 2005

Spese per gli organi dell'ente 408.429,47 334.177,55
Oneri per il personale in servizio 547129,73 532.094,00
Spese acquisto beni e servizi 188.554,82 220.798,00
Prestazioni istituzionali 1.720.575,65) 1.311.298,41
Contributi a fondo perduto 31.461,39 144.961,07
Oneri finanziari 143.705,69 118.449,36
Oneri tributari 474.970,24 724.212,19
Spese legali e varie 277.153,37 284.233,78
Variazione fondo T.F.R. 24.674,12 31.699,31
Conti sospesi 0,00 298.737,82
TOTALE| 3.906.654,48 4.000.661,49
Avanzo/Disavanzo economico 2.282.477,67| -280.873,92

TOTALE A PAREGGIO

6.189.132,15

3.719.787,57
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I dati sopra riportati espongono un avanzo economico, nel primo anno, dovuto
alla rivalutazione del patrimonio immobiliare effettuato secondo criteri che I'Ente ha
definito “prudenziali”. Tra le componenti negative da notare gli oneri tributari ed i

conti sospesi.
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13 - La situazione patrimoniale

I dati contabili della situazione patrimoniale sono esposti nel prospetto che

segue.
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SITUAZIONE PATRIMONIALE

(in euro)
Attivita 2004 2005

Beni immobili 7.178.810,00f 8.570.855,51
Beni mobili 401.314,02 401.314,02
Deposito valori 6.070,45 6.070,45
Residui attivi 2.862.966,37| 3.442.571,80
Cassa 0,00 580.560,56
Accertamenti ¢/o B.N.L. 300.086,20 0,00

TOTALE ATTIVITA'

10.749.247,04

13.001.372,34

Passivita 2004 2005
Disavanzo di cassa 704.850,88 0,00
Sospesi B.N.L. 1.348,38 0,00
Residui passivi 1.945.763,45] 3.131.265,30
Mutui passivi 3.709.773,94 5.731.771,26
Depositi vincolati 20.160,82 20.160,82
Lasciti e donazioni 24.531,70 24.531,70
T.F.R. 247.115,30 278.814,61
Ammortamento beni mobili 223.524,58 223.524,58
Ammortamento beni immobili 41.316,55 41.316,55
TOTALE PASSIVITA'| 6.918.385,60( 9.451.384,82
Patrimonio netto 3.830.861,44] 3.549.987,52
TOTALE A PAREGGIO| 10.749.247,04|13.001.372,34
Avanzo/disavanzo economico 2.282.477,67 -280.873,92




Senato della Repubblica -32- Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

I dati soprariportati mostrano un aumento del patrimonio netto nel 2004
rispetto all'anno precedente ed una lieve diminuzione dello stesso neil’anno
successivo. Tra le attivita, le voci piu significative sono:

1) Residui attivi — costante e notevole aumento;

2) Immobili - Gli immobili rappresentano la voce pit significativa delle attivita; la
loro rivalutazione & alla base dell'incremento del patrimonio nel primo anno del
periodo considerato;

3) Accertamento sospesi presso la BNL —completamente azzerato nel 2005.

Tra le passivita la componente piu consistente & quella dei mutui passivi (in
notevole incremento in entrambi gli anni). I residui passivi hanno registrato un
costante aumento, mentre stabili (nel biennio come nel triennio precedente) si sono .

mantenuti i fondi di ammortamento e deperimento di mobili ed immobili.





