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conseguita, dalle convenzioni, una riduzione media dei prezzi unitari di beni e
servizi del 16,7% rispetto ai costi medi di acquisto della P.A..

Ancora in fase sperimentale si trova il parallelo progetto avviato in
collaborazione con I'ISAE. Resta cosi lontano |'obiettivo di fornire una
rappresentazione della spesa per l'acquisto di beni e servizi della P.A., distinta
per categoria economica, categoria merceologica e funzione obiettivo.

Sotto il secondo profilo il problema ha trovato soluzione nell’ambito della
legge finanziaria per il 2006.

In caso di adesione alle convenzioni, le quantita fisiche dei beni acquistati e
il .volume dei servizi non pud eccedere quelli risultanti dalla media del triennio
precedente.

A fianco e a complemento del sistema delle convenzioni, nel 2005 si &
sviluppato e consolidato il mercato elettronico, che rappresenta, fra laltro, uno
stimolo per la modernizzazione della P.A.. Anche la prevista espansione di questo
innovativo settore potrebbe essere frenata dal taglio delle risorse.

Gravi sono state le conseguenze del blocco delle attivita disposto nella
seconda parte del 2003, che ha, fra l'altro, inciso sullo stesso volume della spesa
affrontata e del risparmio potenziale 2005, dopo il drastico ridimensionamento
gia registrato nel 2004. Ne é derivato, inoltre, il riaizo del prezzo medio praticato
dai fornitori nei settori non coperti dal prezzo di riferimento delle convenzioni.

Costi aggiuntivi (diretti ed indiretti) sono emersi in relazione alle gare
sospese e poi revocate.

Si sono sommariamente indicate nel precedente paragrafo le attivita svolte
da Consip nel riorientamento del Sistema informativo della Ragioneria generale
dello Stato. Di fatto, nella perdurante attesa del sistema informa.tivo unitario del
Tesoro - previsto dalla riforma del 1997 ~ il patrimonio delle informazioni resta
concentrato sul sistema informativo della Ragioneria generale dello Stato.

Si sta profilando, comunque, una progressiva riconversione del sistema
informativo RGS che, partendo dalla ingente mole di dati gestionali memorizzati,
possa assumere anche le caratteristiche di un vero sistema conoscitivo in grado
di fornire il materiale informativo per il governo della finanza pubblica.

E’ auspicabile che cresca rapidamente, all'interno dello stesso MEF, la piena
consapevolezza che maggiori risultati possono essere ottenuti grazie ad una

convinta e fattiva collaborazione delle diverse articolazioni istituzionali.
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La stessa problematica si registra sul versante dell'IT rivolto al
miglioramento dell’efficienza complessiva del MEF; le innovative soluzioni
tecnologiche e lo sviluppo dello specifico software devono trovare riscontro sul
piano organizzativo ed essere condivise all'interno del Ministero.

Preoccupante & il quadro che si viene delineando per I'equilibrio dei conti
aziendali nei prossimi anni. Al favorevole esito dell’esercizio 2005, in cui si
registrato un incremento dell’utile netto di circa quattro volte rispetto al 2004
(da 0,5 a 1,9 milioni), si accompagna una evoluzione negativa del primo
semestre 2006, che evidenzia una perdita netta di oltre un milione e mezzo (che
potrebbe, peraltro, essere in gran parte riassorbita a fine anno, grazie all’effetto

combinato della implementazione delle risorse operata con l'assestamento di
bilancio e delle caratteristiche dell'andamento gestionale, solitamente meno
espansivo nella seconda parte dell'anno). La carenza di mezzi finanziari,
incidendo sul dimensionamento del programma di razionalizzazione della spesa,
rischia anche di compromettere l'entita dei risparmi nel campo dell’'acquisto di
beni e servizi, prevista dai documenti di finanza pubblica.

Alla ricerca di nuove possibili modalita di finanziamento delle attivita, non
pud che accompagnarsi un costante impegno per il contenimento dei costi
aziendali ed in particolare di quello, crescente, per il personale. In tale quadro va
salvaguardato, comunque, un adeguato livello di formazione del personale
stesso, che accenna anche nel 2006 a decrescere in termini globali e per
addetto, anche per effetto di linee di indirizzo piu rispondenti alle reali necessita
dell’azienda e meno orientate alle aspettative dei singoli.

Il tema della formazione & vitale per una azienda come la Consip, che si
muove in uno scenario di grandi cambiamenti tecnologici. Il personale costituisce
il principale asset dell’Azienda; va ulteriormente rafforzato l'impegno per
assicurare il migliore processo di selezione e reclutamento, nonché per definire
obiettivi criteri per l'avanzamento in carriera dei dipendenti. In tale ottica

I\\

sembra porsi il "sistema di valutazione delle performance” (SVP), progettato e
sviluppato a partire dal 2005. Si tratta, infatti di uno strumento - ancora in fase
sperimentale - con cui si tende a monitorare per ogni dipendente gli obiettivi di
lavoro e i piani di crescita professionale, in relazione anche a possibili misure di

adeguamento ed ottimizzazione del modello organizzativo.
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Nel 2005 la struttura organizzativa della Consip ha registrato solo gli
aggiustamenti conseguenti all’autonoma articolazione delle posizioni di
Amministratore delegato e di Direttore generale, per meglio supportare i
rispettivi ambiti di competenze. Un impatto rilevante, d‘altro canto, avra sulla
organizzazione e sui moduli operativi e procedimentali della DARPA la recente
emanazione del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 (Codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture).

Resta sullo sfondo I'esigenza di raccordare - nel limite del possibile e
quanto meno nel campo delle azioni trasversali - le strutture dedicate al settore

informatico e al settore degli acquisti, che rappresentano le due realta

fondamentali dell’Azienda.
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TAVOLE ALLEGATE
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Gare sospese a novembre 2003, in attesa dell’'emanazione del DPCM 325/2004

Tabetla 1

: (22 [ stato gara st sospene | Avviso Sozpne | costo | Statotne | D Revore © oo sompine] “nnumenne | | oo e
1 JAmbulanze 2 28/11/03 [Esame Offerte Fax Fornitori n.r.|Riattivata 01/03/05 459 nrl 100% €12.500
2 [Ausili per assorbenza per incontinenza 1 28/11/03 |Verifica Campioni Fax Fornitori n.r.|Riattivata 01/03/05 459 n.r| 100% € 23.250
3 |Autobus 2 28/11/03 |Attesa Offerte Guri / Guce / Quotidiani € 5.293|Revocata 16/03/05 474 €6.823| 0% n.r.

4 (Autocompattatori 28/11/03 [Proposta Aggiudica Fax Fornitori n.r.[Riattivata 01/03/05 459 n.r| 100% € 11.000
5 |Autoveicoli 3 28/11/03 |Proposta Aggiudica Fax Fornitori n.r.[Riattivata 01/03/05 459 n.ri 100% € 10.000
6 [Bidoni e Cassonetti 1 28/11/03 |Aggiudica Provvisoria Fax Aggiudicatario n.r.[Riattivata 01/03/05 459 n.r| 100% € 10.000
7 |Cancelleria 2 28/11/03 |Verifica Campioni Fax Fornitori n.r.|Revocata 10/03/05 468 nrl 40% €12.920
8 [Cartain Risme 2 28/11/03 |Verifica Campioni Fax Fornitori n.r.|Riattivata 01/03/05 459 n.r] 100% € 9.000
9 [Chimica clinica 28/11/03 [Esame Offerte Fax Fornitori n.r.|Riattivata 01/03/05 459 n.r| 100% € 32.500
10 |Derrate alimentari 1- lotto 8 e 10 28/11/03 |Esame Offerte Fax Fornitori n.r.|Revocata 10/03/05 468 n.r 0% n.r.
11 |Energia elettrica 3 28/11/03 [Proposta Aggiudica Fax Fornitori n.r.|[Riattivata 01/03/05 459 n.r.| 100% €12.000
12 |Farmaci - alcuni lotti 28/11/03 {Proposta Aggiudica Fax Fornitori n.r.|Riattivata 01/03/05 459 n.r.[ 100% € 15.000
13 |Gas naturale 2 28/11/03 |[Attesa Offerte Guri / Guce / Quotidiani € 5.489/Revocata 16/03/05 474 € 7.785 0% n.r.
14 [Gestione integrata della sicurezza sui luoghi df 28/11/03 [Esame Offerte Fax Fornitori n.c|Riattivata 01/03/05 459 nr| 100% €48.750
15 |PC desktop 5 28/11/03 |Esame Offerte Fax Fornitori n.r.|Revocata 10/03/05 468 nr 50% € 6.750
16 |[Server entry/Hardware storage 28/11/03 |Esame Offerte Fax Fornitori n.r.[Revocata 10/03/05 468 nrg 50% € 5.500
17 [SErviai integrati per apparecchiature 28/11/03 |Verifica Anomalia Offerte  [Fax Fornitori n.r.[Riattivata 01/03/05 459 nr| 100% €14.000
18 |Servizio energia 2 28/11/03 [Attesa Offerte Guri / Guce / Quotidiant € 5.472|Revocata 16/03/05 474 €7.633] 0% n.r.
19 |Servizio luce 28/11/03 |Proposta Aggiudica Fax Fornitori n.r.[Riattivata 01/03/05 459 nr.| 100% € 10.000
20 |[Sistemi di videosorveglianza 28/11/03 |Attesa Offerte Guri / Guce / Quotidiani € 5.421{Revocata 16/03/05 474 €7.633] 0% n.r.
21 |Stampanti 4 28/11/03 [Attesa Offerte Guri / Guce / Quotidiani € 5.400|Revocata 16/03/05 474 €7.700| 25% € 2,500
22 |Videoproiettori 2 28/11/03 |Esame Offerte Fax Fornitori n.r.|Riattivata .01/03/05 459 n.r| 100% € 5.000

Totali € 27.075 € 37.574 € 240.670,

Legenda: n.r. = costo 0; [J = la Sospensione non

ha comportato

significativi costi aggiuntivi

Costi Diretti della Sospensione

€ 92.319

Costi Indiretti della Sospensione

€ 101.015

otale

€ 193.334

Costi sostenuti per la Pubblicazione del Bando e delle Rettifiche o Proroghe delle gare Sospese ed infine Revocate

Costi sostenuti per Avvisi di Sospensione e Revoca delle gare Sospese e per le Commissioni che non hanno portato a termine il proprio lavoro
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Tabella 2

Conto economico esercizio 2005 e raffronto con I'esercizio 2004

31.12.2005 31.12.2004
IJA) VALORE DELLA PRODUZIONE
1) Ricavi delle vendite e prestaz.
Compensi Consip 67.605.438 50.644.474
Rimborso costi P.A. 117.593.112 122.911.307
TOTALE 185.198.551 173.555.781
5) Altri ricavi e proventi 614.646 629.155
TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE 185.813.197 174.184.936|
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
6) Per materie prime, suss.,di cons.
Acquisti beni per Consip 191.101 362.520
Acquisti beni per conto terzi 21.354.040 23.631.362
TOTALE 21.545.141 23.993.882
7) Per servizi
Acquisti servizi per Consip 22.914.294 10.574.624
Acquisti servizi per conto terzi 94.627.285 97.332.032
TOTALE 117.541.578 107.906.656
8) Per godimento di beni di terzi
Godimento beni di terzi per Consip 3.213.264 3.109.573
Godimento beni di terzi per conto terzi 1.611.788 1.947.914
TOTALE 4.825.052 5.057.487,
9) Per il personale
a) Salari e stipendi 24.214.661 22.404.198
b)Oneri sociali 7.784.686 7.263.945
c) T.F.R. 1.877.993 1.731.634
e) Altri costi 207.343 217.909
TOTALE 34.084.682 31.617.686
10) Ammortamenti e svalutazioni
a) Ammortamento imm. immateriali 511.589 545.098
b) Ammortamento imm. materiali 511.102 534.756
TOTALE 1.022.690 1.079.854
12) Accantonamenti per rischi 87.000 450.000
14) Oneri diversi di gestione 202.431 143.849
ITOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE 179.308.575 170.249.415
DIFF. VALORI E COSTI DI PROD. (A-B) 6.504.622 3.935.521
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C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI

16) altri proventi finanziari

d) proventi diversi dai precedenti 1.586 5.615
TOTALE 1.586 5.615
17) Interessi e altri oneri finanziari 944.662 780.091
17b Utili e perdite su cambi 1.433 4.303
TOTALE ONERI E PROVENTI FINANZIARI (16-17) (941.643) (770.174)
D) RETTIFICHE DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0 0
E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI.
20) Proventi:
- diversi 1.085.448 2.092.007
TOTALE 1.085.448 2.092.007
21) Oneri 912.175 2.091.983
TOTALE PARTITE STRAORDINARIE (20-21) 173.273 24
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE 5.736.253 3.165.372
122) imposte sul reddito d'esercizio 3.793.428 2.674.208
UTILE D'ESERCIZIO 1.942.825 491.164
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Tabella 3
Stato patrimoniale al 31/12/2005 e raffronto con la situazione al 31/12/2004
ATTIVITA’ 31.12.2005 31.12.2004
IA) Azionisti c/sottoscrizioni 0 0
B) Immobilizzazioni
I - immateriali .
4- Concess., licenze marchi e simil. 133.732 204.933
7- Altre 947.221 1.218.945
TOTALE 1.080.953 1.423.878
I1 - materiali
4- Altri beni 1.199.982 1.450.668
TOTALE 1.199.982 1.450.668
III - Finanziarie
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 2.280.935 2.874.546
C) Attivo circolante
I - Rimanenze 0 0
II - Crediti
1- Verso clienti 139.612.636 109.763.438
4-bis - crediti tributari 1.916.056 629.037
4-ter - imposte anticipate ! 121.503 187.151
5- Verso altri 141.686 363.268|-
TOTALE 141.791.882 110.942.893
III - Attivita finanziarie non imm. 0 0
IV - Disponibilita liquide
1- Depositi bancari e postali 438 14.504
3- Denaro e valori in cassa 4.426 5.917
TOTALE 4.864 20.421
[TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 141.796.746 110.963.314
D) Ratei e risconti 71.951 16.259
[TOTALE ATTIVO 144.149.632 113.854.119
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PASSIVITA' 31.12.2005 31.12.2004
iA) Patrimonio netto
I - Capitale 5.200.000 5.200.000
II- Riserva da sovrappr. Azioni 0 0
III- Riserve da rivalutazione (4] V]
IV- Riserva legale 457.769 433.211
V- Riserve statutarie 0 0
VI- Riserva per azioni prop. V] 0
VII- Altre riserve
- Riserva in sospensione D. Lgs. 124/93 17.117 17.117
VIII- Utili (perdite) portati a nuovo 7.802.285 7.335.679
IX- Utile (perdita) d’'esercizio 1.942.825 491.164
ITOTALE PATRIMONIO NETTO 15.419.996 13.477.171
B) Fondi per rischi e oneri
2- per imposte, anche differite 0 0
3- altri 312.000| 450.000
TOTALE 312.000 450.000
C) Trattamento di fine rapporto 5.619.555 4.520.046
D) Debiti
4- Debiti verso banche 31.226.143 14.206.862
7- Debiti verso fornitori 68.474.956 62.026.124
12- Debiti Tributari 15.609.012 13.482.339
13- Debiti verso ist. di previd. e sicur. soc. 2.569.232 2.330.461
14-Altri debiti 4.903.897 - 3.335.295
TOTALE 122.783.240 95.381.080
E) Ratei e Risconti 14.842 25.822
TOTALE PASSIVO 144.149.632 113.854.119
CONTI D'ORDINE 31.12.2005 31.12.2004
Fidejussioni e garanzie prestate 8.505.357 10.605.357
Totale conti d'ordine 8.505.357 10.605.357






