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Determinazione n. 108/2006.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 19 dicembre 2006;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

visto l'articolo 8, comma 8 della legge 9 marzo 1989, n. 88, che
sottopone I'Istituto nazionale della Previdenza sociale al controllo
della Corte dei conti con le modalita previste dall’articolo 12 della
legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 479;

visto il conto consuntivo dell’Ente, relativo all’esercizio finan-
ziario 2005, nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio
sindacale, trasmesse alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della
citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore, Presidente di Sezione dottor Giovanni Rossi e,
sulla sua proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la
Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente per l'esercizio 2005;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto con-
suntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di
revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
si unisce perché ne faccia parte integrante;
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PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il
conto consuntivo per l'esercizio 2005 — corredato delle relazioni
degli organi amministrazioni e di revisione — dell'Istituto nazionale
di Previdenza sociale I'unita relazione con la quale la Corte riferisce
il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente.

ESTENSORE PRESIDENTE
Giovanni Rossi Mario Alemanno

Depositata in Segreteria il 22 dicembre 2006.

I DIRIGENTE

(Antonio Di Virgilio)
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA
GESTIONE FINANZIARIA DELLISTITUTO NAZIONALE DELLA
PREVIDENZA SOCIALE (INPS) PER L’ESERCIZIO 2005
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO
SULLA GESTIONE FINANZIARIA DELLISTITUTO NAZIONALE
DELLA PREVIDENZA SOCIALE ( INPS ) PER L'ESERCIZIO 2005.

PREMESSA
Considerazioni introduttive sui risultati macroeconomici della gestione

La gestione finanziaria dell’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale ha formato oggetto di
relazione al Parlamento sino all’esercizio 2004 (vedi Atti Parlamentari - XIV legislatura - Camera
dei Deputati - documento XV, n. 330).

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce sul risultato del controllo eseguito sulla
- gestione relativa all’esercizio finanziario 2005.

L'Istituto & sottoposto alla vigilanza del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e del
Ministero dell’Economia e delle Finanze (art. 1, comma 1 e art. 8 della legge 9 marzo 1989 n.
88).

1l controllo esterno sulla gestione dell'INPS é esercitato dalla Corte — che riferisce al Parlamento
anche sull’efficienza economica e finanziaria dell’attivita svoita dall'Istituto - con le modalita
previste dall’art. 12 della legge 21 marzo 1958 n. 259, delegando a tal fine un magistrato
collocato in posizione di fuori ruolo presso I'Ente (artt. 8, comma 7, e 10 comma 9 della legge n.
88 del 1989).

Il consuntivo in esame & corredato dalle relazioni dell’Ente che illustra i vari aspetti degli esiti
gestionali ed i principali provvedimenti normativi che hanno inciso sull‘attivita svolta, nonché dzalla
relazione del Collegio Sindacale, cui si fa rinvio per quanto non esaminato in dettaglio dal
presente documento. '

La relativa delibera délla Corte dei conti viene assunta in data 19 dicembre 2006 tenuto conto che
il pertinente schema di bilancio consuntivo é stato deliberato dal Consiglio di Amministrazione in
data 19.07.06 e successivamente approvato dal CIV soltanto in data 18.09.06, a fronte della
legge che fissa al 31 luglio di ogni anno tale ultima incombenza.

Il ritardo neli‘adempimento, ovviamente, pud precludere al Governo e al Parlamento, nel corso
dell’'esercizio immediatamente successivo a quello esaminato, la possibilita di adottare
tempestivamente eventuali iniziative correttive della gestione corrente, quali rilevatesi utili, se
non indispensabili, alla luce del decorso esercizio.

Analogo ritardo va evidenziato quanto agli adempimenti di competenza Ministeriale, tenuto conto
che il Dicastero deli’Economia e Finanze ha provveduto in data 28 novembre 2006, mentre il
Dicastero del Lavoro e delle Politiche Sociali non ha ancora espresso le propri(e osservazioni nel

consuntivo di cui trattasi.



Camera dei Deputati — 16 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

In merito agli evidenziati ritardi € da tener presente che il procedimento di approvazione deile
contabilita INPS - sia del bilancio preventivo che di quello consuntivo-l‘ € caratterizzato da una
doppia lettura degli atti. ,

L'ordinamento dell’Ente, infatti, attribuisce al Consiglio di Amministraziorie - organo di gestione -
una mera funzione di predisporre detti documenti contabili, spettando al Consiglio di Indirizzo e
Vigilanza la definitiva approvazione, previo esame di competenza dell’apposita commissione,

istituita nel suo seno.

Tanto premesso in punto di tardivita degli adempimenti di legge, il referto all’esame, nella logica
della continuita espositiva, conserva nelle linee fondamentali, l'impianto della precedente
relazione.

In proposito, torna utile anticipare i dati macroeconomici della gestione di che trattasi, rinviando
le pertinenti analisi agli appositi capitoli della relazione, corredati da puntuali considerazioni della
Corte dei conti pertinenti ad eventuali criticita.

Si rileva che il risultato economico dell’'esercizio 2005, pari a 2.033 min/€, registra una
contrazione di 3.231 min/€ rispetto al precedente esercizio (2004:5.264 min/€). Tale risultato é
pressoché coerente con quanto gia anticipato nella relazione predispdsta per I'anno 2004 in
merito alle indicazioni emergenti dal preventivo aggiornato 2005 (2.142 miIn/€). La flessione va
ricercata essenzialmente nella circostanza che |'esercizio 2004 beneficiava della partita
immobiliare straordinaria derivante dalla plusvalenza (2.114 min/€), realizzata con la
cartolarizzazione degli immobili dell'Istituto, il cui corrispettivo & stato incamerato nel 2004.
Inoltre, non va sottaciuto I'effetto negativo conseguente alla aumentata incidenza, nel 2005, delle
prestazioni (+ 5.765 min/€), coperta in parte dai maggiori trasferimenti dallo Stato (+ 879
min/€), a cui si & contrapposta una dinamica pit contenuta delle entrate contributive (+ 3.321
mIn/€) connessa con la situazione di stasi economica in cui versa il Paese.

Tale, seppur ridotta, dinamica consegue all'aumento del numero degli assicurati (+ 519.359
unita), alla lotta all’elusione ed all’evasione contributiva, che-ha portato ad un accertamento di
1.004 min./€, alllaumento percentuale dei contributi di alcune gestioni (0,20% a carico di
artigiani e commercianti; 0,20% a carico dei datori agricoli e 0,20% a carico dei lavoratori

parasubordinati non iscritti ad altre forme previdenziali obbligatorie).

Dal punto di vista finanziario, il risultato dell’esercizio 2005: - 431 mIn/€ (di cui + 225 min/€ di
parte corrente e - 656 miIn/€ di parte capitale) a fronte di 3.912 miIn/€ del 2004, risente degli
andamenti sopra evidenziati in merito ai contributi e alle prestazioni, nonché dell’obbligo del
versamento sul conto corrente vincolato di Tesoreria delle somme ing:assate a seguito della
cartolarizzazione degli immobili dell’Istituto che ha inciso per 747 mln/€ sulle uscite in conto
capitale.





