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Determinazione n. 40/2007.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza dell’8 giugno 2007;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

visto l'articolo 8, comma 8, della legge 9 marzo 1989, n. 88,
come richiamato dall’articolo 55 della stessa legge, che sottopone
I'Istituto nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro
e le malattie professionali (INAIL) al controllo della Corte dei conti
con le modalita previste dall’articolo 12 della legge 21 marzo 1958,
n. 259;

visto il decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 479;

visto il conto consuntivo dell’Ente, relativo all’esercizio finan-
ziario 2005; nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio
sindacale, trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della
citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore, Presidente di Sezione dottor Giuseppe Zotta e,
sulla sua proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la
Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente per l'esercizio 2005;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958 darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto
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consuntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di
revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
si unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
consuntivo per I'esercizio 2005 — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione — dell’Istituto nazionale per l'assicura-
zione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali l'unita
relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Giuseppe Zotta Mario Alemanno

Depositata in Segreteria il 13 giugno 2007.

IL DIRIGENTE

(Antonio Di Virgilio)
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1. PREMESSA

Con la presente relazione, la Corte dei conti riferisce al Parlamento,
ai sensi dell'art. 7 della legge n. 259 del 21 marzo 1958, sul risultato del
controllo eseguito sulla ' gestione finanziaria dell'Istituto Nazionale per
I'Assicurazione contro gli Infortuni sul Lavoro (INAIL) per l'esercizio 2005,
nonché sui principali avvenimenti verificatisi successivamente.

La precedente relazione sull’esercizio 2004 & stata pubblicata in Atti
Parlamentari, Camera dei Deputati, XV legislatura, Doc. XV, Vol. n. 24
(determinazione n. 45/2006).

3

L'Istituto & sottoposto alla vigilanza del Ministero del lavoro e del
Ministero dell’economia e delle ﬂ.nanze.

Tramite un proprio magistrato delegato in posizione di fuori ruolo, la
Corte dei conti esercita il controllo sulla gestione dell'Istituto con le
modalita previste dall'art. 12 della citata tegge n. 259/58 e riferisce al
Parlamento sul risultato del controllo eseguito.

Inoltre pud formulare, in qualsiasi altro momento, i suoi rilievi ai
Ministeri vigilanti ove accerti irregolaritd nella gestione e, comunque,
quando lo ritenga opportuno ai sensi dell’art. 8 della legge n. 259/1958.

La presente relazione & stata redatta nel rispetto delle linee
programmatiche fissate dalla Sezione del controllo sugii enti con le
determinazieni n. 2 in data 21 gennaio 2005, n. 4 e n. 102,
rispettivamente in data 22 febbraio e 13 dicembre 2006 concernenti il
programma della Sezione per gli anni 2005, 2006 e 2007.

L'esercizio 2005 & stato caratterizzato da una sostanziale staticita
della gestione nel suo complesso che, in maniera piu marcata rispetto agli
esercizi immediatamente precedenti, & stata condizionata da vincoli esterni
derivanti da un quadro normativo di riferimento ormai del tutto inadeguato
rispetto ai cambiamenti intervenuti nel mondo del lavoro e nel sistema del
Welfare.

Di conseguenza vanno richiamate le riflessioni fatte dalla Sezione in
occasione del precedente referto circa la imprescindibile necessita che
vengano sviluppate tutte le pil idonee iniziative per un organico

aggiornamento del citato contesto ai fini di una radicale trasformazione
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dell'INAIL da mero Istituto assicuratore a protagonista essenziale nel
settore della sicurezza. .

Va inoltre rilevato che ai vincoli esterni si @ aggiunta una situazione
interna all’Istituto che permane difficile nonostante il tempo trascorso dalla
ricostituzione degli organi statutari del’'Ente con Ia conseguenza di rendere
sempre pit evidenti i limiti oggettivi del c.d. “modellc duale” e di
vanificare quindi la finalitd della scelta operata di separare le funzioni di
indirizzo e vigilanza da quelle pil propriamente gestionali, che costituisce
ormai il cardine delle pubbliche amministrazioni.

Si deve altresi considerare che i risultati complessivi della gestione
hanno diretta incidenza sui saldi generali di finanza pubblica con
consequenti ulteriori limitazioni.

LIstituito deve quindi tener conto dei suddetti vincoli cosicché, in
caso di maggiori spese ¢ di minori entrate che possono conseguire, ad
esempio, ad eventuali miglioramenti delle prestazioni o riduzione di premi
assicurativi, comportanti effetti peggiorativi dei saldi gestionali, ha
l'obbligo di reperire le corrispondenti risorse finanziarie cosi da non
incidere sui saldi di finanza pubblica che altrimenti comprometterebbero
gli obiettivi di indebitamento netto del conto delle pubbliche'
amministrazioni concordati in sede U.E.

Sotto il profilo pit strettamente contabile, 'approvazione del bilancio
preventivo ben oltre la scadenza dell’esefcizio provvisorio, la necessita di
rispettare i vincoli contenuti nella legge finanziaria 2005 e I'obbligo di dare
applicazione alla reiterata norma relativa alla riduzione del dieci per cento
per {acquisto di beni e servizi, hanno costituito un pesante limite ai disegni
di razionalizzazione e contemporanea espansione della gestione.

Si sono cosi determinate distorsioni, squilibri e disarmonie che
hanno inciso pesantemente sulla efficienza ed efficacia delle iniziative
programmate per adeguare il ruolo istituzionale dell'INAIL alle richieste
delle imprese e dei lavoratori sempre pid sensibili alla qualita dei servizi.

Nel testo della relazione si riferisce sulle varie criticita e sulle scelte
operate per eliminarle con riferimento ai piu importanti settori in cui si
articola la complessa gestione dell'Istituto sequendo, in linea di massima,

lo schema dei precedenti referti con limitate integrazioni e modifiche che si
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rendono necessarie per il particolare rilievo che alcuni argomenti hanno
assunto nel corso dell’esercizio.

Ulteriore avvertenza deve essere fatta per quanto concerne i dati
statistici che verranno forniti nel corso della relazione rispetto ai quali non
sempre si € riscontrata una perfetta. coincidenza tra le varie fonti interne
all'Istituto.

Dopo un doveroso riscontro di tali dati si & tuttavia pervenuti alla
conclusione che le pur lievi discordanze riscontrate non incidono suile
valutazioni complessive delie attivita oggetto del referto.
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2, ATTI NORMATIVI

A. Leggi e Decreti legislativi.

Per quanto attiene all’assetto normativo sino al 2004, si rinvia alle
precedenti relazioni segnalando tuttavia che su aggiornamenti e sviluppi
delle tematiche conseguenti alle disposizioni di maggior rilievo, si riferira
nei singoli capitoli in ragione della materia trattata.

Per il periodo successivo al 2004, vanno elencati i seguenti
provvedimenti in relazione alla loro incidenza sull’attivita svolta

dall'Istituto, con riserva di approfondimenti in funzione del loro specifico
contenuto.

Legge 30 dicembre 2004, n, 311 (legge finanziaria 2005) -
che nel dettare norme valide per l'intero settore pubblico, incide anche
sulla gestione dell'istituto nell’anno di riferimento. PiU in dettaglio, la
predetta legge inserisce il vincolo della crescita della spesa pubblica non
oltre un certo limite.

In particolare, I'art. 1, comma 5, sancisce che la spesa complessiva
prevista nel bilancio non pud superare il 2% delle previsioni assestate per
anno 2004 facendo salvi, ai fini dell'individuazione del tetto massimo, solo
gli incrementi di spesa per prestazioni economiche istituzionali.

A rafforzare il contenimento delle spese, ovvero a limitarne
ulteriormente la crescita, interviene l'ulteriore limite contenuto nell’art. 1,
comma 57, secondo il quale le spese complessive di.competenza e di cassa
(a! netto di quelle per il personale, delle partite di giro e dei rimborsi di
mutui ed anticipazioni ed estinzione di debiti) possono crescere in misura
non superiore all'ammontare delle spese effettivamente impegnate e
pagate nelanno 2003 incrementato del 4,5%.

Infine, l'art. 1, comma 449, stabilisce che “i piani di investimento
immobiliare deliberati dall'INAIL sono approvati dal Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, di concerto con il Ministero dell’economia e delle
finanze, e gli investimenti sono orientati alle finalita annualmente
individuate con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, sentiti il Ministro

della salute e il Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca”.
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Legge 4 febbraio 2005, n. 11 - con la quale sono state fissate
norme generali sulla partecipazione dell'ltalia al processo normativo

dell’'Unione europea e sulle procedure di esecuzione degli obblighi
comunitari. '

Legge 11 febbraio 2005, n. 15 - che detta modifiche ed

integrazioni alla legge 7 agosto 1990, n. 241, concernente norme generali
sull’azione amministrativa.

Legge 23 febbraio 2006, n. 51 - che ha convertito, con
modificazioni, il decreto legge 30 dicembre 2005, dettando altresi
disposizioni urgenti in relazicne alla validita del DURC (Documento Unico di
Regolaritad Contributiva) (art. 39-septies).

Decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 - che ha introdotto
importanti novitd relative al codice dell’amministrazicne digitale in linea

con gli sviluppi dell'innovazione tecnologica nell’ambito deila pubblica
amministrazione.

Legge 31 marzo 2005, n. 56 - che ha dettato misure per
I'internazionalizzazione delle imprese nonché delega al Governo per il
riordino degli enti operanti nel medesimo settore,

Decreto legislativo del 15 aprile 2005, n. 76 ~ che ha definito le
norme generali sul diritto-dovere all'istruzione e alla formazione, a norma

dell‘art. 2 comma 1, lettera c), della legge 28 marzo 2003, n. 53.

Decreto legislativo del 15 aprile 2005, n. 77 — che ha definito le
norme generali relative all’alternanza scuola-lavoro, a norma dell’art. 4
della legge 28 marzo 2003, n. 53.

Legge 18 aprile 2005, n. 62 - che ha dettato disposizioni per
Fadempimento di obblighi derivanti dall’appartenenza dell'ltalia alla
Comunita europea ( legge comunitaria 2004 ).
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Legge 14 maggio 2005, n. 80 - che ha convertito, con
modificazioni, il decreto legge 14 marzo 2005 n. 35, contenente
“disposizioni urgenti nell'ambito del Piano di azione per lo sviluppo
economico, sociale e territoriale. Deleghe al Governo per la modifica del
codice di procedura civile in materia di processo di cassazione e di arbitrato
nonché per la riforma organica della disciplina delle procedure concorsuali”.

All'articolo 5, comma 4, € previsto che, alla realizzazione di
infrastrutture con modalita di project financing, possono essere destinate

anche le risorse costituenti investimenti immobiliari degli enti previdenziali
pubblici.

Decreto legislativo del 27 maggio 2005, n. 101 - che ha
dettato ulteriori disposizioni per Ila modernizzazione dei settori
deli'agricoltura e delle foreste, a norma dell’art. 1, comma 2, della legge 7
marzo 2003, n. 38.

Legge 13 giugno 2005, n. 118 - contenente delega al Governo
per la disciplina dell'impresa sociale.

Legge 17 agosto 2005, n. 168 - che ha convertito, con
modificazioni, il decreto legge 30 giugno 2005 n. 115, contenente

disposizioni urgenti per assicurare la funzionalita di settori della pubblica
amministrazione,

Decreto legislativo del 19 agosto 2005, n. 186 — che ha dato
attuazione alla direttiva 2002/74/CE concernente la tutela dei lavoratori
subordinati in caso di insolvenza del datore di lavoro.

Decreto legislativo del 19 agosto 2005, n. 187 - che ha dato
attuazione alla Direttiva 2002/44/CE sulle prescrizioni minime di sicurezza

e di salute relative all’esposizione dei lavoratori ai rischi derivanti da
vibrazioni meccaniche.

Legge 28 novembre 2005, n. 246 - che ha dettato norme di
semplificazione e riassetto normativo per I'anno 2005.
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Legge 2 dicembre 2005, n. 248 - che ha convertito il decreto
legge 30 settembre 2005 n. 203 recante misure di contrasto all’evasione
fiscale e disposizioni urgenti in materia tributaria e finanziaria.

Tale legge ha recepito, negli articoli da 11 ter a 11 terdecies, le
disposizioni di cui agli articoli da 1 a 11 del decreto legge 17 ottobre 2005
n. 211, non convertito.

In particolare, 'articolo 1, comma 4, di quest'ultimo decreto legge
prevedeva — per l'anno 2005 — la riduzione nella misura del 10% (o
comunque nei limiti delle disponibilita non impegnate alia data di entrata in
vigore del provvedimentec) degli stanziamenti relativi a spese per consumi
.intermedi dei bilanci di Enti ed Organismi pubblici. Veniva stabilito, inoltre,
che le somme provenienti dalla predetta riduzione, come specificato al
comma successivo, dovevano essere versate da ciascun Ente, entro il 30

giugno 2006, all’entrata del bilancio dello Stato, con imputazione al capo X,
capitolo 2961.

B. Decreti ministeriali e regolamenti.

Decreto Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali 10
gennaio 2005 - con il quale sono rivalutate, a partire dal 1° gennaio
2001, le rendite in favore dei medici colpiti dall’azione dei raggi x e delle
sostanze radioattive. Il decreto, inoltre, riliquida le stesse rendite per gli
anni 2002, 2003 e 2004.

Decreto Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali 17
gennaio 2005 - con il quale sono state fissate, per I'anno 2005, le
retribuzioni convenzionali da assumere a base di calcolo dei contributi
dovuti, a favore dei lavoratori italiani operanti in Paesi extracomunitari, per
le assicurazioni obbligatorie non previste da accordi di sicurezza sociale
(art. 1 e 4. c. 1 del D.L. n. 317/1987, convertito in legge n. 398/1987).

Decreto Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali 15 luglio
2005 - con il quale & stato modificato I'art. 53 del D.P.R. n. 1124/1965
(Testo unico sugli infortuni} nella parte riguardante la denuncia di

infortunio presentata dal datore di lavoro per via telematica.
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La nuova disciplina, pertanto, nell'ottica della ulteriore
semplificazione dei rapporti tra INAIL e datore di lavoro, tende ad evitare
che quest’ultimo sia tenuto ad inviare copia del certificato medico del quale
'INAIL sia gia venuto in possessc da altra fonte.

Decreto Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali 8 agosto
2005 - con il quale é stata approvata la proposta dell'INAIL (contenuta
nella delibera del Presidente Commissario straordinario n. 332 in data 6
luglio 2005) circa i nuovi importi deli'assegno di incollocabilita di cui all’art,
180 T.U., disponendo, pertanto, la rivalutazione di tale assegno nella
misura di € 214,64 con decorrenza a partire dal 1° luglio 2005.

Come ogni anno, limporto viene determinato in relazione alla
variazione dell’indice ISTAT dei prezzi al consumo intervenuta nel biennio
precedente (anni 2003 e 2004) risultata pari al 2,0%.

Decreto Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali 8 agosto
2005 - Con il quale & stata prevista l'applicazione della disciplina
indennitaria per il riconoscimento del “danno biologico” anche per
I'agricoitura. »

Per la copertura degli oneri relativi al danno biclogico per I'anno
2003, ¢ stata stabilita una specifica addizionale da applicare sui premi e sui
contributi assicurativi, pari al 3,93% del contributo assicurativo dovuto per
il medesimo anno 2003.

La procedura per l'applicazione dell’addizionale per danno biologico
in agricoltura sara interamente gestita dall’INPS, Istituto incaricato della
riscossione unificata dei premi e del contributo di previdenza ed assistenza

sociale dovuti dai lavoratori subordinati ed autonomi del settore agricolo.

Successivamente il predetto Istituto provvedera al versamento

all'INAIL della quota parte relativa all’assicurazione antinfortunistica.

Decreto Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali 9 agosto
2005 - mediante il quale viene fissata |'addizionale sui premi assicurativi
per I'anno 2003 di cui all'art. 13, c. 12, del D.L.vo n. 38/2000.

Pertanto, I’addizio'nale sui premi assicurativi delle gestioni industria e

medici esposti a radiazioni ionizzanti per la copertura degli oneri relativi al
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danno biologico per I'anno 2003, viene determinata in misura pari a 0,92%
- del premio assicurativo dovuto per il medesimo anno 2003.

Decreto Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali 20
settembre 2005 - mediante il quale & determinata |a rivalutazione delle
prestazioni economiche erogate dall'INAIL, con decorrenza 1° luglio 2005,
per il settore industria.

Decreto Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali 20
settembre 2005 - mediante il quale si provvede allz rivalutazione delle
prestazioni economiche erogate dall'INAIL, con decorrenza 1° luglio 2005,
per il settore agricoltura.

Decreto Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali 20
settembre 2005 -~ mediante il quale si provvede alla rivalutazione delle
prestazioni economiche erogate dall'INAIL in favore dei medici colpiti

dall’azione dei raggi X e delle sostanze radioattive, con decorrenza 1°
fuglio 2005.

Decreto Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali 20
settembre 2005 - con il quale si provvede alla determinazione della
retribuzione convenzionale per la liquidazione delle rendite INAIL per i
tecnici sanitari di radiologia medica con decorrenza 1° luglio 2005.

Decreto Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali 30
settembre 2005 - con il quale si dettano disposizioni per il lavoro
accessorio ai sensi dell’'art. 72 del decreto legislativo 10 settembre 2003,
n. 276 e successive modificazioni.

Decreto Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali 17
novembre 2005 - con il quale si dettano disposizioni per i contratti di
inserimento lavorativo ai sensi dell’art. 54 comma 1 lettera e) del decreto
legislativo 10 settembre 2003, n. 276 per la definizione delle aree
territoriali ove il tasso di disoccupazione femminile sia inferiore almeno del

venti per cento di quello maschile o in cui la disoccupazione femminile
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superi del 10 per cento quella maschile.

Decreto Ministro dell’Economia e delle Finanze, di concerto
con il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali 23 dicembre
2005 - con il quale sono stati individuati gli ulteriori immobili degli Enti
previdenziali che sono passati — a titolo onerosc — al patrimonio
disponitile dello Stato.

C. Atti di specifico interesse.

Direttiva della Presidenza del Consiglio dei ministri,
Dipartimento della funzione pubblica in data 11 febbraio 2005, n. 1
- che ha dettato misure finalizzate all’attuazione nelle pubbliche
amministrazioni delle disposizioni contenute nel decreto legislativo 30

giugno 2003, n. 196, in materia di protezione dei dati personali,

Sentenza Corte Costituzionale del 12 aprile 2005, n. 144 - che
ha dichiarato l'illegittimita costituzionale dell’art. 3, comma 3, del decreto
legge 22 febbraio 2002, n. 12 (disposizioni urgenti per il completamento
delle operazioni di emersione di attivitda detenute all'estero e di lavoro
irregolare), convertito in legge dall’art. 1 della legge 23 aprile 2002, n. 73,
nella parte in cui non ammette la possibilita di provare che il rapporto di
lavoro irregolare ha avuto inizio successivamente al primo gennaio
dell’anno in cui & stata constatata la violazione,

Sentenza Corte Costituzionale del 20 aprile 2005, n. 145 -
relativa alllambito di applicazione territoriale delle misure per
l'accessibilita dei siti internét ai disabili.

Sentenza Cotte Costituzionale del 10 maggio 2005, n. 191 -
che ha dichiarato l'illegittimita costituzionale dei commi 5, 6 e 7 dell’art. 9
del Decreto iegislativo 23 febbraio 2000, n. 38.

Sentenza Corte Costituzionale del 14 ottobre 2005, n. 384 -
che e intervenuta sulle ispezioni, vigilanza sul lavoro, competenza stato-
regioni, federalismo.
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. Sentenza TAR Lazio del 5 maggio/7 luglio 2005, n. 5454 - che

ha deciso in merito ai disturbi psichici da costrittivita organizzativa sul
lavoro.

Provvedimento della Banca centrale europea del 1° dicembre
2005 - con il quale viene fissato al 2,25%, con decorrenza 6 dicembre
2005, il tasso minimo di partecipazione per le operazioni di rifinanziamento
principale dell’eurosistema (ex TUR).

In ragione di tale adeguamento, viene fissato ali’8,25% il tasso di
interesse dovuto per rateazioni e dilazioni di pagamento per premi ed
accessori; mentre € pari al 7,75% la nuova misura per le operazioni di
calcolo delle sanzioni civili.
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3. FINI ISTITUZIONALI

L'assicurazione contro gli infortuni e le malattie professionali in Italia
é affidata ad un ente pubblico di previdenza, come in Austria, Germania,
Francia, Svizzera e Lussemburgo ed € esercitata dall'INAIL ai sensi del
D.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124,

Nell'ultimo trentennio, la tutela antinfortunistica ha subito una
profoﬁda e radicale trasformazione per effetto dell'ampia produzione
legislativo-giurisprudenziale che ne ha dilatato I'area di applicazione sia
riguardo ai soggetti che per I'oggetto e per le attivita assicurate.

A conclusione di questo percorso si collocano la legge delega n. 144
del 17 maggio 1999 ed il connesso decreto legislativo n. 38 del 23 febbraio
2000.

Nei precedenti referti veniva segnalata la necessita di procedere ad
un aggiornamento complessivo della normativa ormai datata che disciplina
le funzioni delllINAIL attraverso una completa rivisitazione dell'impianto
normativo del T.U. n. 1124/1965 i cui principi ispiratori vahno adeguati ad
un contesto economico-sociale profondamente mutato.

A tale esigenza & stata attribuita particolare importanza e ad essa
hanno fatto pil volte riferimento i dibattiti che si sono svolti in seno agli
organi di governo al fine di individuare tempi e modalita di un percorso che
potessero essere condivisi e per cid stesso positivamente valutati per le
conseguenti modifiche normative.

3\

Tale intento & stato purtroppo frustrato dalla complessita dei
problemi da risolvere e dalla necessita di sottoporre il progetto
separatamente ai vari organi in ragione della diversa competenza di
ciascuno.

Cid ha rallentato un processo che, come detto innanzi, doveva esser
unitario e avrebbe dovuto comportare un coinvolgimento fattivo di tutti gli
organi dell’'Ente al fine di pervenire a soluzioni condivise da sottoporre in
modo incisivo e pressante alle Camere del Parlamento.

In tale intendimento le strutture tecniche hanno formulato alcune
indicazioni operative di cui si fard cenno nel successivo capitolo relativo
alle prestazioni erogate dall’Ente.
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Nel corso dei citati dibattiti &€ emersa comunque l'idea che, in attesa
di una complessiva revisione del Testo Unico Infortuni, si potesse
quantomeno elaborare una proposta di riforma a stralcio sulla base delle
sequenti linee guida: abbassamento del grado di invalidita da indennizzare
in capitale dall’attuale 6% al 4%; abbassamento dal 16 all'11% del grado
di invalidita da indennizzare in rendita, comprendendo nella rendita sia una
quota per il ristoro del danno biologico sia una quota per I'indennizzo deile
conseguenze patrimoniali della menomazione; rivalutazione periodica
degli importi indicati nelle “Tabelle indennizzo danno bioclogico” in capitale
e in rendita; estensione dei parametri di valutazione del danno biologico a
tutti gli istituti qgiuridici, riguardanti -gli invalidi del lavoro con
rideterminazione dei gradi di invalidita stabiliti dalle vigenti disposizioni per
accedere alle relative provvidenze.

Nel corso del 2005 & stata predisposta dal’ANMIL una proposta di
riordino della normativa in materia di tutela dei rischi da lavoro, secondo
‘modalita sostanzialmente analoghe alle linee guida di cui sopra & cenno.

Detta proposta (A. C. 5611), presentata in Parlamento il 9 febbraio
2005, non ha avuto seguito in quanto, non avendo iniziato il proprio iter
parlamentare, la naturale scadenza della legislatura ne ha impedito
l'ulteriore corso tanto che, nel 2006, & stata ripresentata alla Camera (n.
8/C) ed assegnata il 6 giugno 2006, in sede referente, alla XI Commissione
Lavoro.

Sempre nel 2006 [PINAIL ha ritenuto possibile procedere,
nellimmediato, al semplice adeguamento in via amministrativa della
“Tabella indennizzo danno biologico” colmando cosi una lacuna presente
nell’art. 13 del citato decreto 38.

Cid al fine di conservare inalterato nel tempo il valore economico
delle prestazioni INAIL, rispondendo all’esigenza di garantire
costantemente i “mezzi adeguati alle esigenze di vita” di cui all’art. 38
della Costituzione.

Infatti mentre le 