ATTI PARLAMENTARI

XV LEGISLATURA

CAMERA DEI DEPUTATI

Doc. XV
n. 144

RELAZIONE DELLA CORTE DEI CONT

AL PARLAMENTO

sulla gestione finanziaria degli Enti sottoposti a controllo
in applicazione della legge 21 marzo 1958, n. 259

ISTITUTO NAZIONALE DI ECONOMIA AGRARIA (INEA)

(Esercizio 2006)

Trasmessa alla Presidenza il 26 luglio 2007

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 3 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

INDICE

Determinazione della Corte dei conti n. 64/2007 del
17 Tuglio 2007 oo, Pag. 5

Relazione sul risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Istituto nazionale di eco-
nomia agraria (INEA) per l'esercizio 2006 ............. » 9

DOCUMENTI ALLEGATI.
Esercizio 2006:

Relazione del Consiglio di Amministrazione e del
Presidente .......ccoccciiviiiiiiiiiiiii e » 57

Bilancio CONSUNTIVO weuviivenieeeeeeeeee e e e eanens » 63

Relazione del Collegio dei Revisori ...........cccceeunnnnes » 193



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 5 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

DETERMINAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 7 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Determinazione n. 64/2007.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 17 luglio 2007;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 31 marzo
1961, con il quale I'Istituto nazionale di economia agraria (INEA), &
stato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto relativo all’esercizio
finanziario 2006, nonché le annesse relazioni degli organi ammini-
strativi e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in adempimento
dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore, Consigliere dottor Ernesto Basile e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Istituto nazionale di economia agraria (INEA)
per l'esercizio 2006;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7, quarto comma della citata legge n. 259 del 1958,
darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del
conto consuntivo — corredati delle relazioni degli organi amministra-
tivi e di revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla
presente si unisce perché ne faccia parte integrante;
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PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
consuntivo per I'esercizio 2006 — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione — dell'Istituto nazionale di economia
agraria (INEA), l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il
risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente

stesso.
ESTENSORE PRESIDENTE
Ernesto Basile Mario Alemanno

Depositata in Segreteria il 24 luglio 2007.

IL DIRIGENTE

(Dott. Antonio Di Virgilio)
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PREMESSA

La gestione finanziaria dell’Istituto Nazionale di Economia Agraria (INEA) ha
formato oggetto di referto della Corte dei conti fino all’esercizio 2005*.

L'Ente predetto e assoggettato al controllo della Corte dei conti ai sensi
dell’art. 2 della legge 21 marzo 1958, n. 259.

Con la presente relazione si riferisce al Parlamento, in base all’art.7 della
stessa legge n. 259, sulia gestione finanziaria relativa all’esercizio 2006, e sulle

vicende di maggior rilievo intervenute fino a data corrente.

! vedasi, da ultimo, atti Camera dei Deputati XV, 29 (det. 51/06).
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1. ORDINAMENTO ED ORGANI

L'Istituto Nazionale di Economia Agraria (I.N.E.A.), ente pubblico non
economico per la promozione e |'esecuzione delle indagini e studi di economia
agraria e forestale, venne istituito con il R.D. 10 maggio 1928, n.1418,.

Con il decreto legislativo 29 ottobre 1999, n.454, é stata rivista la natura
giuridica dell'l.N.E.A. e sono state delineate le sue nuove funzioni nell'ambito del
settore della ricerca in agricoltura, delineandone le nuove finalita nei commi 4, 5 e
6 dell’art. 10 del citato decreto legislativo. A tal fine sono state modificate alcune
disposizioni statutarie e regolamentari.

L'art. 10 del citato decreto definisce I'I.N.E.A. "ente di ricerca di diritto
pubblico, dotato di autonomia scientifica, statutaria, organizzativa, amministrativa e
finanziaria”, inserendolo, sotto I'aspetto funzionale, nel sistema statistico nazionale
(SISTAN) (D.M. 31-03-1990) e lasciandolo comunque sottoposto alla vigilanza del

Ministero delle politiche agricole e forestali.

In particolare I'I.N.E.A., ai sensi dell’art.10, comma 4, del citato decreto
legislativo n.454/99, nel rispetto degli obiettivi del Programma Nazionale per la
Ricerca (PNR), previsto dal decreto legislativo n. 204/98, sul coordinamento, la
programmazione e la valutazione della politica nazionale della ricerca, € tenuto a
svolgere "attivita di ricerca socio-economica in campo agricolo, agro-industriale,
forestale e della pesca, in ambito nazionale, comunitario ed internazionale, al fine di
concorrere all’elaborazione delle linee di politica agricola, agro-alimentare e
forestale nazionali". L'Istituto & tenuto altresi a presentare al Ministero vigilante un

rapporto annuale sullo stato dell’agricoltura.

L'Istituto, secondo le norme contenute nei commi successivi 5, 6 e 7
dell’art.10 dello stesso decreto legislativo, realizza indagini ed analisi finalizzate
all'impatto delle politiche agricole e agro-alimentari nel mondo rurale; svolge
compiti sulla rete di informazione contabile agricola (RICA); promuove, attraverso
la concessione di borse di studio, d’intesa con il Ministero, dell’'universita e della
ricerca, la formazione post-laurea nel campo della ricerca economica applicata al
settore agricolo; svolge inoltre attivita di supporto, nell’applicazione delle politiche
di settore a favore delle regioni e degili enti locali; in coerenza con il P.N.R. (Piano

Nazionale della Ricerca) predispone un piano triennale di attivita aggiornabile



Camera dei Deputati - 15 - Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

annualmente, che determina obiettivi, priorita e risorse, da sottoporre
all'approvazione del Ministero vigilante sentita la conferenza Stato-Regioni.

AI'INEA si estendono anche le disposizioni del D.Leg.vo 419/99 sul riordino
del sistema degli enti pubblici nazionali, nei limiti della compatibilitd con le

specifiche disposizioni di attuazione delle norme delegate sugli enti di ricerca.

Con il citato decreto legislativo n.454/1999 e stata, fra V'altro, modificata la
composizione degli organi di governo dell’'I.N.E.A..

Infatti, l'art. 14 del citato decreto, come integrato dall’art. 14, comma 1,
lettere d), e) e g) della legge 6 luglio 2002, n. 137, stabilisce che gli organi di
governo dell’Ente sono: a) il Presidente, scelto tra personalita di alta qualificazione
scientifica nelle discipline oggetto delle attivita di ricerca dell’ente; b) il Consiglio di
amministrazione, composto dal Presidente e da quattro membri di cui due designati
dalla Conferenza permanente per i rapporti fra Stato, regioni e le province
autonome di Trento e Bolzano; c) il Collegio dei revisori dei conti, composto da tre
membri effettivi e due supplenti; d) il Consiglio scientifico.

Secondo tale disposizione, il «consiglio scientifico & I'organo di indirizzo, di
coordinamento e di controllo delle attivita di ricerca ed & costituito dal presidente e
da due membri nominati dal Ministro, di cui uno designato dalla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano».

In tal modo I'INEA, sia per quanto attiene alla composizione degli organi di
governo sia per la specificita delle funzioni delineate dalla recente riforma, €
inquadrato a pieno titolo nel settore degli enti di ricerca in agricoltura di interesse
nazionale.

La durata delle cariche & quadriennale.

I compensi spettanti al Presidente, ai componenti del Consiglio di
amministrazione, del Collegio dei revisori dei conti e del Consiglio scientifico sono
stabiliti con decreto del Ministro delle politiche agricole e forestali di concerto con
quello dell’economia e delle finanze. '

Il direttore generale & nominato dal Consiglio di amministrazione ed il suo

rapporto di lavoro e regolato con contratto di diritto privato di durata quadriennale.

In applicazione dell'art. 14, comma 2, della legge 6 luglio 2002, n. 137, il

Ministro delle politiche agricole e forestali, con il proprio decreto n. 747 del 26 luglio
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2002, ha sciolto gli organi di governo dell’l.N.E.A., compreso il Collegio dei revisori
dei conti.

Con i successivi decreti nn. 754 e 757 del 26 luglio 2002 sono stati nominati,
rispettivamente, il Commissario straordinario e due Subcommissari dell'l.N.E.A.,
«sino alla nomina degli organi ordinari di amministrazione» dell’Ente stesso.

Con il D.M. n. 811 del 18 novembre 2002, il Collegio dei revisori dei conti,
sciolto con il precedente decreto n.747 del 26 luglio 2002, & stato incaricato di
provvedere «agli adempimenti urgenti e/o improrogabili» «fino alla nomina del
nuovo Coliegio». Con tale provvedimento si e evitato che la prolungata assenza
dell’organo di controllo impedisse {'adozione di atti di gestione per i quali la vigente

disciplina prevede il suo parere obbligatorio.

Con il D.P.C.M. dell'l1 dicembre 2002, previa deliberazione del Consiglio dei
Ministri, € stato nominato l'attuale Presidente dell’I.N.E.A. per la durata di un
quadriennio.

Con il decreto del Ministro delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali n. 724
del 10 giugno 2003, sono stati nominati i componenti del Consiglio di
amministrazione, che € composto, oltre che dal Presidente, da quattro consiglieri.
Deve al riguardo rilevarsi che lo sfasamento temporale tra la nomina del Presidente,
avvenuta nel mese di dicembre 2002, e quella dei consiglieri, avvenuta il 10 giugno
dell’anno successivo, ha prodotto la prosecuzione della gestione Commissariale fino
a tale ultima data.

L’attuale Collegio dei revisori dei conti, composto da tre membri effettivi e due
supplenti, & stato ricostituito con il D.M. 724 del 10 giugno 2003, per la durata di
un quadriennio.

Il Consiglio scientifico e stato costituito con il decreto del Ministro delle
politiche agricole e forestali n. 724 del 10 giugno 2003, composto, dal Presidente
dell'INEA, da un esperto con funzioni di Vice Presidente, e da un terzo componente

designato dalla Conferenza permanente tra Stato e regioni.

Nella Gazzetta Ufficiale n. 244 del 19 ottobre 2005 sono stati pubblicati lo
Statuto, il Regolamento per il funzionamento e l'organizzazione ed il regolamento di

Amministrazione e Contabilita.
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Compensi spettanti e corrisposti ai componenti degli organi amministrativi e di
controllo dell'INEA.

Le indennita corrisposte nel 2006 al Presidente dell'Istituto, ai componenti
del Consiglio di Amministrazione ed ai componenti del Collegio dei Revisori, sono
quelle fissate con Decreto Interministeriale del 20/06/2005 (Politiche agricole -
Economia e finanze), ridotte del 10% in attuazione di quanto disposto dall‘art. 1,
commi 58 e 59 della legge 266/2005.

Non si € operata la riduzione degli stanziamenti relativi ai compensi dei
componenti del Consiglio Scientifico, né di quelli relativi ai gettoni di presenza per il
2006 (compensi peraltro a tutt‘oggi non ancora erogati) in quanto !'Istituto e
ancora in attesa di ricevere dal Ministero Vigilante indicazioni circa il loro
ammontare. In ogni caso la prescritta riduzione verra operata al momento

dell’effettiva erogazione.

I risparmi derivanti dalla citata riduzione, per un importo di € 16.905,85, sono
stati impegnati sul capitolo "Restituzioni e rimborsi diversi" del bilancio 2006, per
essere riversati al Fondo Nazionale per le Politiche Sociali, cosi come prescritto
dall’art. 1 comma 63 della legge 266/2005 ed indicato nella nota integrativa al
rendiconto generale al 31/12/2006.

Anche per le indennita di carica del Presidente dell'Istituto, dei componenti del
Consiglio di Amministrazione, del Collegio dei revisori dei conti, cosi come fatto per
le spese per consulenze, lo stanziamento 2007 & stato determinato nella medesima
misura del 2006, quale risultante a seguito della citata variazione, |'importo
corrispondente ai risparmi conseguiti nel 2006 (€ 16.905,85), e stato accantonato
nel capitolo "Restituzioni e rimborsi diversi" del bilancio di previsione 2007 per

essere riversato al Fondo Nazionale per le Politiche Sociali.
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Nel prospetto che segue sono indicati gli importi annui lordi corrisposti

Incarico Compenso Riduzione del Nuovo
annuale al 10% importo
30-09-2005 annuale 2006

Consiglio di Amministrazione
Presidente 75.613,39 7.561,34 68.052,05
Consiglieri 14.601,06 1.460,11 13.140,95

Collegio dei revisori dei conti

Presidente 11.680,70 1.168,07 10.512,63
Componenti 9.733,55 973,36 8.760,20
Supplenti 1.946,42 194,64 1.751,78

Direttore generale

Per il Direttore generale, nominato con deliberazione del Consiglio di
amministrazione n. 92 del 27 gennaio 2006, & stato stabilito il compenso
onnicomprensivo di €. 119.911,73, oltre alla retribuzione di risultato nella misura
massima del 20% della retribuzione di posizione fissa e variabile (€. 73.652,69).

Nelle more dell'approvazione del trattamento economico accessorio da parte
del Ministero dell’Economia e Finanza, I'Istituto sta erogando al Direttore generale il
trattamento economico nella medesima misura corrisposta al precedente Direttore
oltre alla retribuzione di risultato nella misura massima del 20% della retribuzione

di posizione fissa e variabile (49.652,69).

Articolazione degli uffici

L'INEA, con sede centrale a Roma, ai sensi dell’art. 8 del Regolamento per il
funzionamento e l'organizzazione si articola in 3 Uffici Dirigenziali e precisamente:
1. Ufficio di diretta collaborazione de! Presidente e del Consiglio;
2. Ufficio Dirigenziale amministrativo;

3. Ufficio Dirigenziale dei servizi tecnici e della ricerca.

Inoltre L'Istituto si articola in 18 sedi regionali che hanno sostituito i vecchi
Osservatori di Economia Agraria (OEA) e gli Uffici di Contabilita Agraria (UCA).
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Organi di controllo interno

Ai sensi dell'art. 1 del D.lgs. 286/1999, I'Ente, con determinazione del
Direttore Generale n. 628 del 17/11/2006, ha istituito il "Servizio di controllo di
gestione" previsto anche dall’art. 10, comma 2, lett. b dello Statuto e dall'art. 10

del Regolamento per il funzionamento e I‘organizzazione.
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2 ATTIVITA’ ISTITUZIONALE

Il 2006 & stato l'esercizio in cui ha trovato piena attuazione la riforma
dell'Istituto Nazionale di Economia Agraria (INEA) a seguito della pubblicazione
sulla Gazzetta Ufficiale n. 244 del 19 ottobre 2005 del nuovo Statuto, del nuovo
Regolamento per il funzionamento e l'organizzazione e del nuovo Regolamento di

amministrazione e contabilita.

L'adozione di questi provvedimenti, ha consentito di porre subito in essere
quegli interventi organizzativi e procedurali tesi a migliorare ed a rendere piu

efficiente ed efficace la gestione dell'attivita dell'Istituto.

In quest' ambito & opportuno segnalare la costituzione di alcuni organismi
previsti dalla Statuto. In particolare, sono stati attivati:

il "Servizio per la valutazione ed il controllo strategico" (art. 10, comma 2 lett.
a dello Statuto);

il "Servizio di controllo di gestione" (art. 10, comma 2 lett. b dello Statuto);

il "Comitato di valutazione dell‘attivita di ricerca" (art. 11 dello Statuto).

L'Ente segnala che a fronte di questi elementi, certamente positivi, vanno
tuttavia citate alcune criticitd che incidono negativamente sull'operativita
dell'Istituto. Si tratta, in primo luogo, della riduzione progressiva, continuata anche
nel 2006, del personale in servizio a seguito di trasferimenti e di pensionamenti. 1l
blocco delle assunzioni , da un lato, e la riduzione della pianta organica, dall' altro,
hanno reso pit difficile il pieno espletamento dell’ attivita istituzionale. L'aumentato
ricorso al reclutamento di personale mediante strumenti temporanei e flessibili, resi
disponibili dalla normativa in materia, & un'ulteriore conferma della inadeguatezza
numerica delle risorse umane rispetto agii accresciuti compiti istituzionali

riconosciuti all'Istituto.

Si aggiunga, inoltre, che le leggi finanziarie degli ultimi anni - e quella del
2006 ha proseguito l'indirizzo di quelle degli anni precedenti - hanno posto pesanti

limiti all'incremento delle spese.
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Attivita

Nel corso del 2006 I'INEA ha ulteriormente sviluppato la propria attivita.

Ha, infatti, rafforzato il proprio ruolo di assistenza nei confronti di tutti quegli
interlocutori istituzionali indicati dalla legge e dallo Statuto, ma ha anche
accresciuto il valore complessivo delle attivita svolte a seguito di commesse
ottenute in virtl delle strette relazioni create con molti soggetti istituzionali
nazionali, comunitari ed anche internazionali. La rete di relazioni creata in questi
anni dall'INEA ha percid determinato la partecipazione a numerosi progetti di

ricerca di notevole rilevanza scientifica.

L'INEA svolge attivita di ricerca, rilevazione, monitoraggio, analisi e previsione
riguardanti il settore agricolo, forestale e della pesca e le relative politiche nel
contesto regionale, nazionale, comunitario ed internazionale. Svolge inoltre azioni
di supporto ed assistenza tecnico-scientifica per rispondere alle esigenze del
Parlamento, del Governo nazionale, delle Regioni, dell'lUE e delle altre istituzioni
internazionali.

I compiti svolti dall'INEA a partire dalla fine degli anni '80 rispondono, in
misura crescente, ad una domanda sempre piu forte e diversificata di supporto
tecnico e metodologico cui I'Istituto ha cercato di far fronte potenziando la propria
struttura interna ed i collegamenti con il mondo della ricerca e degli operatori
intensificatosi per il crescente ruolo delle politiche comunitarie, sulle quali I'INEA ha
sviluppato e consolidato una competenza specifica.

Inoltre, il processo di regionalizzazione in atto in campo agricolo ha contribuito
notevolmente ad accrescere la domanda di supporto tecnico e metodologico da
parte delle Amministrazioni Regionali.

I principali interlocutori istituzionali dell'Istituto sono oggi:

- il Ministero delle Politiche Agricole. Alimentari e Forestali (MiP AAF) verso il quale

I'INEA svolge attivitd di supporto alla programmazione e gestione delle
politiche agricole. In questo senso hanno operato principalmente:
» |'Osservatorio sulle politiche strutturali;
e |'Osservatorio sulle politiche agricole dell'UE;
e i progetti sull'uso delle risorse idriche in agricoltura;

- la_Commissione Europea, per attivita di assistenza tecnica e di valutazione dei

programmi di intervento in campo agricolo e di sviluppo rurale, nonché per le

attivitd di progettazione e gestione della rete di informazione contabile agricola
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(RICA).
Si inseriscono in questo contesto:

o gli Osservatori sulle politiche agricole delllUE e sulle politiche
strutturali;

e la Rete nazionale per lo sviluppo rurale, unita nazionale di animazione
della Rete;

o la RICA;

e i progetti di ricerca sulla condizionalita;

- il_Ministero _dell'Ambiente per le tematiche relative ai cambiamenti climatici e

all'utilizzo agricolo delle risorse idriche e per iniziative nel campo della

valorizzazione delle produzioni agricole delle aree irrigue;

- il Ministero dell'Economia e delle Finanze per le seguenti attivita:
e supporto alle procedure di monitoraggio dei programmi FEOGA e analisi del

loro impatto;

e collaborazione ed assistenza metodologica alla Cabina di regia nella
valutazione della distribuzione della spesa FEOGA e dell' efficacia dei
programmi FEOGA Orientamento;

- il Ministero degli Esteri, per fornire analisi conoscitive su dossier agricoli rilevanti

per la definizione della posizione negoziale italiana nell' ambito di trattative
internazionali;

- I'OCSE dove I'INEA partecipa, nella delegazione del MiPAAF, a tavoli di lavoro sui
mercati agricoli, sullo sviluppo rurale e sui rapporti agricoltura-ambiente;

- la FAO e gli Assessorati _regionali all'Agricoltura e all'Ambiente, per analisi sullo

sviluppo agro-industriale e rurale a livello regionale ed attivita di assistenza
tecnica finalizzate all'applicazione delle politiche comunitarie. Di tali relazioni
costituisce evidenza il peso dei finanziamenti regionali sul bilancio dell'Istituto.

Di seguito si evidenziano le principali linee che hanno caratterizzato I'attivita
dell'INEA nel 2006.

La RICA rileva i dati utili a soddisfare le esigenze informative della
Commissione Europea secondo quanto stabilito dal Regolamento (CEE) n. 79/65 e
dall'ISTAT che, a sua volta, effettua annualmente una rilevazione statistica sui
risultati economici delle aziende agricole, denominata REA, per la parte relativa al
sistema dei conti economici in agricoltura, in attuazione di quanto previsto dal
Regolamento (CE) n. 2223/96 e per quella relativa al reddito delle famiglie agricole.
L'integrazione fra le due indagini, avviata formalmente nel 2003 con |'approvazione
del Protocollo d'Intesa del 27/02/2003, ha avuto I'obiettivo di evitare
sovrapposizioni e duplicazioni delle informazioni statistiche, ottimizzare l'uso delle
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risorse finanziarie e umane disponibili, oltre che adottare in ambito RICA un
campione casuale e dunque statisticamente rappresentativo.

Per le Regioni e Province autonome i risultati delle due rilevazioni sopra
citate sono di particolare interesse, quale supporto informativo ai loro compiti
istituzionali di programmazione, monitoraggio e valutazione degli interventi nel
settore agroalimentare. Questo percorso di integrazione ed armonizzazione delle
statistiche, peraltro, valorizza il potenziale informativo della RICA per finalita
diverse da quelle proprie della rete contabile e rispondenti alle esigenze cognitive in
materia economica e di politica agraria.

L'Osservatorio sulle politiche agricole dell'lUE ha come precipuo
obiettivo I'approfondimento delle implicazioni per I'agricoltura italiana degli scenari
di politica agraria, fornendo, nel contempo, supporto al decisore pubblico, in
particolare nelle fasi negoziali. Nell'ambito dell'Osservatorio sono stati prodotti in
modo continuativo da un lato il Rapporto sulle politiche agricole dell 'Unione
Europea con cadenza pressoché biennale, dall' altro studi relativi ai principali
processi di riforma in corso, quali quelli relativi ad Agenda 2000, alla riforma
Fishier, all'allargamento ai paesi dell'Est e alla liberalizzazione degli scambi, agii
scambi nel bacino del Mediterraneo, nonché analisi specifiche sulle riforme in singoli
settori quali quelli del vino, del riso, del tabacco, del settore ortofrutticolo, dell'olio
d'oliva e dello zucchero.

Sul fronte della politica agricola nazionale I'attivita di ricerca si e
prevalentemente identificata con Il'analisi deila spesa pubblica. L'INEA ha messo a
punto una metodologia finalizzata alla stima del sostegno pubblico consolidato
all'agricoltura. Funzionale a questa attivita e stata I'elaborazione di una metodologia
di classificazione della spesa pubblica regionale che consentisse una lettura
omogenea dei dati su tutto il territorio nazionale. La banca dati sulla spesa
pubblica, costantemente aggiornata, costituisce l'unica fonte di dati in merito e
quindi un patrimonio importante dell'Istituto. Punti di forza di tale attivita sono stati
senza dubbio la creazione di una rete interregionale tra le strutture dell'INEA ed un
rapporto costante con le istituzioni amministrative regionali.

L'Osservatorio sulle Politiche strutturali, costituito presso il MiPAAF, si
configura come una struttura con compiti di natura esclusivamente tecnico-
scientifica, al fine di fornire supporto al Ministero e alle regioni per l'analisi e la
valutazione di tutto l'insieme degli interventi cofinanziati dai fondi strutturali. In
particolare, I'Osservatorio svolge un'azione sistematica per quanto riguarda i
programmi regionali e multiregionali di sviluppo rurale,

A partire dal 1999 I'INEA ha svolto attivita di supporto tecnico alla
programmazione dei Fondi Strutturali per il periodo 2000-06. Tale attivita ha visto
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l'analisi e la redazione di documenti preparatori alla stesura dei programmi
strutturali, nonché f'assistenza tecnica nel corso di tutta la fase negoziale dei
programmi stessi. L'INEA ha partecipato alla fase di concertazione della
programmazione con le diverse amministrazioni nazionali, le parti sociali e il
Ministero dell' Economia e delle Finanze. Piu recentemente I'INEA ha svolto la
propria azione di supporto tecnico soprattutto nelle fasi di elaborazione e
negoziazione del Piano Strategico Nazionale per le aree rurali.

La realizzazione, da parte dell'INEA, deila "Rete nazionale per io sviluppo
rurale" (unita nazionale di animazione della rete europea) ha consentito il
raggiungimento degli obiettivi esplicitati nella Comunicazione agli Stati membri che
istituisce I'Iniziativa comunitaria Leader II e, successivamente LEADER +. Infatti, in
termini generali, il Leader prevede fa promozione di azioni innovative nelle aree
rurali e la diffusione dei risultati di tali azioni in altri territori della Comunita. In
questo contesto, la Rete nazionale svolge compiti e ruoli ben precisi di collegamento
tra beneficiari Leader II ed Osservatorio europeo dell'innovazione e dello sviluppo

rurale.

Dal 1998 I'INEA e impegnato nello studio della problematica irrigua con un
approccio integrato che ha tenuto in considerazione non solo gli aspetti socio-
economici degli investimenti infrastrutturali, ma anche il monitoraggio dello stato
delle strutture e delle superfici, puntando I'attenzione sull' efficienza complessiva
dell'uso dell'acqua irrigua. Da questi studi € stato dapprima possibile definire il
quadro dello stato dell'irrigazione nel Mezzogiorno e, tramite l'applicazione di
tecnologie innovative, organizzare le informazioni in sistemi informativi territoriali
e, nella loro evoluzione piu recente, in sistemi di supporto alle decisioni in campo
irriguo. A questi strumenti & stato affiancato un modello di programmazione
economica. Lo studio sulle regioni meridionali & stato successivamente ampliato e
esteso alle regioni del Centro-Nord. Oltre alla definizione del quadro conoscitivo
sull'uso dell' acqua in agricoltura, le tematiche affrontate hanno riguardato i
rapporti irrigazione-clima-ambiente, le politiche per la risorsa idrica e loro
integrazione con le altre politiche, la spesa pubblica per il settore irriguo, le analisi
economiche sull' acqua come fattore di produzione e risorsa naturale.

L'INEA, infine, ha una consolidata tradizione in pubblicazioni incentrate
sull'analisi congiunturale del sistema agro-alimentare italiano e dei relativi scambi
commerciali, nonché dell'intervento pubblico a livello comunitario, nazionale e
regionale. Partendo dall' Annuario dell'agricoltura italiana, la pubblicazione di piu
lunga tradizione dell'INEA nata nel 1947, I'Istituto ha via via ampliato, grazie alla
collaborazione di un nutrito gruppo di ricercatori interni e di esperti esterni, il
proprio bagaglio di studi periodici con il Rapporto sul commercio con l'estero dei
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prodotti agro-alimentari e I'opuscolo annuale "L'Agricoltura italiana conta”. Nel 2003
si & aggiunto il Rapporto sullo stato dell'agricoltura, un aitro importante strumento
di analisi che, in ottemperanza a quanto previsto dal decreto di riordino dell'INEA e
all'incarico ricevuto dal Ministero delle Politiche Agricole e Forestali, |'Istituto
predispone ai sensi dell'art. 8 della legge 23 dicembre 1999, n. 499. Ad esso Si
aggiungono le tradizionali indagini sul mercato fondiario e sull'impiego di immigrati
comunitari ed extracomunitari in agricoltura, che I'INEA annualmente conduce con
la collaborazione delle sedi regionali e che hanno dato luogo a interessanti studi di
approfondimento.

Sono continuate le attivita legata al progetto di ricerca sull' agricoltura
biologica (SABIO) e quelie sull'Osservatorio Nazionale Agricoltura Biologica,
coordinato dall'ISMEA. In entrambi i casi il contributo dell'INEA mette in risalto la
sostenibilita economica, ambientale e sociale della agricoltura biologica, alla luce di
un mercato sempre piu sensibile a queste tematiche. In particolare per il progetto
SABIO si intende proporre una metodologia di stima del valore aggiunto
complessivo creato dal sistema biologico in diversi scenari di politica agraria e di
sviluppo dei mercati.
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3. IL PERSONALE E LA RELATIVA SPESA

La vigente pianta organica del personale dell'l.N.E.A. & stata approvata, ai
sensi dell'articolo 8, comma 1, della legge 28 dicembre 1995, n.549, con la delibera
commissariale n.1036 del 22 febbraio 1999. Il contingente complessivo del
personale ¢ stato stabilito in 120 unita, escluso il direttore generale.

Nella tabella che segue sono indicati, per ogni livello o profilo professionale, i
posti di organico ed il contingente del personale in servizio al 31 dicembre del 2006,
compreso il direttore generale ed il personale con contratto a termine.

La dotazione organica, che ad inizio 2005 era di 126 unita, e stata ridotta a
120 in applicazione del disposto di cui all'art. 1, comma 93, della legge n. 311/2004
(v. Deliberazione del Consiglio di amministrazione n. 83 del 20/04/2005).
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PERSONALE CON CONTRATTO A TERMINE (*)

Livello Profilo 2005 2006

al 31/12 al 31/12
III Ricercatore 14 14
II1 Techologo 17 17
\Y) Funzionario Amm.vo 2 2
VI Collab. Tecnico Enti Ricerca 7 7
VII Collaboratore di Amm.ne 18 18
VIII Operatore Tecnico 3 3
DIRETTORE GENERALE 1 1
TOTALE 62 62

(*) Professionalita di riferimento D.P.R. 171/91.



Camera dei Deputati - 29 —

Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

COSTO DEL PERSONALE

2005 2006

Stipendi ed altri assegni fissi al personale 2.713.005( 3.789.024
Stip. ed altri assegni fissi al pers.con contr. a tempo. det. ex C.C.N.L. e D.G. 84.269 66.918
Trattamento accessorio livelli IV e X 424.539 516.848
Fondo per il miglioramento dell'efficienza
Indennita e rimborso spese per missioni all' interno ed all'estero 368.254 372.639
Oneri previdenziali ed assistenziali a carico dell'Ente per pers. dip. 1.136.869| 1.594.547
Corsi di formazione 70.988 60.000
Iniziative ed interventi per il benessere del personale 79.000 75.000
Premi di fine lavoro al pers. con contratto a tempo determinato 58.743
Spese per mensa 0 equivalente 107.366 206.952
Stip. ed altri assegni fissi al pers. con contr. a tempo. det. ex art. 5 L.537/97 1.232.491] 1.937.502
Trattamento accessorio Direttore Generale 35.332 62.000
Trattamento accessorio livelli I - III 111.782 131.046
[Trattamento accessorio Dirigenza amministrativa 30.000 34.000
Contributo ARAN Decreto Interministeriale 25/7/2000 332

TOTALE| 6.452.637| 8.846.808
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COSTO MEDIO DEL PERSONALE

2005 2006
Costo Globale 6.452.637 (*) 8.846.808
Totale Personale 104 (**) 159
Costo Medio 62.044,59 55.640,30

(Compreso il Dirigente generale).
(*) Dato di consuntivo cat. 2 tit. 1 spese correnti.
(**) Personale di ruolo ed a contratto a termine.

Come si evince dalle suesposte tabelle, il personale a tempo indeterminato,
effettivamente in servizio (rispetto alla dotazione organica di 120 unita), risulta in
costante diminuzione. Si passa infatti dalle 109 unita presenti al 31-12-2003, alle
107 presenti al 31-12-2004, alle 104 presenti al 31-12-2005, alle 97 presenti al 31-
12-2006.

Per far fronte alle necessita dei progetti, ed in particolar modo di quelli che
godono di finanziamenti dell'UE, I'Istituto ha fatto ricorsb ad assunzioni con
contratti a termine per un totale di 62 unita.

Anche il personale a tempo determinato ha avuto una contrazione passando
dalle 72 unita al 31-12-2003 alle 62 al 31-12-2006.

Nel 2006 I'incremento della spesa per il personale deriva dal rinnovo del CCNL,
siglato dalle parti il 7 aprile 2006. La spesa relativa agli oneri contrattuali derivanti
dai futuri rinnovi (2002-2005) era stata accantonata nella parte vincolata

dell'avanzo di amministrazione in un fondo appositamente costituito.
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4. LA GESTIONE FINANZIARIA

Il conto consuntivo dellINEA relativo all’esercizio finanziario 2006 & stato
deliberato nel rispetto delle scadenze previste.
Nelle tabelle che seguono vengono riportati tutti i dati relativi alla gestione

finanziaria per il suddetto esercizio.
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RENDICONTO FINANZIARIO

ENTRATE CORRENTI 2005 2006
Entrate derivanti da trasferimenti correnti:
Trasferim. da parte dello Stato 11.145.221 17.530.821
Trasferim. da parte della Comunita Europea 2.880.736 5.442.717
Trasferimenti da parte delle Regioni 2.457.284 2.850.949
Trasferim. da parte dei Comuni e delle Province 8.500
Trasf. da parte di altri Enti del settore pubblico 1.278.307 880.861
Totale] 17.770.049| 26.705.348
Altre entrate:
Entrate deriv. da vendita di beni e da prestazioni di servizi
Redditi e proventi patrimoniali 1.636 4.716
Poste corret. e compensat. per spese correnti 6.063 36.631
Entrate non classificabili in altre voci 23.011
Totale 30.710 41.347
Tot. Entrate correnti| 17.800.759( 26.746.695
ENTRATE IN CONTO CAPITALE
Entrate per alienaz. beni patrim. e riscoss. crediti:
Realizzo di valori mobiliari
Riscossioni di crediti 6.250 18.000
Totale 6.250 18.000
Entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale:
[Trasferimenti da aitri Enti del settore pubblico e privato 293.713 833.178
Assunzione di altri debiti finanziari 1.645.800
Totale 293.713 2.478.978
Tot. Entrate in ¢/capitale 299.963 2.496.978
Partite di giro:
Entrate aventi natura di partite di giro 4.844.932 7.871.618
Totale 4.844.932 7.871.618
Totale generale Entrate| 22.945.654| 37.115.291
Disavanzo 764.573
Totale a pareggio 23.710.226
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TITOLO I SPESE CORRENTI

Spese per gli organi dell’'Ente

Oneri per il personale in attivita di servizio
Oneri per il personale in quiescenza

Spese per acquisto di beni di consumo e prestaz. di servizio
Spese per prestazioni istituzionali

Trasferimenti passivi

Oneri finanziari

Oneri tributari

Accantonamento al trattamento di fine rapporto
Poste correttive, compens. di entrate correnti
Spese non classificabili in altre voci

Totale Spese Correnti

Spese in conto capitale:

Acquisizione di beni di uso durevole ed opere immobiliari
Acquisizioni di immobilizzazioni tecniche

Concessioni di credito di anticipazioni

Indennita di anzianita e sim. al personale cessato dal servizio

Accantonamenti per uscite future
Rimborsi di anticipazioni passive

Totale Spese in c/ capitale
Partite di giro:

Spese aventi natura di partite di giro
Totale TITOLO 4

Totale generale Spese

Avanzo
Totale a pareggio

2005 2006
228.800 221.400
6.452.637 8.846.808
2.074.807 2.208.185
8.460.008 8.229.363
2.150 2.650
11.493 10.708
680.603 870.675
150.000 340.091
120.000
3.740 4.131
18.064.239 20.854.011
16.364
319.095 241.738
7.413 14.146
288.258 874.637
614.766 1.146.885
186.289 310.273
1.645.800
801.055 3.102.958
4.844.932 7.871.618
4.844.932 7.871.618
23.710.226 31.828.587
5.286.704
23.710.226 37.115.291
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Il Rendiconto riguardante la gestione finanziaria (art. 30 comma 6 del
Regolamento) decisionale e gestionale si articola nelie seguenti parti:

1. Gestione di competenza;

2. Gestione di cassa;

3. Gestione Residui;

4. Situazione amministrativa.

Le risultanze finanziarie, economiche e patrimoniali dell’esercizio 2006
possono riéssumersi come segue:

e Avanzo finanziario di competenza € 5.286.704 (nell’esercizio 2005 si
era chiuso con un disavanzo finanziario pari ad € 764.573) costituito
dalla differenza tra gli accertamenti pari ad € 37.115.291 e gli impegni
pari ad € 31.828.587.

e Avanzo di parte corrente pari ad € 5.892.684 costituito dalla differenza
tra gli accertamenti di parte corrente pari ad € 26.746.695 e gli
impegni di parte corrente pari ad € 20.854.011 (nell’esercizio 2005 era
stato registrato un disavanzo finanziario pari ad € 263.480).

o Disavanzo di parte capitale pari ad € 605.980 costituito dalla differenza
tra gli accertamenti di parte capitale pari ad € 2.496.978 e gli impegni
di parte capitale pari ad € 3.102958 (nell’esercizio 2005 era stato
registrato un disavanzo finanziario in conto capitale pari ad € 501.092).

e Saldo di cassa al 31/12/2006 € 2.973.576 (nell’‘esercizio 2005 si era
registrato un saldo pari ad € 8.269.163).

e Avanzo di amministrazione al 31/12/2006 € 16.692.454 (nell’esercizio
2005 era ammontato ad € 12.330.413).

e Disavanzo economico €95.487 (nell’esercizio 2005 si era registrato un
avanzo economico di € 2.268.384).

e Sijtuazione patrimoniale:patrimonio netto al 31/12/2006 € 13.207.916
(nell’esercizio 2005 era pari ad € 13.303.404).

RENDICONTO FINANZIARIO DECISIONALE

Il bilancio decisionale ripartito in due centri di responsabilita amministrativa-

funzionamento e tecnico-scientifica evidenzia:
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ENTRATE:

1. Centro di responsabilita amministrativa-funzionamento (importi in euro)

Competenza | Prev. Definitive | Accertamenti Riscossioni Da riscuotere

Correnti 6.937.450 6.973.888 4.482.863 2.491.025

C/Capitale 3.600.285 2.496.977 2.056.848 440.129

Part. di giro 8.720.071 7.871.618 5.356.588 2.515.030

Totale 19.257.806 17.342.483| 11.896.299 5.44.184

Residui Iniziali Riscossi Annullati Da riscuotere

Correnti 4.194.954 405.429 112.597 3.676.927

C/Capitale 20.000 0 20.000 0

Part. di giro 302.166 4.257 3.065 294.844

Totale 4.517.120 409.686 135.662 3.971.771
Cassa Previsioni Riscossioni

Correnti 10.881.547 4,888.292

C/Capitale 3.620.285 2.056.848

Part. di giro 9.022.860 5.360.845

Totale 23.524.692 12.305.985

SPESE

1. Centro di responsabilita amministrativa-funzionamento (importi in euro)

Competenza Prev. Definitive Impegni Pagamenti Da pagare
Correnti 28.765.410 12.376.840 11.036.271 1.340.568
C/Capitale 4.042.285 2.888.712 2.839.631 49.081
Part. di giro 8.720.071 7.787.618 2.900.825 4.970.793
Totale 41.527.766 23.137.170 16.776.728 6.360.442
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Residui Iniziali Pagati Annullati Da pagare

Correnti 3.139.720 791.313 447.852 1.900.555

C/Capitale 170.901 134.989 6.666 29.246

Part. di giro 428.959 287.411 889 140.657

Totale 3.739.580 1.213.713 455.407 2.070.458
Cassa Previsioni Pagamenti

Correnti 30.485.879 11.827.584

C/Capitale 4.070.947 2.974.621

Part. di giro 8.869.545 3.188.237

Totale 43.426.371 17.990.442

ENTRATE:

2. Centro di responsabilita tecnico-scientifica (importi in euro)

Competenza Prev. Definitive Accertamenti Riscossioni Da riscuotere
Correnti 21.243.767 19.772.807 6.355.739 13.417.068
C/Capitale 0 0 0 0
Part. di giro 0 0 0 0
Totale 21.243.767 19.772.807| 6.355.739 13.417.068
Residui Iniziali Riscossi Annullati Da riscuotere
Correnti 14.037.477 2.191.086 1.312.733 10.533.657
C/Capitale 0 0 0 0
Part. di giro 0 0 0 0
Totale 14.037.477 2.191.086 1.312.733 10.533.657

Cassa Previsioni Riscossioni

Correnti 36.141.136 8.546.825
C/Capitale 0 0
Part. di giro 0 0
Totale 36.141.136 8.546.825
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SPESE

2. Centro di responsabilita tecnico-scientifica (importi in euro

Competenza Prev. Definitive Impegni Pagamenti Da pagare
Correnti 10.915.605 8.477.172 3.006.941 5.470.231
C/Capitale 388.614 214.245 130.520 83.725
Part. di giro 0 0 0 0
Totale 11.304.219 8.691.417 3.137.461 5.553.956
Residui Iniziali Pagati Annullati Da pagare
Correnti 10.570.098 4.901.420 60.845 5.607.833
C/Capitale © 183.668 119.072 7.481 57.113
Part. di giro 0 0 0 0
Totale 10.753.766 5.020.492 68.326 5.664.946

Cassa Previsioni Pagamenti i
Correnti 21.745.249 7.908.361
C/Capitale 548.141 249.593
Part. di giro 0 0
Totale 22.293.390 8.157.954
TOTALE ENTRATE
Competenza
Avanzo di amm.ne 12.330.413 Accertamenti
Previsione def. 40.501.572 37.115.290
Totale 52.831.985
Residui Attivi

Precedenti l'eserc.2006

Residui d’esercizio 2006

Tot. Residui a fine esercizio

14.505.429

18.863.253

33.368.681
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Cassa
Previsioni Riscossioni
59.664.829 20.852.810
TOTALE USCITE
Competenza
Previsioni Impegni
52.831.986 31.828.589

Residui Passivi

Precedenti l'eserc.2006

Residui d’esercizio 2006

Tot. Residui a fine esercizio

7.735.405

11.914.399

19.649.804

Alla data del 31-12-2005 il totale dei residui passivi dell’esercizio 2005 e

precedenti a detto esercizio era pari ad € 14.493.347.

Cassa

Previsioni

Pagamenti

65.719.762

26.148.397

Situazione cassa al 31/12/2006

Fondo cassa

8.269.163

Riscossioni 2006

20.852.810

Pagamenti 2006

26.148.397

Saldo al 31/12/2006

2.973.576
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ENTRATE ACCERTATE

Es.2006 Variazione Assoluta Variazione Es. 2005
rispetto alla previsiong¢ Percentuale rispetto

alla previsione

Entrate 26.746.695,03 -1.434.521,49 -5,09| 17.800.758,50
correnti
Entrate in c¢/|2.496.977,40 -1.103.307,60 -30,65 299.962,64
capitale

Accensioni  di

prestiti

Entrate per|7.871.618,18 -848.452,82 -9,73 4.844.932,42
partite di giro

TOTALE 37.115.290,61 -3.386.281,91 -8,37 {22.945.653,56
ENTRATE

Gli accertamenti hanno interessato per la quasi totalita la parte corrente.

Lo scostamento in aumento degli accertamenti 2006 rispetto a quelli del 2005
& dovuto per la massima parte all’accertamento del contributo .RICA inerente
all’esercizio 2005, avvenuto nel 2006, giusta Deliberazione Presidenziale n. 1122
del 27/02/2006 pari ad €7.354.982,56 emessa a seguito del D.M. n. 41 del
16/12/2005, pubblicato sulla G.U. n. 31 del 7/02/2006 concernente il citato
contributo RICA.

Gli accertamenti correnti hanno interessato le seguenti voci:

e Contributo ordinario pari ad €1.060.000;

¢ Contributo statale per assunzione di personale a tempo indeterminato
per un totale complessivo di €473.541,02;

e Contributo straordinario di €5.250.000, invariato rispetto all’esercizio
precedente;

e Contributi vari connessi all’attivita espletate dall'INEA a supporto della
U.E. €5.442.716,59;

e Contributi dal MIPAF ed altri Ministeri

e Contributi dalle regioni, €2.850.949,21

o Contributi da altri organismi, €880.860,84.
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Rispetto all’'esercizio precedente si e verificata, per quanto attiene agli accertamenti

in conto capitale, un aumento dovuto sia a maggiori somme pervenute dall’'INA per

indennita di anzianita a seguito di una piu consistenza cessazione dal servizio di

dipendenti, sia alla registrazione contabile dell’anticipazione bancaria a cui I'Istituto

ha dovuto far ricorso a causa di mancanza di liquidita di cassa.

SPESE

Previsioni

Iniziali

Variazioni

Definitive

Spese correnti

37.582.

080,35

2.098.935,33

39.681.015,68

Spese in ¢/ capitale

3.800.899,08

630.000

4.430.899,08

Mutui ed anticipazioni

4

Spese per partite di giro

8.7

20.071

8.720.071

TOTALE SPESE

50.103.050,43

2.728.935,33

52.831.985,76

SPESE IMPEGNATE

Es.2006 Variazione Variazione Es.2005

Assoluta Percentuale

rispetto alla rispetto

previsione alla

previsione

Spese 20.854.012,42 18.827.003,26 47,45| 18.064.238,95
correnti
Spese in ¢/ |3.102.957,95 1.327.941,13 29.97 801.054,69
capitale
Mutui ed
anticipazioni
Spese per|7.871.618,18 848.452,82 9,72 4.844.932,42
partite di
giro
TOTALE 31.828.588,55( 21.003.397,21 39,75 23.710.226,06
SPESE

Lo scostamento tra previsioni ed impegni di parte corrente & dovuto in

massima parte ad accantonamenti e rinvii ad esercizi successivi (Poste correttive e

compensative di entrate correnti - € 14.655.774,42). In tale posta, sono state

accantonate le somme che I'Istituto non ha potuto utilizzare in uscita a causa delle

limitazioni poste dall'art. 1 comma 57 della legge 311/2004 (limite del 2% delle
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previsioni dell’esercizio precedente). Tali poste costituiscono fondi sui quali non
possono essere assunti impegni di spesa né conseguentemente essere effettuati
mandati di pagamento e pertanto sono rappresentati in bilancio solo come
previsione. Aitri minori impegni rispetto alla previsione sono da ascrivere
principalmente alle spese per prestazioni istituzionali (2.479 mila circa) e, in
particolare alle minori spese per incarichi sia in ambito RICA che di altri progetti di
ricerca; alle spese di personale (€783 mila circa); alle spese per acquisto di beni di
consumo e servizi (€ 594 mila circa) ed al fondo di riserva (€ 125 mila).
Anche le uscite, escluse le partite di giro, sono costituite per la quasi totalita
da impegni di parte corrente (il 65% circa).
Gli impegni di parte corrente sono costituiti per lo piu:
e Dalle spese per il personale pari ad € 8.846.807,83 (il 42,42%),
e Da prestazioni istituzionali pari ad € 8.229.363,40 (il 39,46%);
o Da spese per acquisto di beni pari ad € 8.208.185,31 (il 10,59%);
« Da oneri tributari pari ad € 870.675,06 (il 41,17%).

Lo scostamento in aumento degli impegni di parte corrente, rispetto all’anno
precedente, & dovuto quasi esclusivamente alle spese di personale, a seguito
dell’applicazione del CCNL per il quadriennio 2002-2005 ed agli oneri tributari
(€680.602,85 nel 2005; € 870.675,06 nel 2006).

Lo scostamento tra previsioni ed impegni in conto capitale € da ascrivere in
gran parte al parziale utilizzo delle anticipazioni bancarie (€ 936.485,39) nonché ai
minori impegni per l'indennita di anzianita versata ai dipendenti cessati dal servizio
(€ 125.363,32) e per I'acquisto di immobilizzazioni tecniche (€ 196.076,56).

Gli scostamenti degli impegni in conto capitale rispetto ai 2005 sono dovuti,
come per le entrate, all’utilizzo dell’ anticipazione bancaria ed a maggiori spese per
indennita di anzianita ai dipendenti cessati dal servizio.

E’ da sottolineare, comunque, che i riscontrati scostamenti, escluse le partite
di giro, tra previsioni ed accertamenti ed impegni, sono da attribuire per la maggior
parte alla particolare natura del bilancio dell’Ente caratterizzato dalla straordinarieta
delle entrate (il contributo ordinario € pari al 3,97% dell'importo delle entrate
correnti) connesse alle corrispondenti uscite, che rende particolarmente aleatoria la

realizzazione delle previsioni.
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GESTIONE RESIDUI

In merito alla gestione dei residui passivi ed attivi degli anni precedenti e

dell’'esercizio in esame, si evidenzia quanto segue:

RESIDUI RELATIVI ALL'ESERCIZIO:

ACCERTAMENTI| RISCOSSIONI DA RISCUOTERE
ENTRATE CORRENTI 26.746.695,03 10.838.601,38 15.908.094
ENTRATE IN C/CAPITALE 2.496.977,40 2.256.848,44 440.128,96
ENTRATE PER P/DI GIRO 7.871.618,18 5.356.588,18 2.515.030,00
TOTALE| 37.115.290,61 18.252.038,00 18.863.253
IMPEGNATE PAGATE DA PAGARE
SPESE CORRENTI 20.854.012 14.043.213 6.810.799
SPESE IN C/CAPITALE 3.102.958 2.970.152 132.806
SPESE PER P/DI GIRO 7.871.618 2.900.825 4.970.793
TOTALE 31.828.588 19.914.190 11.914.398

La formazione dei residui attivi, che hanno riguardato principalmente gli
accertamenti di parte corrente € da attribuire per la maggior parte:

e Ai contributi ordinari (€ 1.060.000 pit € 406.791 quale contributo
nuove assunzioni) e straordinario (€ 875.000) la cui parziale mancata
riscossione & dovuta alla circostanza che nell’'esercizio 2006 non era
stato ancora approvato da parte dei Ministeri vigilanti il consuntivo
2005.

e Ai contributi straordinari a carico dello Stato pari ad € 6.556.133,95 di
cui le voci piu significative hanno interessato i contributi RICA per il
2005 (€ 1.014.036,19) e per il 2006 (€ 3.289.592,80) la cui mancata
riscossione e dovuta all'iter burocratico di rendicontazione ancora in
corso alla data di chiusura dell’esercizio.

e Ai contributi comunitari per € 3.605.676,59.

e Ai contributi regionali per € 2.530.697,01.

e Altri contributi di enti per € 873.561 la cui mancata riscossione e
dovuta alle richiamate motivazioni indicate in precedenza relative alla
RICA.
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‘Si evidenzia che i residui passivi di esercizio hanno interessato principaimente
gli impegni di parte corrente e sono dovuti per la maggior parte a:

e Spese per prestazioni istituzionali per € 5.205.972 relative soprattutto
ad impegni per indagini e rilevazioni RICA (€ 3.507 mila circa), il cui
pagamento non € stato ancora effettuato in quanto le relative
prestazioni sono in corso di espletamento e di liquidazione sia da parte
_delle regioni che delle organizzazioni professionali.

e Spese per il personale pari ad € 561.893 relative soprattutto agli oneri
previdenziali ed assistenziali del mese di dicembre 2006, riversati a
gennaio 2007.

e Spese inerenti all'acquisto di beni di consumo e servizi, pari a
complessivi € 705.421 il cui pagamento & connesso all’espletamento di
alcuni dei progetti in corso di esecuzione (RICA, PON Assistena tecnica,

ecc.).

Inoltre tra i residui passivi provenienti dall'esercizio 2006 € da rilevare
I'importo di € 4.970.793,18 afferente alle partite di giro. Il maggior importo
(€ 4.478.610) riguarda € 1.963.580 inerente alla restituzione delle somme UE-RICA
percepite a titolo di saldo contabilita 2004 (€ 731.080) e di anticipo contabilita 2006
(€ 1.232.500) ed € 2.465.030 afferente all'impegno per una parte delle rilevazioni
RICA 2006 da effettuare nel 2007.
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

2005 2006
Consistenza della cassa all'inizio dell’'esercizio 8.576.759 8.269.163
Riscossioni
in ¢/ competenza 16.940.897 18.252.038
in ¢/ residui 4.419.061 2.600.772
Totale 21.359.958 20.852.810
Pagamenti
in ¢/ competenza 16.573.201 19.914.190
in ¢/ residui 5.094.353 6.234.207
Totale 21.667.554 26.148.397
Consistenza della cassa alla fine deli'esercizio 8.269.163 2.973.576
Residui attivi
degli esercizi precedenti 12.549.840 14.505.429
dell’esercizio 6.004.757 18.863.253
Totale 18.554.597 33.368.682
Residui passivi
degli esercizi precedenti 7.356.322 7.735.405
dell’esercizio 7.137.025 11.914.399
Totale 14.493.347 19.649.804
Avanzo 12.330.413 16.692.454
Disavanzo
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La situazione amministrativa al 31/12/06 risulta quindi la seguente:

- Fondo di cassa al 31-12-2006 2.973.577
- Residui attivi 33.368.682
- Residui passivi 19.649.804

Avanzo di amministrazione al 31/12/06 16.692.454

In ordine all’lavanzo di amministrazione si osserva che la somma di €
12.705.959,90 é vincolata, per € 12.222.701,29 alla realizzazione di attivita
progettuali (RICA 2005/2006 e RICA 2005; Monitoraggio Sistemi Irrigui), per €
130.258,61 alla restituzione di somme, per € 153.000 alla copertura degli oneri
contrattuali e per € 200.000 al trattamento di fine rapporto al personale a tempo

determinato.
La parte dell’avanzo disponibile & stata quantificata in € 3.986.494,27.
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CONTO ECONOMICO

VALORE DELLA PRODUZIONE
Proventi e corrispettivi per |la produzione e/o servizi
Variazione di prodotti in corso di lavorazione
Variazione dei lavori in corso su ordinazione
Altri ricavi e proventi
TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE
COSTI DELLA PRODUZIONE

Costi per materie prime, sussidiarie, di consumo e di merci
Costi per servizi
Costi per godimento di beni di terzi

TOTALE
Costi per il personale
Salari e stipendi
Oneri sociali
Trattamento di fine rapporto
Trattamento di quiescenza e simili
Altri costi per il personale

TOTALE
Ammortamenti e svalutazioni
Ammortamenti delle immobilizzazioni immateriali
Ammortamento delle immobitizzazioni materiali
Altre svalutazioni delle immobilizzazioni
Svalutazione dei crediti compresi nell'attivo
circolante e delle disponibilita liquide
TOTALE
Variazione delle rimanenze delle materie prime, suss.

Oneri diversi di gestione

TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE

DIFF. TRA COSTI E VALORE DELLA PRODUZIONE

PROVENTI E ONERI FINANZIARI
Interessi ed altri oneri finanziari

TOTALE

PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
Oneri straord., con separata indicaz. delie minusvalenze da alienaz.i cui effetti non sono ascrivibili agli oneri
diversi di gestione

Sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo derivanti dalla gestione dei residui

Sopravvenienze passive ed insussistenze dell'attivo derivanti dalla gestione dei residui

TOTALE PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

Risuiltato prime deille imposte
Imposte sul reddito dell’' esercizio

Avanzo/Disavanzo economico

()I

(*
(*

2005 2006
25.154.105| 17.919.608
25.154.105(17.919.608
239.231 452.558
13.635.317| 4.914.148
802.125 841.518
14.676.673| 6.208.224
4.631.418] 6.537.339
1.136.869| 1.594.546
239.577 351.732
150.000 120.000
1.047.748 714.923
7.205.612| 9.318.540
323.985 326.607
323.985 326.607
20.305
38.649 10.377
22.244.918(15.884.053
2.909.188| 2.035.555
1.150 4.385
1.150 4.385
-340.091
523.735
-1.448.396
-1.264.752
2.910.338 775.188
641.954 870.675
2.268.384 -95.487

(*) Entrate correnti depurate dei proventi finanziari: lett.c e dei proventi straordinari ( di natura finanziaria): lett.d
(**) Spese correnti depurate dei proventi finanziari: lett.c e dei proventi straordinari ( di natura finanziaria): lett.d
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Il conto economico per l'esercizio 2006 configura, come risultano d’esercizio,
un disavanzo economico di € 95.487

Il risultato economico 2006 e scaturito dalla differenza tra il valore della
produzione peri ad € 17.919.608 ed i costi della produzione pari ad € 15.884.053
nonché dai componenti positivi relativi ai proventi finanziari pari ad € 4.385, al
netto di oneri e proventi straordinari per € 1.264.752, ad imposte per €
870.675,06.

Come esposto nella nota integrativa al Rendiconto, i proventi ed i costi per,la
produzione sono stati rappresentati secondo criteri di competenza economica.

Per i motivi di cui sopra, il totale dei ricavi di parte finanziaria dell’esercizio e
stato decrementato dei contributi che, seppure accertati nell’anno 2006, afferiscono
alla competenza dell’esercizio 2005 ed hanno trovato in tale bilancio la esatta
allocazione.

Parimenti, anche le spese correnti di parte finanziaria relative ai progetti in

corso sono state decrementate dei costi di competenza dell’anno 2005.
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SITUAZIONE PATRIMONIALE

ATTIVITA' 2005 2006 PASSIVITA' 2005 2006
Crediti verso lo Stato ed altri enti
pubblici per la partec. al
patrimonio iniziale PATRIMONIO NETTO 13.303.404| 13.207.916
IMMOBILIZZAZIONI CONTRIBUTI IN C/CAPITALE -
Immobilizzazioni Immateriali FONDI PER RISCHI ED ONERI -
Immobilizzazioni Materiali
a)Terreni e fabbricati 1.013.183 991.449TRATTAMENTO DI FINE RAPP. LAV. SUB.| 3.592.912( 3.070.007
b) Impianti e macchinari 708.943 692.409
c) Immobilizzazioni in corso e acconti 441.589 406.513
d) Altri beni libri 314.124 318.963
TOTALE| 2.477.838( 2.409.334
Immobilizzazione finanziarie, Residui passivi
con separata indicazione, per
ciascuna voce dei crediti , degli
impegni esigibili entro I'esercizio
successivo 18.811.646| 19.649.804
Crediti 3.592.912| 3.070.007|RATEI E RISCONTI 4.703.183| 7.412.833
Crediti finanziari diversi 91.347 87.494
3.684.259 3.157.501
TOTALE IMMOBLIZZAZIONI| 6.162.098| 5.566.835
ATTIVO CIRCOLANTE
Rimanenze 70.305 50.000
Residui attivi
25.909.580| 33.368.681
TOTALE PASSIVITA' 40.411.146/|43.340.560
Attivita finanziarie che non
costituiscono immob.ni
Disponibilita liquide 8.269.163 2.973.577
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE | 34.249.048| 36.392.258
RATEI E RISCONTI 1.381.467
TOTALE ATTIVITA'|40.411.146 (43.340.560
Conti d'ordine 7.871.618|Conti d'ordine 7.871.618
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La situazione patrimoniale al 31/12/05 presenta i seguenti dati riassuntivi:

- Attivita 43.340.556
- Passivita 30.132.64144
Patrimonio netto 13.207.916

con un decremento rispetto all’esercizio precedente di € 95.488 (corrispondente al
disavanzo economico 2006).

Le attivita sono costituite dalle immobilizzazioni materiali per € 2.409.334, da
immobilizzazioni finanziarie per € 3.157.501, da rimanenze valutate in € 50.000, da
residui attivi pari ad € 33.368.681 da disponibilita liquide per € 2.973.577 e da
risconti attivi per € 1.381.467.

Le passivita sono costituite dal patrimonio netto per € 13.207.916, dal
trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato per € 3.070.007, da debiti e
contributi da residui passivi per € 19.649.804 da ratei passivi per € 1.242.261 e da
risconti passivi per € 6.170.572.

I conti d'ordine, sia all’attivo che al passivo, ammontano ad € 7.871.618 e
sono tutti relativi alle partite di giro.

Si e accertato dall'inventario che la consistenza iniziale dei beni mobili (unici
inventariati) & pari ad € 708.943 ed ha subito un decremento nell’esercizio 2006
pari ad € 16.534, risultante dalla differenza tra la quota di ammortamento di €
288.509 e l'incremento di € 271.975, per una consistenza finale pari ad € 692.409.

E’ stato effettuato I'ammortamento dei beni e risultano, altresi, rispettati i
criteri seguiti nel computo degli ammortamenti e degli accantonamenti prescritti
dalla delibera del Presidente n. 1070 del 22-12-2005.

Relativamente ai fabbricati, e stata calcolata la quota di ammortamento (pari
ad € 38.097) nell’attesa della risposta dell’Agenzia del Demanio a cui e stata
richiesta perizia di valutazione per la corretta iscrizione in bilancio del valore
economico dei beni immobili.

L'Ente ha rispettato il limite del 2% all'incremento delle spese, di cui all'art. 1,
commi 57 e 122 della legge n. 311/2004 e dell’art. 1, commi 187, 188 e 552 della
legge n. 266/2005, in termini sia di competenza che di cassa.

Da una valutazione del rendiconto generale in esame & emerso che anche per

I'esercizio 2006 l'attivita dell’Ente ha interessato per lo piu prestazioni richieste
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dallo Stato e da altri organismi, nazionali ed internazionali come risulta dal proprio
bilancio con entrate di carattere straordinario e finanziarie.

Come anche rilevato dal Collegio dei Revisori, si ribadisce l'esigenza che
I'amministrazione presti particolare attenzione all’applicazione dell'art. 32 del D.L.
n. 223 del 4/7/2006 convertito in legge 248/2006 concernente i contratti di
collaborazione. In particolare per l'attivita cui I'Ente non puo far fronte con
personale proprio lo stesso potra affidare i relativi incarichi a soggetti esterni con
contratto di lavoro autonomo, di natura occasionale o coordinata e continuativa in
possesso della necessaria competenza, nel rispetto delle modalita di cui alla
precitata disposizione.

Ai fini dell’applicazione della legge 311/2004 (finanziaria 2005), art. 1 comma
11 e della legge 266/2005 (finanziaria 2006), art. 1, commi 56 e 57, I'Istituto, con
variazione al bilancio di previsione 2006 ha evidenziato nel bilancio 2006 la spesa
per incarichi di consulenza, istituendo un apposito capitolo, ed ha determinato lo
stanziamento dello stesso nella misura corrispondente al totale dei contratti di
consulenza in essere al 30/09/2005, ridotto del 10%, cosi come disposto dalla
citata normativa.

Gli incarichi sono stati conferiti a seguito di apposito procedimento avviato con
una proposta formulata dal responsabile di progetto di ricerca e con provvedimento
del Presidente dell'Istituto, emanato previa valutazione della effettiva necessita di
acquisire la consulenza nonché della sussistenza, nel soggetto proposto per
I'incarico, delle competenze necessarie per lo svolgimento della stessa, dei requisiti
prescritti dal Regolamento INEA per i conferimento di incarichi professionali e per
attivita coordinata e continuativa (iscrizione nell’elenco dei professionisti), della
rispondenza del compenso ai criteri del Regolamento INEA concernente le
procedure e le tariffe per V'affidamento di incarichi inerenti l'attivita di ricerca. i
compenso e stato poi liquidato a seguito di verifica, da parte del responsabile di
progetto, dell’effettivo svolgimento delle attivita contrattualmente pattuite.

Lo stanziamento 2007 destinato alle consulenze e stato determinato nella
medesima misura di quello 2006, quale risultante a seguito della relativa variazione
e limporto corrispondente ai risparmi conseguiti nel 2006, sulle spese per
consulenze, & stato accantonato nel capitolo "Restituzione e rimborsi diversi" del
bilancio di previsione 2007 per essere riversato, ai sensi dell’'art. 1 comma 63 della

legge 266/2005, al Fondo Nazionale per le Politiche Sociali.
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Per quanto concerne l'art. 1, comma 11 legge 311/2004, esso non si applica
all’Istituto in quanto il medesimo comma espressamente esclude dal proprio ambito
di applicazione le Universita e gli Enti di Ricerca.

In applicazione dell'art. 22 del D.L. 233/2006 convertito in legge 248/2006,
con variazione di bilancio, approvata con deliberazione del Presidente del
26/10/2006, I'Istituto ha provveduto a ridurre gli stanziamenti 2006 dei capitoli
relativi alle spese per consumi intermedi, nella misura del 10% o, comunque, nei
limiti delle disponibilita non impegnate alla data di entrata in vigore del D.L.
233/2006.

I risparmi conseguenti alle suddette riduzioni, per un importo complessivo di €
133.808,54, sono stati riversati nel mese di ottobre al bilancio dello Stato, cosi
come disposto dal secondo comma del citato art. 22 del D.L. 223/2006.

Anche gli stanziamenti 2007 dei capitoli relativi alle spese per consumi
intermedi sono stati calcolati nel limite dell’80% delie previsioni iniziali 2006, cosi
come disposto dal secondo comma del citato art. 22 ed i risparmi conseguenti alle
riduzioni sui consumi intermedi, sono stati accantonati nel capitoio "Restituzione e
rimborsi diversi" del preventivo 2007, per essere riversati al bilancio dello Stato
entro il 30 giugno.

Tuttavia per il 2007 gli obblighi relativi alle spese per consumi intermedi non
risultano piu sussistenti, stante il disposto dell'art. 1 comma 506 della legge
296/2006 (finanziaria 2007), che esclude gli enti di ricerca dall’ambito di
applicazione del citato art. 22 del D.L. 223/2006. L'Istituto non € pertanto piu

tenuto al riversamento della suindicata somma di € 269.741,39.
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5. CONCLUSIONI

L’attuazione della riforma istituzionale dell'INEA e di altri Enti operanti nello
stesso settore ha, fra l'altro, rappresentato I'occasione per una migliore definizione
dell'area di operativita dell’Istituto, in modo da eliminare, o quanto meno ridurre, il
rischio, pil volte segnalato da questa Corte, di possibili duplicazioni di attivita svolte
contemporaneamente da altri enti o da altre pubbliche amministrazioni.

La costituzione del Consiglio scientifico appare essenziale per una puntuale e
coordinata pianificazione delle attivita dell'Istituto in coerenza con le linee del
P.N.R., nonché per valutare i risultati conseguiti verificandone la congruita con gli
obiettivi predefiniti.

L'entrata in vigore alla fine del 2005 del nuovo Statuto e dei regolamenti di
Organizzazione e Funzionamento e di Amministrazione e Contabilita ha certamente
contribuito, a partire dall’anno 2006, ad una piu chiara e definita azione dell’Ente,

derivante da un piu moderno e razionale assetto istituzionale.

Per quanto attiene alla gestione amministrativo-finanziaria dell’anno 2006,
occorre segnalare nuovamente il notevole ricorso a professionalita esterne con
estensione a compiti e funzioni che forse potrebbero rientrate fra le competenze del
personale proprio dell'Ente e di personale assunto mediante le particolari forme

contrattuali previste per le prestazioni di ricerca, previa apposita regolamentazione.

Per quanto attiene agli incarichi di consulenza, giova ricordare che la specifica
disciplina consente alle Amministrazioni pubbliche, per esigenze cui non possono far
fronte con il proprio personale in servizio, di conferire incarichi ad esperti di provata
competenza. La prestazione dell'incarico, secondo la costante giurisprudenza in
materia, deve risultare utile e proficua per I’Amministrazione pubblica e deve essere
necessitata dalle inadeguatezze strutturali e operative dell’Amministrazione stessa. |

L'Ente ha ancora una volta sottolineato le difficolta gestionali causate
dallinadeguatezza del contributo ordinario dello Stato ed ha rimarcato la necessita
di decisioni operative al fine di non bloccare le attivita sia istituzionali che
commissionate da terzi.

Nonostante il carattere di continuita del contributo straordinario, tuttavia la
mancata riscossione nell’anno di alcuni finanziamenti sui quali I'Istituto ha sempre
fatto affidamento, quali il contributo ordinario e l’anticipo del contributo RICA 2006,

nonché altri contributi sia statali, sia cofinanziati, sia regionali, ha costretto I'Ente a



Camera dei Deputati — 53 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ricorrere all’anticipazione bancaria ed a trattenere oltre i termini la quota
comunitaria del contributo RICA da restituire allo Stato (saldo 2004 ed acconto
2006).

Inoltre i provvedimenti di contenimento della spesa pubblica intervenuti negli
ultimi due anni hanno imposto |I‘utilizzo di parte del suddetto contributo

straordinario.

Si richiama infine I'attenzione degli organi di governo dell’Ente sulla necessita
di elaborare previsioni di spesa e di entrata piu aderenti alle effettive esigenze
istituzionali ed alla reale capacita operativa della struttura, in modo da ridurre il
notevole divario fra previsioni da un lato ed accertamenti ed impegni dall’altro. A
tale proposito va sottolineato che I'entita di una parte dei contributi posti a carico
del Ministero vigilante si basa essenzialmente sui dati del bilancio di previsione
dell’Ente, i quali, proprio per tale ragione, dovrebbero essere improntati su criteri di

elevata attendibilita.
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ISTITUTO NAZIONALE DI ECONOMIA AGRARIA (INEA)

BILANCIO D’ESERCIZIO 2006
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RELAZIONE DEL CONSIGLIO
DI AMMINISTRAZIONE E DEL PRESIDENTE
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&

ISTITUTO NAZIONALE DI ECONOMIA AGRARIA

Via Barberini, 36 - 00187 Roma telef. 06/47856.

RACCOMA

Prot. n. 6%%’}\

Oggetto : Rendiconto generale dell’esercizio 2006.

Roma,

1 - fax_06/4741984 - Email: inea@inea.it
i

-~

Spett.le

MiPAAF

Direzione Generale dell’ Amministrazione
Dip.to delle Politiche di Sviluppo

Via XX Settembre, 20

00187 ROMA

Al Ministero dell’Economia e delle
Finanze

Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato

Ispettorato Generale di Finanza

Via XX Settembre, 97

00187 ROMA

Alla Corte dei Conti
Sezione Controllo Enti
Via Baiamonti, 25
00195 ROMA

A norma dell’art. 30, comma 5, del Regolamento di amministrazione e contabilita
dell’Istituto, si trasmette, per ’approvazione da parte dei Ministeri vigilanti e per quanto di
competenza della Corte dei Conti, il Rendiconto Generale dell’esercizio 2006 dell’INEA,

costituito dai seguenti atti:

1. Delibera di approvazione del Consiglio di Amministrazione n. 120 del 24/04/2007.

2. Conto di bilancio, suddiviso in Rendiconto finanziario decisionale e Rendiconto

finanziario gestionale.

3. Conto economico, contenente i componenti positivi e negativi della gestione secondo i

criteri di competenza economica.

4. Stato patrimoniale, contenente tutte le attivita e passivita finanziarie.

5. Nota integrativa, che rappresenta, cosi come descritto dall’art. 44 del DPR 97/2003, il

documento illustrativo di natura tecnico contabile riguardante la gestione dell’Ente.
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b)

<)
d)

Sono allegati inoltre:

La situazione amministrativa.

La relazione sulla gestione.

La relazione del Collegio dei Revisori dei conti di cui al verbale n. 52 del 23/04/07.

Deliberazioni con le quali sono state disposte variazioni al Bilancio di Previsione 2006
(Art. 30 comma 3 del Regolamento di amministrazione e contabilita del’ INEA):

- Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 98 del 31/03/06 come modificata dalla
delibera del Consiglio di Amministrazione n. 109 del 10/07/06;

- Delibera del 