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a.ll Fondo ha un proprio patrimenic diversificais in immobili, prodotil finanziari ed assicuraiivi
e disponibiliia giacenti presso lstituti di credito al duplice scopo di scddisfare le necessita
correnti & quelle future cercando di attenuare gli effetti inflatiivi. La rappresentazione in
bilancio dell’atiive immobiliare € fondate sul costo d’acquisto incrementate delle spese per
manutenzioni straordinarie, al netto del cosio storico e delle quote di ammortamenic
riferibili alle dismissioni perfezionate. La valutazione degh investimenti mobiliari tiene conto
del solo valore nominale del capitale;

b.le entrate derivano dai redditi patrimoniali - fitti, interessi, etc. - & da proventi cosiituiti da
una queta delle pene pecuniarie irrogate a seguito di scoperta, da parte di militari del
Corpo, di violazioni di norme tributarie. Queste uitime per ioro stessa natura sono aieatorie,
discontinue e negli ultimi tempi sempre pilt spesso oggetto di interventi legislativi i cui
effetti producono o potrebbero comunque causare una loro diminuzione. Per ipotesi,
potrebbero non verificarsi per periodi anche lunghi, essere sospese o conseguite in termini
di cassa nell'esercizio successivo. Oppure, come verificaiosi nel periodo esaminato,
risultare maggiori di quelle in origine preventivate;

c. lindennita di buonuscita matura a favore dei militari che hanno prestato almeno nove anni
di effettivo servizio e viene liquidata nella misura annua determinata dal Consiglio di
Amministrazione, in conformita delle attuali norme statutarie. Assorbe in totale il 75%
(65+10) delle entrate correnti di competenza, siano esse corrisposte interamente agli
aventi diritti o destinate allo speciale fondo riserva, se eccedenti le necessita annuali (come

verificatosi nell'esercizio in rassegna). La gestione della specifica prestazione con i suoi
riflessi sull'intero aspetto patrimoniale puo ritenersi sostanzialmente positiva essendo stato
possibile determinare:

- una misura annua definitiva pari alla media del triennio precedente;

- incrementare lo speciale fondo oltre che della quota obbligatoria del 10% prevista,
raggiunta al termine dell’'esercizio come in precedenza specificato, anche delle ulteriori
risorse risultate in eccesso nel settore previdenziale.

Particolare attenzione merita il sensibile aumento che hanno registrato nell'esercizio le
cessazioni dal servizio le quali sono risultate doppie rispetto al passato, attestandosi a
1.053 indennita maturate rispetto alle 500/600 degli anni precedenti. Il rialzo, comunque,
nel contesto della gestione posta in essere non ha impedito anche nell'esercizio in
rassegna di continuare la ricostruzione del fondo speciale e dell'intero patrimonio;

d. le forme assistenziali sono atiivate annualmente se le disponibilitd finanziarie lo
consentono;

e. il conto economico che compendia la gestione di competenza dell'anno evidenzia un
risultato positivo di 6,133 min. di euro che indica il progressivo miglioramento della
gestione.

Da quanto sopra consegue che:

- il predetio patrimonio dovrebbe essers conservato e possibilmente ulteriormenie
incrementato in modo da assolvere alle indispensabili funzioni di garanzia proprie di un
“fondo per il trattamento di fine servizio", soprattutio con riguardo alle norme di cui
allart. 26, comma 21, della legge 448 del 23.12.1998, che proiettano verso la
trasformazione in forme di previdenza complementare i trattamenti avenii natura
previdenziale;
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- lP'eniiia delle risorse accertate nelt’ eserCIZIo ha portmo zlia quaniiiicazione di una queia
annua dell'indenniia di buonuscita pari zila media dsi irienn

i triens so nrececents, conse tendo
'a suz determinazione a titoic dennmvo senza ricorrers 2 praiievi suiic specifico fondo 4i
riserva speciale;

- la riscossione delle entrate istituzionali accertaie avviene quasi iotalmenie dopo
I'approvazione della leggs di assestamento del bilancio dello Siaio, quindi peril F.AF
nell'esercizio successivo; cid non consente perianto di ercgare parie dellindennita a
titolo di acconto;

- le forme assistenziali sono state attivate, come nel recente passaio, solamente per
quanto attiene quelle primarie (orfani, sussidi per concorso alle spese funebdri,
provvidenze di carattere sanitario), modulando i parameiri in relazione ail'entitd del
flusso delle entrate e delle risorse che si renderanno disponibili al riguardo.
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o Statuto del Fondo di assistanza per i finanzieri (F.AF.) prevede che i Collegio dei

L H
revisori esamini il rendiconto generaie e predispongz un'spposiie relazione da

presentato dal Presidente. ) documentc in parole, riguardante 'esercizio 2006, ¢ siato
trasmesso al Presidente del Collegio con nota numero 4670 del 24 aprile 2007 e risulta
composto, oltre che dalla relazione illustrativa del Consiglio di amministrazione, dai
seguenti documenti: Conto consuntivo, Conic economico, Situazione patrimoniale,
Situazione amministrativa, Prospetto dimostrative delle variazioni reiative ai residui.

2. Da rilevare che dal 2000 e stata prevista la determinazione della misura annua
dellindennita di buonuscita a “consuntivo”, determinata sulla base delle effettive
disponibilita finanziarie dell'esercizio, al fine di consentire il rispetto dell'equilibrio tra
entrate ed uscite. L'attivita del Fondo Assistenza Finanzieri & distribuita su diversi
comparti e comprende oltre a quella propria istituzionale anche quelle "per conto” e le
"contabilita speciali”. Tra queste ultime, figurano anche la gestione delle oblazioni
destinate agli orfani € le integrazioni personali alia polizza per responsabiiita civile che,
in corso d’anno, sono state contabilmente estrapolate dalla contabilita generale del
Fondo per continuare ad amministrarle con singole contabilitd, separate da quella
propriamente istituzionale. Tecnicamente trattasi di due semplici partite di giro per le
quali le relative entrate si compensano con le rispettive uscite, senza alcun impiego di
risorse istituzionali o patrimoniali proprie del Fondo.

3. 1 dati piu significativi relativi alla gestione finanziaria dellEnte possono cosi
riassumersi:

a) il Conto Consuntivo espone i seguenti dati in termini finanziari:

ENTRATE (a) USCITE (B) Differenza {a)-(b)
Correnti 23.014.370,63§Correnti 16.467.295,61 6.547.075,02
Conto Capitale 47.299.942.134Conto Capitale 42.880.725,37 4.419.216,76
Partite Giro 3.197.077'54lPar1ite Giro 3.197.077,54 0,00
Totale 73.511 .390,30(Totale 62.545.098,52 10.966.291,78

b) Avanzo(+) Disavanzo(-) di competenza
(in migliaia di euro)

Attivita Ente Attivita per conto | Contabilita speciali Totele
Accertament 73.511,6 2.021.8 2.916,0 78.449,4
Impegni 62.545,1 2.021,8 2.278,5 66.845,4
Totale 10.966.5 0,0 637.5 11.604,0




Camera dei Deputati — 182 — Senato della Repubblica
XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
c) Bestions di cassa
(in migliaia di euro)

Fondo iniziale 889,4 3.623,6 2956 4.808,5
Riscossioni 70.723,9 1.877.5 3.709,0 76.310,4
Pagamenti 55.075,7 583,7 2.415,8 58.075,0

Fondo cassa al

21/12/2006 16.537,6 49174 1.589.,0 22.044,0

d) Avanzo(+)Disavanzo(-j di amministrazione
(in migliaia di euro)

Attivita Ente Attivita per conto | Contabilita special
Fondo cassa al
31/12/2006 16.537.5 4.917 .4 1.589,0
Residui attivi 6.989,9 346.3 24,4
Residui passivi 14.182,1 5.263,7 1.163,7
Totale 9.345.3 0.0 4497
4. Dai predetti prospetti si evince che nell'esercizio 2006 la gestione finanziaria ci

5.

competenza del Fondo Assistenza Finanzieri si € chiusa con un avanzo di competenza
pari a 10.9 min di euro che, come si evince dal quadro riassuniivo del rendiconto,
compensa anche il disavanzo dell'esercizio precedente (1,6 min. di euro). In termini di
cassa la situazione evidenzia al termine dellanno un fondo di 16,5 min di euro e la
gestione complessiva dell’atlivita istituzionale ha fatio regisirare un avanzo di
amministrazione paria 9.3 min di euro.

In assoluto, le entrate correnti evidenziano maggiorn accertamenti, dopo
'assestamento, pari a complessivi 4,903 min di euro, ascrivibili in massima parie ai
proventi istituzionali ed agli interessi attivi.

In tema di spese risultano impegnati per la gestione corrente 0.5€6 min di euro in meno
rispetto alle previsioni assestate (16,5 — 15,9) riferioili agli inierventi exira-previdenziali.
Come dettagliatamente esposto nella relazione del Consiglio di Amministrazione per
Fanno 2006 le cessazioni dal servizio risultano quasi il doppio rispetio sl passato; cid
non ha comune impedito di determinare la quota annua deil'indennita di buonuscita a
titclo “definitivo” e nella misura massima consentita dall'art. 7 dello Statutc (media del
triennio precedente), ed ammontante a euro 358,64, Allo speciale Fondo di Riserva
risulta puntualmente destinata la quota massima del 10% delle eniraie correnti
“disponibiii” stabilita dailo Staiuto, noncheé le risorse destinaie sila previdenza (65%)



Camera dei Deputati — 183 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

risultate non necessarie per le esigenzs dell'esercizio. || Fondo di riserva ha raggiunio
una consistenza finale di 44,1 min di euro. :

~I

Le partite di giro delle entrate pareggiano con il corrispondente titolo defle uscite.

8. Il Conto economico, nel compendiare I'intera gestione, fornisce una visione d'insieme
che conferma il sostanziale e progressivo miglioramento patrimoniale dell'Ente,
comprovato dal conseguito avanzo economico di 6,133 min. di euro. Risultato
apprezzabile che comprende in se anche due eventi straordinari di segno cpposto
verificatisi nell'esercizio; la realizzazione di una plusvalenza patrimoniale (6,191 min
euro) conseguente alla cessione di 20 unita residenziali e la svalutazione dei beni
mobili (4,916 min di euro) dovuta al rinnovo decennale degli inventari.

‘0

Al termine dell'esercizio, la situazione patrimeniale ‘indica: a) in euro 3,152 milioni il
velore dei beni mobili; b) in euro 4,365 milioni il valore dei beni immobili, al lordo delle
spese incrementative per interventi straordinari ed al netto de! valore di bilancio deile
20 unita dimesse nell’esercizio.

10. Per quanto riguarda gli immobili, anche in considerazione che I'edificio di via Chopin &
sfitto ormai da circa 8/9 mesi, oltre al loro aspetto di natura patrimoniale per scopi di
tutela delle riserve e difesa dall'inflazione, occorre non tralasciare la loro componente
reddituale che strategicamente, per consistenza, dovrebbe rappresentare la seconda
voce delle entrate correnti. Il Collegio da atto che le procedure per la definitiva
destinazione dellimmobile, da tempo awviate, sono state affidate alla Consap con
contratto in corso di perfezionamento. In tale contesto, per competenza, si rilevano
fitii attivi complessivamente accertati per 2,870 min di euro, dei quali riscossi
neli’'esercizio soltanto per il 65% (1,882 min di euro), rimanendo ancora da incassare
la restante parte ammontante a 0.988 min di euro. Questi ultimi, aggiunti ai residui
degli anni precedenti ancora da incassare (0.377 min di euro), costituiscono i crediti
totali esistenti a1 31 dicembre a tale titolo per 1,395 mim di euro.

fn tema di immobili non pud non rilevarsi che per gli stabili siti in Roma, Piazza
Galeno 3 e Via Nomentana 317 in uso alla Guardia di Finanza, perdura tuttora la
iormale assenza del necessario contratto di locazione, ancora non ufficialmente
rinnovato. Come gia suggerito in passato, il Collegio raccomanda ancora una volta
all’Ente di sollecitare al Comando Generale del Corpo la necessita di perfezionare al pi
presto la stipula dei contratti di locazione in argomento, sia per esigenze di regolarita
amministrativa, che in aderenza a specifiche esoriazioni avanzate in proposito dalia Corte
dei conti. Cid anche in relazione al notevole tempo trascorso con occupazione senza titolo
e quindi di fatto e tenendo anche conto delle difficolta finanziarie in cui versa la Guardia di
Finanza per gueste spese.

Rimanendo in tema, il Collegio richiama altresi I'attenzione sulla consistenza che hanno
raggiunio i residui per fitti atlivi 1,355 min di euro, di cui 1,252 relativi ad immobili in uso alla
Guardia di Finanza di Roma (via Sicilia, nr. 178 - viale Gorizia, nr. 2 — Piazza Galeno, nr. 3)
e di Genova (via Nizza, nr. 38) che, oltre a causare nel tempo un depotenziamenio
finanziario del volume delle risorse stesse, di certo non consente nall’attivita gestionale
propria del Fondo la necessaria correlazione diretia tra competenza e cassa.
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11. La situazione patrimoniaie indica in suro 48,10

investimenti mobiliari alla daiz de! 31/1 7/’?“06
totale delle attivita riportate nello staio patrmon

II patrimonio mobiliare complessivo €, come sopra detio, par
gestito da banche, istituti di credito e/o intermediari e pud r‘assumersr per ge‘sion
come segue:
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RASBANK 9.456.483,36
- Banco di Sicitia - - 1.000.000,00
Unicredit 300.000,60

Cassa di Risparmio di Firenze 10.600.009,00
Cassa di Risparmio di San Miniato  1.700.000,00

Banca Fineco 3.450.000,00
Lloyd Adriatico 9.700.000,00
Aurora Assicurazioni 12.500.000,00
TOTALE GENERALE 48.106.483,36

12. Fra le uscite correnti, Cap. 6, & indicato, come impagrio complessivo, I'importo di euro
1.975.192,06. Questa somma ¢é relativa al finanziamento di sirutiure assistenziali
(Poliambulatori) ubicate in varie sedi dislocate ne! territorio nazionale, come precisato
nella relazione del Consiglio di amministrazione, e comprende anche it premio relativo
all'assicurazione sanitaria per grandi interventi stipulata a favore di tutti i militari del
Corpo in servizio. Per completezza, a margine di questo uitimo importante e
generalizzato intervento di concreta e rezle assistenza, & stata altresi prevista la
possibilita di una eventuale integrazione personale dei militari che intendono estendere
la copertura assicurativa anche ai loro familiari & fronie di un premio aggiuntivo, di
modesta consistenza poiché spuntato anch’esso “in convenzione”. Anche tali somme,
contabilmente ascrivibili a mere pariire di giro, preseniano tecnicamente le siesse
peculiarita di quelle afferenti alla polizza R.C. innanzi richiemata, (vgs precedenie
punto 2).

13.In merito al Cap. 3 delle spese correnti relativo al’assisienza agli orfani, il Collegio
non puo che formulare un lodevole apprezzamento aiteso che I'Ente, con procedure
innovative rispetio al passato, nel 2006 ha realmente erogato a tale fine assistenziale
280 mila euro, tratti per intero esclusivamente dalle propiie disponibilita finanziarie. Va
inoltre evidenziato il nuovo apposiamento di bilancio delle contabilita c.d. “separate”
(oblazioni orfani e integrazioni assicurative personali).

14.1l Collegio deve ancora rilevare purtroppo che, pur se per cause non aitribuibili all'Ente,
il Fondo non riceve integralmente da parte del Ministero dell' Economia e delle Finanze
glt importi previsti dalle vigenti disposizioni di legge. Peraltro le erogazioni dei proventi
contravvenzionali avvengono senza una periodicita ben definita e per importi che
vengono muniti di ceriezza assoluta soltanto a seguito della effeitiva riscossione.

15. Si rappresenta, infine, che il Collegio ha effeituato periodiche verifiche di cassa, delle
scritiure e dei relativi documenti, ed ha assistiio con continuita alle riunioni del
Consiglio di amministrazione.
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fio della regoiarita coniabile delie risuiianze deil'esercizio 2008, a menis
.Ie onsiderazioni che precadono, il Collegic ssprime conclusivamenie parers
favor ie sll'approvazione del Rendiconto generale 2006, non senza sottelineare la
trad.z%ona!e ed ormai consclidata e f{zttiva collaborazicne fornita dallUfficio di
Segreteria del Fondo, costantemente caratierizzata da una assocluta, virtuosa ed
indispensabile assisienza a questo Organo.
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