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Determinazione n. 88/2007

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 14 dicembre 2007;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 lu-
glio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n.259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica 2 luglio 1961, con 1l quale 1’Ente nazio-
nale di assistenza magistrale (ENAM), ¢ stato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari 2005 e 2006,
nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei evisori trasmessi alla Corte in
adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore, Consigliere dott.ssa Laura D1 Caro e, sulla sua proposta, discussa e de-
liberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’ENAM, per gli esercizi 2005 e 2006;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
dei conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi € di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gli esercizi dal 2005 al 2006 —
corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’ENAM, ['unita re-
lazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finan-
ziaria dell’Ente stesso.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE

f-to Laura D1 Caro f-to Mario Alemanno
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL’ENTE AUTONOMO NAZIONALE DI ASSISTENZA MAGISTRALE (ENAM),
PER GLI ESERCIZI 2005 E 2006

SOMMARIO

1. Premessa e notazioni introduttive. — 2. Gli organi e 1’organizzazione. — 3. 1l personale. —

4. L’attivita istituzionale. — 5. Bilanci di previsione e conti consuntivi. — 6. I risultati

finanziari della gestione. — 7. La gestione dei residui. — 8. II conto economico. — 9. La
situazione patrimoniale. — 10. La situazione amministrativa. — 11. Conclusioni.
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1) Premessa e notazioni introduttive

La gestione finanziaria dell'Ente Nazionale di Assistenza Magistrale (ENAM) ha
formato oggetto di referto al Parlamento sino all'esercizio 2004. La presente
relazione riferisce, a norma dell'art. 7 della iegge 21 marzo 1958 n. 259 in ordine ai
risultati del controllo eseguito - con le modalita statuite per gli enti contemplati
dalla stessa legge - sulla gestione finanziaria degli esercizi 2005 e 2006.

1l precedente referto della Corte! ha illustrato la nuova fisionomia dell'Ente dopo la
definizione del contenzioso che ne ha sancito la sopravvivenza. Al riguardo va anche in
questa sede, ricordato che I'ENAM, classificato dalla legge 20 marzo 1975 n. 70 fra gli Enti
di assistenza generica, venne assoggettato alle procedure previste dagli artt. 113 e 114
del D.P.R. 24 Iluglio 1977 n. 616 ai fini dell’eventuale soppressione in relazione
all'avvenuto trasferimento delle funzioni di assistenza, agli Enti Locali. Segui un nutrito
contenzioso promosso dall'ENAM davanti al Giudice Amministrativo ed alla Corte di
Cassazione nell'intento di resistere e respingere la procedura di sbppressione, contenzioso
che si protrasse fino all'emanazione della legge 167/1991 che ne sanci la sopravvivenza.
Dal 1° gennaio 2001 e entrato in vigore il nuovo regolamento di organizzazione,
approvato dal Consiglio di Amministrazione con delibera n. 106 del 12 ottobre 2000, in
applicazione dell’art. 27 bis del D.Lgs 3 febbraio 1993 n.29 e successive modificazioni, al
fine di adeguare il proprio ordinamento ai principi sanciti dal medesimo decreto legislativo,
relativamente alla separazione tra le competenze di indirizzo politico-amministrativo,
rimesse agli organi di governo dell’Ente, e quelle amministrative e di gestione finanziaria e
tecnica, assegnate all’esclusiva responsabilita dei dirigenti.

Tale innovazione regolamentare ha dato impulso a tutta [l'azione
amministrativa,fortemente snellita ed accelerata, in un quadro di maggiore certezza
e rispetto dei ruoli. Analoghi effetti ha prodotto il decentramento dell’accesso alle
prestazioni assistenziali da parte degli iscritti che ha consentito una notevole
accelerazione delle procedure di intervento. Un’esposizione piu dettagliata delio
Statuto e del Regolamento per I'elezione degli organi di governo, e stata effettuata
con la relazione relativa agli esercizi 1999/2000, cui si fa riferimento.

Nel corso dell'anno 2004, in attuazione del D.P.R. 27 febbraio 2003 n.97, & stato
emanato il Regolamento di amministrazione e contabilita dell’Ente che ha, fra l'altro, abrogato il
Regolamento per l'acquisizione dei beni e servizi in economia approvato dal Consiglio di
amministrazione in data 27.11.2002 e dal Ministero dell'Istruzione in data 27.1.2003.

! Per gli esercizi 2003 e 2004 Cfr. Atti parlamentari - XIV Legislatura - Doc. XV n 375
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2) Gli_organi e l'organizzazione

Sono organi centrali dell'Ente:
a) il Presidente
b) il Consiglio di Amministrazione
¢) la Giunta Esecutiva
d) il Collegio dei Revisori;

il Presidente & nominato (ai sensi dell'art. 3 della legge 400/1988) dal
Ministero della Pubblica Istruzione e scelto fra una terna di nominativi di iscritti
proposti dai Consiglio di Amministrazione dell'Ente (il Presidente in carica e stato
nominato con D.P.R.30-7-2002) e dura in carica 4 anni.

Il Consiglio di Amministrazione € nominato con decreto del Ministro della
Pubblica Istruzione ed & cosi composto:
dal Presidente, da tre rappresentanti rispettivamente del Ministero suddetto,, del
Ministero dell’Economia e delle Finanze e del Ministero del Lavoro (ora Lavoro e
Previdenza sociale), da sei rappresentanti eletti dagli insegnanti di ruolo di scuola
elementare e materna statali in attivita di servizio, da un rappresentante eletto dai
direttori di scuola elementare e materna statali in servizio (l'ultimo & stato
nominato con D.M. 10 aprile 2002)

Il Consiglio dura in carica 4 anni ed i suoi membri sono rieleggibili; i
rappresentanti dei Ministeri possono essere riconfermati.

Alle sedute del Consiglio, interviene il Direttore Generale con voto consultivo.

La Giunta Esecutiva &€ composta dal Presidente e da due membri effettivi ed
uno supplente nominati dal Consiglio di Amministrazione.

Il Direttore Generale dell'Ente disimpegna le funzioni di Segretario della
Giunta e ne controfirma i verbali.

Il Collegio dei Revisori & nominato con decreto del Ministro della Pubblica
Istruzione ed & composto (art. 6 della legge 7 marzo 1957 n. 93) di tre membri
designati rispettivamente dal Ministro della Pubblica Istruzione, da quello
del’Economia e delle Finanze e dalla Corte dei conti. I revisori durano in carica 4
anni, possono essere confermati ed hanno diritto ad un compenso annuo fissato dal
Consiglio di Amministrazione ed approvato dal Ministero della Pubblica Istruzione di
concerto con quello dell’Economia e delle Finanze (rinnovato con D.M. 22 marzo
1997).

L'Ente non ha ancora provveduto alla costituzione dell'ufficio interno di
controllo ridisciplinato, da ultimo, dal D.Lg 30 luglio 1999 n. 286, essendo tuttora in
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corso la selezione dei soggetti destinati a far parte di detto organo interno, ai sensi
e per gli effetti dell’art. 12 del regolamento di organizzazione dell’lENAM approvato
con del. n.106/2000. L'organo di vertice ha ritenuto, infatti, di nominare un “proprio
autonomo servizio” escludendo ii ricorso al “concorso con altri enti” previsto dal
succitato art 12 del Regolamento e dall’art 10, comma 5 del D.Lgs. n. 286/1999.
Per il Collegio dei Revisori, & stato previsto un compenso annuo lordo di €
12.748,22 per il Presidente e di € 10.623,52 per i componenti. Il compenso del
rappresentante del Ministero delle Finanze, viene versato presso la Tesoreria
Centrale. Spetta, poi, il trattamento di missione ai membri provenienti da altre sedi

di servizio.

Organi periferici dell'ENAM

In ciascuna provincia & istituito un "Comitato Provinciale di Assistenza
Magistrale" che si compone:

1) del Presidente;

2) di un funzionario della carriera direttiva in servizio presso il Provveditorato agli
Studi (ora Ufficio Scolastico Regionale DL 300/99);

3) di quattro rappresentanti eletti dagli insegnhanti a tempo indeterminato della
scuola elementare e materna statali in attivita di servizio, scelti fra gli insegnanti
a tempo indeterminato di scuola elementare e materna statali residenti nel
capoluogo di provincia "garantendo comunque la rappresentanza dei due ordini
di scuola™;

4) di un rappresentante eletto dai Direttori Didattici delle scuole statali in attivita di
servizio scelto fra il personale direttivo delle scuole elementari e materne statali
in servizio o a riposo.

Le cariche di Presidente e di componente del Comitato Provinciale sono
gratuite. Il Presidente & eletto nel proprio seno dal Comitato Provinciale nell'ambito
della componente elettiva. Detto Comitato attua i compiti ad esso affidati dallo
statuto secondo le direttive degli Organi Centrali dell'Ente e con i mezzi finanziari
derivanti da uno stanziamento annuale disposto dal Consiglio di Amministrazione
nonché da eventuali oblazioni di Enti o privati.

L'Ufficio Scolastico Regionale esercita funzioni di vigilanza sul Comitato che
dura in carica 4 anni e si rinnova in coincidenza delle elezioni per il Consiglio di

Amministrazione dell'Ente.
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In merito agli organi periferici & da ricordare che - secondo autorizzazione del
Ministero della Pubblica Istruzione e nel rispetto della gratuita delle cariche sancite
per l'ufficio di consigliere - viene corrisposto un gettone di presenza alie riunioni
collegiali, pari a € 41,31 lordi.
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3) 1l personale

In data 23.3.2005 I'Ente ha elaborato una nuova "dotazione organica”, al fine
di un pit funzionale assetto della gestione amministrativa patrimoniale e contabile e
ad una piu razionale organizzazione degli uffici e dei servizi, basandola su una
programmazione triennale del fabbisogno di personale, fabbisogno che pud essere
oggetto di ulteriore revisione anche prima della scadenza del triennio di riferimento,
in relazione alle possibili variazioni della programmazione economico-finanziaria
pluriennale. Al riguardo va precisato che "il fabbisogno triennale di personale" &
stato fissato attualmente in complessive 111 unita con un ridimensionamento di 19
unita rispetto alla precedente pianta organica. La situazione di fatto ha registrato la
presenza di 74 unita nel 2005 e 71 nel 2006 cosi distribuite: n.1 direttore generale
(che non fa parte della dotazione organica) n.1 dirigente di seconda fascia; n.43
funzionari di area C (44 nel 2006); n. 30 (26 nel 2006) assistenti di area B; n. 2
operatori di area A. Si é fatto ricorso, poi, nell'arco dell’anno all’assunzione di 5
unita di personale (4 nel 2006) per mansioni corrispondenti all’area B, per garantire
il regolare funzionamento della Casa di Soggiorno permanente di Roma e di 8 unita
(5 nel 2006) per la Sede Centrale.
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4) L'attivita istituzionale

L'ENAM ha finalita assistenziali a favore degli iscritti e dei loro familiari.

Vi sono iscritti d'ufficio (art. 9 dello statuto sia vecchio che nuovo) gli
insegnanti, i direttori didattici e gli ispettori a tempo indeterminato nelle scuole
elementari e materne statali. Dall’ll maggio 2001 anche i dirigenti scolastici
provenienti dai ruoli dei direttori didattici di cui alla delibera ENAM 30 novembre
2000 n. 119.

Gli insegnanti non di ruolo delle scuole elementari comunali o di Enti morali
possono essere iscritti a domanda.

Su tutti gli iscritti grava un contributo dello 0,80% dello stipendio lordo: il
diritto alle prestazioni matura dopo almeno 5 anni complessivi dell'iscrizione
facoltativa.

Hanno titolo a chiedere le prestazioni ENAM:

1) gli iscritti in servizio o in quiescenza, per sé e per i familiari assistibili ai sensi
dell'art. 1 della legge 7 marzo 1957 n. 93;

2) gli orfani minorenni ancorché il genitore deceduto non sia l'iscritto;

3) le vedove non rimaritate di un iscritto in servizio o in quiescenza;

4) il vedovo dell'iscritta permanentemente inabile al lavoro gia a totale carico
dell'iscritta stessa;

5) i genitori gia a totale carico dell'iscritto deceduto, sprovvisti di reddito che non
abbiano altri figli in grado di provvedere al loro mantenimento;

6) i fratelli e le sorelle maggiorenni gia a totale carico dell'iscritto deceduto che
siano permanentemente inabili al lavoro, sprovvisti di reddito proprio e privi di
congiunti tenuti al loro mantenimento.

I requisiti di assistibilita dei familiari sono definiti con regolamento del
Consiglio di Amministrazione adottato sulla base del 3° comma dell'art. 1 della
legge 7 marzo 1957 n. 93 (di modifica del DLCPS 21-10-47 n. 1346 istitutivo
dell’ENAM) e della vigente normativa in materia di diritto di famiglia e di parita tra i
sessi.

L'attivita assistenziale dell'ENAM si estrinseca attraverso: 1) assistenza agli
orfani sino al raggiungimento della maggiore eta (assistenza di pronto intervento,
affidamento degli orfani ad istituti di educazione di proprieta dell'ENAM, borse di
studio); 2) assistenza scolastica ai figli degli iscritti; 3) assistenza climatica e
termale (soggiorni climatici, cure termali); 4) assistenza culturale (borse di studio,

contributi per la partecipazione a corsi o viaggi); 5) previdenza (assegni di



Senato della Repubblica -15- Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

solidarieta, assegni temporanei integrativi); 6) assistenza straordinaria
(contribuzione a spese sanitarie).
L'entita finanziaria delle suddette forme di intervento nel corso del periodo

considerato sara esaminata nel capitolo dedicato alle spese istituzionali.



Senato della Repubblica - 16 - Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

5) Bilanci di previsione e_conti consuntivi

Nel biennio considerato, i bilanci sono stati redatti secondo gli schemi allegati
al DPR 97/2003 e si compongono del conto del bilancio, del conto economico, dello
stato patrimoniale e della nota integrativa; al rendiconto sono stati allegati la
situazione amministrativa e la gestione dei residui.

Sia nel corso del 2005 che nell’'anno successivo,sono state approvate dal
Consiglio di Amministrazione n.3 variazioni di bilancio.

Nel prospetto che segue, come in quelli successivi, sono riportati, per

opportuno raffronto, anche i dati relativi al 2004,



Senato della Repubblica -17 - Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

6) I risultati finanziari della gestione

Il prospetto n. 1 espone i risultati finanziari complessivi del biennio
considerato, mentre i prospetti n. 2 e 3 espongono i dati delle singole voci delle
entrate e delle uscite per lo stesso periodo.

Il notevole disavanzo finanziario del 2005 & da ricollegare, prevalentemente,
all'incremento delle spese per gli Organi dell'Ente (+97,10%) e alla contrazione

delle poste correttive e compensative delle spese correnti (-44,99%).

2. - Doc. XV, n. 173



Senato della Repubblica

218 -

Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

RENDICONTO FINANZIARIO GENERALE

Prospetton. 1

(in euro)
ENTRATE 2004 2005 var. % 2006 var. %
Entrate correnti 41.404.492,93| 41.122.937,71] -0,68 45.939.544,43} 11,71
Entrate in conto capitale 4.039.744,87 3.775.534,33| -6,54 3.287.747,68| -12,92
Partite di giro 12.160.524,24] 15.129.288,86| 24,41 11.557.370,54{ -23,61
Totale entrate| 57.604.762,04| 60.027.760,90| 4,21 60.784.662,65| 1,26
Disavanzo finanziario 3.635.779,49| 9.841.641,08| 170,69
TOTALE A PAREGGIO| 61.240.541,53| 69.869.401,98| 14,09 | 60.784.662,65
SPESE 2004 2005 var.% 2006 var.%
Spese correnti 39.687.599,65| 50.338.494,80| 26,84 44.268.987,83| -12,06
Spese in conto capitale 9.392.417,64 4.401.618,32{ -53,14 3.726.140,05| -15,35
Partite di giro 12.160.524,24} 15.129.288,86; 24,41 11.557.370,54] -23,61
Totale spese| 61.240.541,53| 69.869.401,98! 14,09 | 59.552.498,42| -14,77
Avanzo finanziario 1.232.164,23
TOTALE A PAREGGIO| 61.240.541,53| 69.869.401,98| 14,09 | 60.784.662,65| -13,00
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Dai riportati prospetti 2 e 3 si evidenziano le voci piu significative delle entrate
e delle uscite:

ENTRATE CORRENTI

- Contributo a carico degli_iscritti - Si tratta della voce piu consistente e

significativa delle entrate (con un tasso di incremento del +0,40% nel 2005 e
+8,60% nel 2006) ed & costituita dal prelievo dell'l% dell'80% dello stipendio
lordo degli iscritti i cui versamenti vengono effettuati mensilmente per il
personale direttivo ed ispettivo dalle Direzioni Provinciali dell’Economia e delle
Finanze e, per quello docente, periodicamente dal Ministero della Pubblica
Istruzione) che poi eroga il saldo nei primi mesi dell'anno successivo.

- Integrazioni rette presso case di soggiorno - Altra voce consistente, malgrado sia

di molto inferiore alla precedente, & costituita dalle quote di partecipazione che
vengono corrisposte dai beneficiari delle prestazioni usufruite presso le case di
soggiorno estive, invernali e permanenti (+2,49% nel 2005 e e +7,88% nel
2006) nonché, in piccola parte, dalle quote di partecipazione a corsi culturali e di
aggiornamento professionale organizzati dall'Ente.

- Altre entrate - Tali entrate sono costituite quasi esclusivamente da redditi e
proventi patrimoniali ed hanno registrato nel secondo anno del biennio
considerato un notevole incremento. (+28,7%). Le poste correttive e
compensative di spese correnti,di contro, hanno subito un drastico
ridimensionamento nel 2005 (-44,99) ed un notevolissimo incremento nell’anno
successivo (+205,5%).

- Entrate in c/capitale - Per il periodo considerato la voce piu consistente di tali
entrate & rappresentata dalla "riscossione crediti" (-5,08% nel 2005 e -13,49%
nel 2006) costituita in massima parte dall'introito di rate mensili di
ammortamento e di prestiti concessi agli iscritti che vengono prelevate mediante
trattenute sugli stipendi ad opera dei Centri dei Servizi Amministrativi per gli
insegnanti elementari e dal Dipartimento del Tesoro per gli insegnanti di scuola

materna e i direttori didattici.

- Entrate per partite di giro - In ordine a tali entrate risaltano, per importanza, le
ritenute erariali (-11,68% nel 2005 e +38,64% nel 2006) e gli oneri previdenziali
ed assistenziali sulle retribuzioni del personale dipendente (+4,76% nel 2005 e

+18,23% nel 2006) nonché sui compensi a terzi per prestazioni di lavoro
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autonomo. Ma la voce piu consistente & quella relativa alle partite in conto
sospeso (+29,07% nel 2005 e -29,35% nel 2006) costituite dai rientri delle

anticipazioni dei fondi ai funzionari delegati delle strutture periferiche.

SPESE

- Spese correnti - La voce preponderante delle spese correnti & costituita dagli
oneri per le prestazioni istituzionali (+34,07% nel 2005 e -15,20% nel 2006).

Tra detti oneri i piu significativi sono quelli relativi a:

- Borse di_studio - E' una delle voci piu consistenti delle spese correnti.

L'andamento della posta & costantemente in calo (-0,30 nel 2005 e -33,3% nel
2006).

- Gestione case di soggiorno estive ed invernali - Anche la voce relativa a tali spese

e di notevole entita: il suo andamento & in costante aumento. Per quanto la
categoria interessata mostri di gradire tale prestazioni, il rapporto entrate/uscite,
relativo alle stesse, & sfavorevole.

Tale circostanza ha spinto I'Ente a considerare |'opportunita di dare in

gestione almeno alcune delle case di soggiorno, nel tentativo di ridurre i costi.

- Assistenza Comitati Provinciali - La spesa relativa ai Comitati Provinciali. consta
di una somma messa a disposizione dei Comitati stessi per compiti di "pronto
intervento”, ai sensi dell'art. 41 dello statuto e dell'art. 3 del regolamento di
attuazione dello statuto stesso, a favore degli iscritti e/o superstiti in casi di
particolare urgenza o necessita.

- Contributi straordinari _ex art. 10 dello statuto - Tali contributi, che

tradizionalmente rappresentano una delle voci piu consistenti delle spese per
prestazioni istituzionali (€ 9.280.000 nel 2005 e € 9.300.000 nel 2006), nel
periodo considerato, sono rimaste sostanzialmente stabili. Si tratta di sussidi a
favore degli iscritti in servizio o in quiescenza e loro familiari, per spese
documentate e non rimborsabili dal Servizio Sanitario Nazionale. Le richieste di
intervento sono state, con riferimento anche al periodo pregresso, sempre
crescenti, determinando una situazione particolarmente pesante per il numero
delle pratiche arretrate da istruire. I motivi di tale ritardo sono stati attribuiti,
dall'Ente, alla cronica e sempre crescente diminuzione del personale di ruolo

nonostante l'adozione da parte del Consiglio di Amministrazione, di criteri piu
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snelli per I'erogazione dei contributi di cui si tratta.

- Oneri per il personale in_servizio — La spesa complessiva per il personale in

servizio, al netto del trattamento di fine rapporto, mostra, nel biennio, un
incremento (+11,52 nel 2005 e +12,98 nell’anno successivo) dovuto, per il 2005,
all'aumento del trattamento accessorio ai dirigenti e, per il 2006, a quello degli

oneri assistenziali e previdenziali.



Camera dei deputati

-4 -

Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

%6¥%'8 %0%'9 %SGS’9 9sads a|ap 3jesauab 9|e)0} |NS BZUBPIDUL
%00°'TT %88°0T %T1°0T [jua.li0d 3s3ds 3((NS eZuUIPIdUT
86'CT |66'T6E£°LS0'S | TS'IT |0£'80S'9.b'Y |PT/OLT'YTIOP |3TVIOL
Z6'6 |00'S25°0T e€'1T- |1€'2£9°8T 00'850°TZ ojuaweuloibbe pa auoIZeLLIO) Ip 1S10D
62'1T- |2£'005°659 2L'9T |PL'8SPEvL ST'€¥6'9€9 1H0SSade ljusweie. |
vZ'8T |€8°166'820°T z8'e |84'187°0/8 90'682°8¢€8 llerzuajysisse pa {[e1zuapiaaid 11I3UQ
ST'S-  |PY'SLE VYT 70’02 [€5'28E ST 61'L25°06T ojsed 1uong 3 1UOISSI
00’0 |00°000°¥0T TE'TTT |00°000°¥0T G6'LTT 6V 1IUaBMIP e 0l10SSAddR OjuaLLRIIRl ]
08'6T |00°000°00T°€E 6S'€T |V6'CILL8G'C |6L'PET'8LT°C |Sleuostad je Issy lubasse e pa jpuadins
% "1BA 900 Yo "4BA 500¢C +00Z
(o1na up)

¥ ‘u opadsouq

FTVYNOSUId 11 ¥3d IN3INO




Senato della Repubblica -25 - Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- Spese per |'acquisto di beni di consumo e servizi - Tale posta ha registrato, nel

biennio considerato, un andamento continuamente decrescente (-15,68% nel
2005 e ~14,58% nel 2006).

- Oneri tributari e poste correttive e compensative di entrate correnti - Gli oneri

tributari, che I'Ente ha compreso nella voce * altre spese “ e che si riferiscono ad
imposte IRPEG ed ILOR, hanno registrato una diminuzione nel 2005 (-7,25%) ed
un incremento nell’anno successivo (+ 6,27%).

- Le poste correttive o compensative derivano dalla restituzione di anticipazioni di

rette versate dagli iscritti che ne ottengono il rimborso, non avendo potuto
usufruire del soggiorno climatico, per causa di forza maggiore (-45% nel 2005 e
+ 205% nel 2006).

- Spese in c/capitale - Una posizione eminente in seno alle spese in c/capitale

assumono le concessioni di prestiti agli iscritti che hanno registrato nel periodo in
esame un lieve decremento (da € 2.936.835 nel 2005 a € 2.914.285 nel 2006).

- Manutenzione straordinaria, preservazione e ripristino di immobili - Gli oneri di

tale categoria sono di notevole rilevanza e presentano nel periodo considerato
una contrazione (-91,77% nel 2005 e -8,55% nel2006).

- Acquisizione di immobilizzazioni_tecniche - Le immobilizzazioni tecniche registrano
una forte contrazione in entrambi gli anni (-34,42% nel 2005 e -7,26% nel 2006).

- Spese per partite di giro - La posta pil importante € quella delie partite in

sospeso, costituita da rientri delle anticipazioni dei fondi ai funzionari delegati
delle strutture periferiche (€ 13.770.239 nel 2005 e € 9.728.663 nel 2006).
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7) La gestione dei residui

Come & gia stato accennato I'entita dei residui sia attivi che passivi continua,
nel periodo in esame, ad essere ragguardevole. Si tratta, per i primi,dei crediti
dell'Ente verso l'ufficio provinciale IVA di Roma per l'attivita assistenziale svolte
dalle Case di soggiorno (I'ENAM, a questo proposito, ha instaurato un contenzioso in
corso di definizione), per i secondi, prevalentemente della manutenzione
straordinaria degli immobili (€ 5.530.000 nel 2005 ed € 4.326.000 nel 2006) e dei
benefici di cui all’art 28 dello statuto (interventi a carattere eccezionale).

Nell’'ambito delle partite di giro sono compresi residui relativi ad assegnazioni
non ancora effettuate a favore dei Comitati provinciali in mancanza della
rendicontazione delle somme a loro disposizione.

Nel 2005 i residui attivi hanno registrato un aumento del 16,9%, i passivi una
contrazione del 25,8%, nell’anno successivo i residui attivi sono diminuiti del 16,1%
ed i passivi del 14,6%.

L’Ente non ha fornito alcun chiarimento soddisfacente, malgrado le espresse
richieste di questa Corte, circa la eliminazione di € 18.478.556,19 di residui passivi

effettuata nell’anno 2005.
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Prospetto n. 5

I RESIDUI
(in euro)
RESIDUI ATTIVI 2004 2005 var. % 2006 var. %
Al 1/1 15.151.870,51 19.282.928,45 27,26 22.555.459,24| 16,97
Maggiori accertamenti 0,00 0,00 0,00
Minori accertamenti 50.221,40 0,00 9,60
Totale| 15.101.649,11| 19.282.928,45 27,69 22.555.449,64| 16,97
Riscossi 10.727.283,77 14.475.749,43 34,94 17.648.441,20| 21,92
degli esercizi precedenti 4.374.365,34 4.807.179,02 9,89 4.907.008,44| 2,08
deli'esercizio 14.908.563,11 17.748.280,22 19,05 14.008.835,28| -21,07
Al 31/12 19.282.928,45| 22.555.459,24 16,97 18.915.843,72| -16,14
RESIDUI PASSIVI 2004 2005 var. % 2006 var. %
Al 1/1 49,938.522,00 46.292.876,47 -7,30 34.342.579,15| -25,81
Maggiori accertamenti 0,00 0,00 0,00
Minori accertamenti 11.871.618,44 18.478.556,19 0,00| -100,00
Totale| 38.066.903,56| 27.814.320,28 -26,93 34.342.579,15| 23,47
Pagati 17.008.085,74 21.470.457,88 26,24 25.354.981,88] 18,09
degli esercizi precedenti 21.058.817,82 6.343.862,40 -69,88 8.987.597,27| 41,67
dell'esercizio 25.234.058,65 27.998.716,75 10,96 20.338.591,81| -27,36
Al 31/12 46.292.876,47| 34.342.579,15 -25,81 29.326.189,08| -14,61
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8) Il conto economico

Il prospetto che segue espone i dati del conto economico. Il disavanzo
economico del 2005 & da ricollegare all'incremento dei costi di produzione non

bilanciato dalle poste attive.
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9) La situazione patrimoniale

I dati contabili della situazione patrimoniale sono esposti nel prospetto che

segue:



Senato della Repubblica

231 -

Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

SITUAZIONE PATRIMONIALE

Prospetto n. 7

(in euro)

ATTIVITA'
Immobilizzazioni materiali
terreni e fabbricati
impianti e macchinari
automezzi
altri beni
TOTALE
Attivo circolante
Residui _attivi
crediti verso utenti per cassa mutua
crediti verso dipendenti
crediti verso lo Stato
crediti tributari
crediti verso altri
TOTALE RESIDUI ATTIVI
Crediti vari
TOTALE
Disponibilita liquide
depositi bancari e postali
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE

TOTALE ATTIVITA'
PASSIVITA'
fondi rischi e oneri
TFR
residui passivi
debiti vari
TOTALE

TOTALE PASSIVITA'
PATRIMONIO NETTO
Patrimonio
Avanzo economico esercizio precedente
Avanzo/disavanzo economico d'esercizio

2004

2005

2006

62.247.677,98
2.185.762,93
6.412,05
2.192.174,78

45.161.099,07
2.600.580,05
4.580,03
2.065.000,00

44,550.525,13
2.270.239,81
3.664,02
2.266.575,78

66.632.027,74

49.831.259,15

49.091.004,74

1.873.258,58
408.230,17
3.160.214,45
4.809.808,71
11.315.917,67

301.210,09
0,00
3.225.238,84
4.906.521,93
14.122.488,38

262.923,70

3.495.323,72
4.806.662,52
10.350.933,78

19.282.928,45

22.555.459,24

18.915.843,72

2.284.501,13

1.468.876,19

1.307.888,38

21.567.429,58

24.024.335,43

20.223.732,10

51.684.468,80

45.098.555,80

44.953.935,88

51.684.468,80

45.098.555,80

44.953.935,88

137.599.424,99

118.954.150,38

114.268.672,72

389.773,52
1.762.428,95
46.292.876,47
352.745,20

403.959,33
1.777.448,09
34.342.579,16
365.504,16

423.323,16
2.031.404,80
29.326.189,08
378.463,88

46.645.621,67

34.708.083,32

29.704.652,96

48.797.824,14

36.889.490,74

32.159.380,92

81.942.602,60
213.247,90
8.930.251,28

82.155.850,50
B.930.251,28
-9.021.442,14

91.086.101,78
-9.021.442,14
44.632,16

TOTALE PATRIMONIO NETTO

91.086.101,78

82.064.659,64

82.109.291,80

TOTALE A PAREGGIO

139.883.925,92

118.954.150,38

114.268.672,72
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ATTIVITA’

Tra le attivita le voci piu significative sono:

- Disponibilitd liquide — Presentano lievi flessioni nel biennio e sono costituite da

notevolissimi depositi presso I'Istituto Cassiere dell’Ente?.
- Residui attivi - Vedi par. 7
- Immobili - edifici - Gli immobili, iscritti al costo storico o di acquisizioneg,

rappresentano la voce pil significativa delle attivita.

Le variazioni registrate nel 2005 rispetto all'anno precedente, secondo le
notizie fornite dall’Ente, derivano sostanzialmente dalla diminuzione del valore degli
immobili al 31-12-2004 -€16.016.000 legato a lavori di ristrutturazione non piu
effettuati - valore che - capitalizzato in precedenza - & stato portato in aumento al
valore patrimoniale degli immobili medesimi.

L’'ente ha informato di avere programmato la ricognizione e la “sistemazione
contabile” dei propri immobili e di avere completato il riordino dell'inventario degli
stessi, redatto secondo quanto previsto dal DPR 696/1979.

by

- Crediti di iscritti alla_Cassa mutua per prestiti - Tale posta & costituita dai

cosiddetti piccoli prestiti concessi dalla Cassa mutua dell'Ente ai propri iscritti,
dell'importo di due mensilitd di stipendio ed estinguibili in 24 rate. L'entita di tali
crediti € in lieve calo.

- Impianti, attrezzature, mobili e macchinari - Tale posta, dai valori altalenanti

dovrebbe essere aggiornata per quanto concerne i beni gia inventariati nonche

integrata con l'inventariazione dei beni esistenti presso i Comitati Provinciali.

2 ’Ente non & ricompreso fra quelli di cui alle tabelle A e B allegate alla legge 29 ottobre
1984 n. 70 e seguenti (Tesoreria Unica).
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PASSIVITA'

Tra le passivita la componente pil consistente & quella dei residui passivi con
andamento decrescente nel periodo considerato.

Su tali partite notevole importanza assumono i residui derivanti dagli esercizi
precedenti e quelli dovuti alla mancata liquidazione di borse di studio a causa del
ritardo nell'espletamento dei concorsi. Sulla necessita della riduzione dei residui la
Corte si & pronunciata anche in occasione delle precedenti relazioni .

Il patrimonio netto ha subito una notevole diminuzione nel 2005 ed un lieve
incremento nell'anno successivo, per effetto dei risultati economici, di opposto
segno, dei due esercizi.

3. - Doc. XV, n. 173
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10) La situazione amministrativa

Il prospetto che segue riporta i dati della situazione amministrativa:
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Nel 2005 l'avanzo di amministrazione & determinato in sostanza dalla massa
dei residui passivi.
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11) Conclusioni

L'Ente Nazionale di Assistenza Magistrale, sebbene siano decorsi alcuni anni
dall'entrata in vigore della legge che ne ha sancito la sopravvivenza (27 maggio 1991 n.
167) non ha ancora completamente avviato quel processo di rivitalizzazione che era
legittimo attendersi dopo un lungo periodo di precarieta istituzionale ed operativa.

Al fine di un'accelerazione del processo avviato si appalesa improcrastinabile
I'adozione di:

a) una piu attendibile programmazione dell'attivita con particolare riferimento ai
lavori di ristrutturazione del patrimonio immobiliare cui si legano le variazioni del
valore dello stesso dal 2004/2005;

b) un maggiore impegno nella razionalizzazione delle attivita facenti capo al Centro
Elaborazione Dati attraverso il collegamento in rete della Sede Centrale con i
Comitati Provinciali.

Vanno, inoltre, evidenziate, ribadendo in parte, osservazioni formulate in
precedenti referti:

il completamento dell'attuazione degli aggiornamenti degli inventari per i beni gia
inventariati e dell'integrazione degli stessi per i beni non inventariati, con
particolare riguardo agli immobili ed ai mobili dei Comitati Provinciali di
Assistenza e delle case di soggiorno;

- l'eccessivita della disponibilita liquide che appaiono chiaramente sproporzionate

alle necessita istituzionali del sodalizio;

- I'eliminazione dell'ingente mole di residui utilizzando, per i passivi, l'attivita
dell'apposita Commissione interna. Per i residui attivi derivanti dal ritardo dei
versamenti all'Ente dei prelievi operati dal Ministero delllEconomia e delle
Finanze e della Pubblica Istruzione va richiamata I'attenzione di detti organismi

sulla necessita di un puntuale adempimento di tale incombenza;

una piu incisiva azione di vigilanza da parte degli organi centrali dell'ENAM sulle
strutture periferiche dell'Ente, con particolare riferimento all'obbligo di
rendicontazione delle assegnazioni loro concesse, assegnazioni in costante
aumento in vista del decentramento di compiti, dal centro alla periferia, gia in

parte attuato e che si prospetta in espansione.

la necessita di una documentazione contabile formale dell’attivita dei Comitati

Provinciali.
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Le risultanze economico-finanziarie rilevate nel biennio 2005/2006 sono le
seguenti:
- il conto economico da un notevole disavanzo é passato ad un modesto avanzo;
- il patrimonio netto & rimasto invariato;

- la situazione amministrativa registra un modesto aumento.

¥l
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ENTE NAZIONALE DI ASSISTENZA MAGISTRALE (ENAM)

ESERCIZIO 2005



PAGINA BIANCA
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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RELAZIONE TECNICA AL CONTO CONSUNTIVO
DELL'ESERCIZIO FINANZIARIO 2005

Il Bilancio Consuntivo, come gia , per I'esercizio 2004 & stato redatto, come nei decorsi esercizi, secondo gli
schemi allegati al D.P.R. n. 97/2003; si compone del Conto del bilancio,del Conto Economico, dello Stato Patrimoniale
e della Nota integrativa; ad esso & allegato la situazione amministrativa che evidenzia la consistenza dei conti di cassa
allinizio e alla fine dell'esercizio, il totale complessivo dei residui attivi e passivi e I'avanzo o disavanzo di
amministrazione.

La gestione del Bilancio si & sviluppata nell'ambito delle previsioni deliberate dal Consiglio di Amministrazione
dell'Ente con delibera n.63 assunta in data 29 dicembre 2004, approvato dal Ministero Vigilante con nota n. 1459 del
27 tuglio 2005.

Nel corso dell’esercizio si sono rese necessarie tre variazioni alle previsioni adottate dal Consiglio di
Amministrazione con delibere del 13 aprile 2005 n. 18, del 4 ottobre 2005 n. 48 e del 19 ottobre 2005 n. 51

Fatte queste doverose premesse € d'uopo passare ail'analisi dei dati di questo Bilancio Consuntivo per procedere
alle doverose valutazioni:

ANALISI DEGLI ASPETTI PR’ SIGNIFICATIVI DEI RISULTATI DI GESTIONE

Tutte le scritture e le rilevazioni contabili, realizzate mediante I'ausilio dei sistema informativo centrale, risultano
pienamente aderenti agli schemi previsti dalle norme in vigore.

La verifica dei punti di concordanza tra i dati afferenti ai diversi aspetti della gestione finanziaria, economica e
patrimoniale, evidenzia la regolaritd della gestione, che & stata attuata nel pieno rispetto dei vincoli normativi e
regolamentari che disciplinano l'acquisizione delle entrate e la disposizione delle spese: l'entrata in vigore del
regolamento d'organizzazione, approvato con delibera del 12/10/2000 n. 106 del Consiglio d'’Amministrazione, ha
consentito la realizzazione di un diverso e pil giusto equilibrio delie competenze assegnate agli organi di indirizzo e di
controllo, rispetto a queile proprie degli Uffici, che detengono [a responsabilita della gestione e dell'amministrazione.

E’ da sottolineare che tutte fe operazioni di gestione dell'esercizio finanziario in esame sono state eseguite nella
stretta osservanza dei principi amministrativo-contabili vigenti, e delle osservazioni e suggerimenti formulati, di volta
in volta, dagli Organi di controllo interni (Consiglio di amministrazione e Collegio dei revisori dei conti) ed esterni, quali
il Ministero dellistruzione, dell’'universita e della ricerca, vigilante, e le altre sedi istituzionali preposte al controllo degii
enti pubblici non economici,

Sono allegati alla presente relazione, perché costituiscono parti integranti del conto consuntivo 2005, i seguenti
documenti contabili:

e« Conto economico;

s Rendiconto finanziario (distinto per competenza e residui);

e Situazione amministrativa (per la dimostrazione dei fondo di cassa, della consistenza dei residui attivi e
passivi, delle variazioni intervenute nel corso dell'esercizio e della consistenza dell'avanzo di amministrazione alla fine
dell'esercizio medesimo);

« Stato patrimoniale, da cui & possibile rilevare il decremento del patrimonio netto, che & determinato
esclusivamente dal disavanzo economico conseguito nel 2005. La situazione attuale va comunque esaminata tenendo
conto che restano attribuiti al patrimonio immobiliare i costi storici e/o di acquisizione, con 'incremento commisurato
esclusivamente alla spesa sostenuta per i lavon di ristrutturazione e adeguamento realizzati nel corso dell'esercizio;

«  Prospetto dei residui attivi e passivi rilevati al 31 dicembre 2005.

Dai suddetti documenti di sintesi si ricavano i seguenti dati complessivi riferiti ai risultati della gestione di
competenza 2005 e riportati nei valori effettivi espressi in euro.

RENDICONTO FINANZIARIO

CONTO COMPETENZA
ENTRATE
- Previsioni iniziali 59.293.500,00
- Sbilancio in aumento o in diminuzione delle variazioni nell'anno 800.000,00
- Previsioni definitive 60.093.500,00
- Somme riscosse 42.279.480,68
- Somme rimaste da riscuotere 17.748.280,22

- Totale delle entrate accertate nell'anno 60.027.760,90
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SPESE

- Previsioni iniziali

- Sbilancio in aumento delle variazioni nell'anno

- Previsioni definitive

- Somme pagate

- Somme rimaste da pagare

- Totale delle spese impegnQate nell'anno

- Risultato di gestione al 31 dicembre 2005. disavanzo di competenza

CONTO RESIDUI

- Residui attivi al 1° gennaio 2005
- Somme riscosse nell'esercizio
- Variazioni in meno
Somme dell'esercizio 2005 rimaste da riscuotere
- Residui attivi al 31 dicembre 2005

- Residui passivi al 1° gennaio 2005

- Somme pagate nell'esercizio

- Variazioni in meno

- Somma dell'esercizio 2005 rimaste da pagare
- Residui passivi al 31 dicembre 2005

- Shilancio negativo tra residui attivi e passivi

70.998.000,00

1.782.000,00
72.780.000,00
41.870.685,23
27.998.716,75
69.869.401,98

-9.841.641,08

19.282.928 45
-14.475.749,43
0,00
17.748.270,22
22.555.459,24

46.292.876,47
21.470.457,88
-18.478.556.19
27.998.716,75
34.342.579,15
-11.787.119,91

Determinati cosi i risultati complessivi della gestione del bilancio per le entrate e per le spese, sia per quanto
attiene alla competenza, sia per quanto attiene ai residui, che nelle scritture analitiche sono distinte per titoli, per
categoria e per capitoli, ne consegue che il conto consuntivo relativo all'esercizio finanziario 2005 si chiude
presentando i seguenti dati riepilogativi:

- Disavanzo di competenza -9.841.641,08
-Disavanzo economico -9.021.442 .14
- Patrimonijo netto .82.064 659 64

Quanto ai dati sopra riportati, € appena il caso di richiamare l'attenzione sulla loro perfetta concordanza,
verificabile dalla circostanza che, sommando a 91.086.101,78, corrispondenti al patrimonio netto determinato alla fine
dell'esercizio 2004, limporto di 6.560.460,79, pari all'avanzo economico dell'esercizio 2005, si ottiene la cifra di
97.646.562,57, quella, appunto, dei patrimonio netto al 31 dicembre 2005, come sopra evidenziato.

ANALIS! DELLE ENTRATE E DELLE SPESE EFFETTIVE

Per un piu approfondito esame dei risultati di gestione, si evidenziano, qui di seguito, le incidenze percentuali
delle varie voci di entrate e di spese, di parte corrente e in conto capitale, sul totale delle poste di analoga natura,
accertate per I'esercizio 2005, atteso che solo queste determinano modificazioni nel risultato economico.

> ENTRATE

Una prima riflessione va fatta relativamente al rapporto che si & determinato per le entrate effettive, tra entrate
di parte corrente ed entrate in conto capitale. Queste ultime riferite quasi esclusivamente alla gestione della cassa
mutua di piccolo prestilo.

I relativi dati risultano cosi determinati:
- Entrate correnti accertate alla fine dell'esercizio 2005 41.122.937,71
- Entrate in conto capitale accertate alla fine dell'esercizio 2005 3.775.534,33

€ sono meglio evidenziati nel grafico che segue:

RAPPORTO TRA LE ENTRATE CORRENT! E LE ENTRATE IN CONTO CAPITALE
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[ Entrate correnti accertate alla fine dell'esercizio 2005 B Entrate in conto capitale accertate alla fine dell'esercizio 2005

Per le entrate di parte corrente accertate, su di un totale di € 41.122.937,71 si registrano i seguenti dati

analitici:
- Entrate da contributi a carico degli iscritti 37.174.647,96
- Quote di partecipazione degli iscritti a specifiche gestioni 2.677.310,37
- Redditi e proventi patrimoniali 733.374,93
- Poste correttive e compensative di spese correnti 537.604,45

che sono meglio rappresentati nel grafico sotto riportato:

RAPPORTO TRA LE ENTRATE CORRENTI

7% 2%1%

90%

ElEntrate da contributi a carico degli iscritti @ Quote di partecipazione degli iscritti a specifiche gestioni
DO Redditi e proventi patrimoniali O Poste correttive e compensative di spese corrrenti

Per le entrate in conto capitale accertate, su di un totale di €. 3.770.886,09, si registrano i seguenti dati

analitici:
- Entrate per riscossione prestiti cassa mutua, prestiti al personale e varie 3.662.948,98
- Alire entrate di natura varia 107.937,11

meglio evidenziati nel grafico che segue:
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RAPPORTO TRA LE ENTRATE IN CONTO CAPITALE
2%

98%

2] Entrate per riscossioni prestiti cassa mulua, prestiti al personale e varie

B8 Altre entrate di natura varia

Dai suddetti dati complessivi emergono due aspetti, entrambi significativi per le implicazioni future:

1. il primo riguarda il complesso delle entrate effettive, che sono costituite per oltre nove decimi dalle entrate correnti e
per meno di un decimo dalle entrate in conto capitaie;

2. le entrate in conto capitale non sono destinate ad incrementarsi, tranne il caso che le condizioni di liquidita
finanziarie del'Ente non consentano di destinare una somma maggiore alla concessione dei presliti della cassa
mutua di piccolo credito.

> SPESE

Per le spese di parte corrente impegnate, su di un totale di € 50.338.494,80 si registrano i seguenti dati

analitici:
- Spese per il funzionamento degli organi dell'Ente * 410.000,00
- Oneni per il personale in attivita di servizio ¢ 4.476.508,30
- Spese per l'acquisto di beni di consumo e servizi - 3.049.528,43
- Spese per prestazioni istituzionali ' 41.734.740,43
- Altre spese (oneri tributari, ecc.) 667.717,64

che sono meglio rappresemntati nel grafico sotto riportato:

RAPPORTO TRA LE SPESE DI PARTE CORRENTE

. B - L

T
0 Spese per il funzionamento degli organi del'ente B Oneri per il personale in attivita di servizio O Spese per l'acquisto di beni di consumo

DO Spese per prestazioni istituzionali B Altre spese (oneri tributari ecc.)

Per le spese correnti, tuttavia, meritano una particolare attenzione le spese per prestazioni istituzionali.
Soprattutto per il rapporto tra le diverse prestazioni, anche al fine delle possibili correzioni in sede di definizione delle
previsioni per gii esercizi futuri.

La spesa complessiva di €.41.734.740,43 impegnata a tale titolo, presenta la sequente partizione:

- Spese per borse di studio ai figli degli iscritti e interventi straordinari 6.008.672,00
- Oneri per gestione case di soggiomo climatico-termale e convenzioni 5.850.000,00
- Spese per prestazioni decentrate ai Comitati provinciali e fondo solidarieta 11.300.000,00
- Contributi straordinari (spesa sanitaria) e interventi a carattere eccezionale 9.280.000,00
- Spese per assistenza culturale 1.324.325,44
- Spese per gestione casa di soggiomo permanente di Roma 606.696,61
- Spese per rette a convitti di elezione 47.175,00
- Spese per gestione casa dello studente di Ostia 1.850.825,43

- Assegni temporanei integrativi (art. 26, lettera b), statuto) 170.000,00
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che sono meglio rappresentati nel grafico sotto riportato:

RAFFRONTO INCIDENZA PERCENTUALE SPESE PER PRESTAZION! ISTITUZIONALI

% -~0,13%
2o Y 0% oo

o 19,36%

4,

14,78%

% - RN 20,43%

@ Spese per borse di studio ai figli degli iscritti e interventi straordinari
C1Oneri per la gestione case di soggiorno climatico-termale e convenzioni

[ Spese per prestazioni decentrate ai Comitati Provinciali e fondo solidarieta
O Contributi straordinari (spesa sanitaria) e interventi a carattere eccezionale
O Spese per assistenza culturale

O Spese per gestione casa di soggiomo permanente di Roma

@ Spese per rette e convitti di elezione

03 Spese per gestione casa dello studente di Ostia

{3 Assegni temporanei integrativi (art. 26, lettera b), statuto)

Per le spese in conto capitale impegnate, invece, su di un totale di €. 4.401.618,32 si registrano i seguenti dati
analitici:

- Acquisizione di beni di uso durevole e opere immobiliari su strutture di proprieta 326.530,37
- Acquisizione di immobilizzazioni tecniche . 855.850,42
- Gestione cassa mutua di piccolo credito e anticipazioni 2.936.835,00
- Indennita di anzianita al personale cessato dal servizio 282.402,53

meglio rappresentati nel grafico che segue:

RAPPORTO TRA LE SPESE IN CONTO CAPITALE

142,22 40,375

0 Acquisizione di beni di uso durevole e opere immobiliari su strutture di proprieta
O Acquisizione di immobilizzazioni tecniche

0O Gestione cassa mutua di piccolo credito e anticipazioni

O indennita di anzianita al personale cessato dal servizio

B Rimborsi contributi fruttiferi

SITUAZIONE PATRIMONIALE

Il prospetio relativo alio stato patrimoniale evidenzia con chiarezza le variazioni intervenute nelle voci
nguardanti ie attivita e le passivita, nonché Ia consistenza dei patrimonio netto, la quale, per effetto della gestione
dell'esercizio finanziario di rifeimento, subisce un decremento gia compiutamente illustrato.
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Nel dettaglio, si fanno le seguenti osservazioni:

PER LE ATTIVITA’

DISPONIBILITA’ LIQUIDE

Al termine dell'esercizio il totale delle disponibilita liquide ammonta a €. 45.098.555,80 depositate presso la
Banca di Roma - agenzia n. 132, che gestisce il servizio di cassa per conto del’ENAM.

Al riguardo, appare opportuno evidenziare che a tale risultato si & pervenuti anche per effetto degli impegni per
circa 20 milioni di euro, nguardanti le prestazioni istituzionali. Impegni che, ovviamente, sono iscritti in conto residui
passivi al termine deil'esercizio finanziario, e sono, quindi, relativi a somme tuttora depositate sul conto comrente
bancario.

In ogni caso, una pil articolata illustrazione delle motivazioni che attengono all'esistenza di una cosi forte
liquidita finanziaria verra fatta nella trattazione dell'avanzo di amministrazione.

CREDITI BANCARI E FINANZIARI

La voce riguardante i crediti da dipendenti per le anticipazioni concesse agli stessi, ex art. 59 dei D.P.R. n.
509/79,reqgistra una variazione in aumento pari a €. 15.324,049, mentre i crediti per prestiti concessi agli iscritti, tramite
la Cassa mutua, si registra un decremento di €. 830.948,98.

RESIDUI ATTIVI

Questa posta di bilancio, che rappresenta, globalmente, i crediti del 2004 e degli esercizi pregressi, derivanti
da somme non ancora riscosse, ammonta complessivamente ad €. 22.555.4598,24 e registra un incremento di €.
3.272.530,79 rispetto all'esercizio precedente. In ogni caso, rileva specificare che una quota consistente di tale importo
é rappresentata dal credito che FENAM vanta nei confronti dei Ministero delle finanze per imborso IVA, ed interessi di
legge, per un importo pari a circa 4 milioni e mezzo di euro, che il fisco & tenuto ad effettuare, in relazione alla tipicita
della gestione delle "case di soggiorno”, le quali - com'é noto — svolgono un'attivita non commerciale, atteso che
offrono servizi nell'ambito di prestazioni previste da norme statutarie ad iscritti, assoggettati a contribuzione alle spese,
mediante una quota di partecipazione. In merito, & opportuno sottolineare che tale credito presenta oggi maggiori
elementi di certezza, considerato che il relativo contenzioso ha avuto esito positivo per 'Ente in tutti i gradi di
trattazione del gravame; esito che, tra l'altro, sarebbe gid esecutivo se 'Amministrazione finanziaria non avesse
proposto ricorso per Cassazione, al quale comunque ¢ stata opposta resistenza.

Un'altra posta consistente dei residui attivi, ammontante a €. 13.765.075,20, & registrata alle partite di giro ed &
reiativa alle assegnazioni operate a favore dei Comitati provinciali per 'anno 2005, ancora non rendicontate alla data
del 31 dicembre.

INVESTIMENTI MOBILIARI ED IMMOBILIARI

Nelle attivita delf'Ente, non esistono poste relative ad investimenti mobiliari né si prevede di poterne realizzare
in futuro, poiché tutte le risorse finanziarie disponibili ed afferenti all'avanzo di amministrazione sono in via di totale
assorbimento per effetto dei programmati interventi di conservazione, ristrutturazione e adeguamento del patrimonio
immobiliare.

Quanto agli investimenti immobiliari, va detto che non ci sono state nuove acquisizioni e che le variazioni in
aumento, rispetto alla consistenza registrata alla fine dell'esercizio 2004, scaturiscono dal semplice incremento di
valore per migliorie dovute appunto ai lavori di ristrutturazione, di manutenzione straordinaria e di adeguamento a
norme cogenti, quali quelle mirate all’eliminazione delle barriere architettoniche efo alla sicurezza degli impianti e dei
posti di lavoro, nonché ad integrazione e rinnovo delle dotazioni strumentali esistenti.

Per compiutezza d'informazione si ribadisce che & in programma la ripresa della “ricognizione” e della
"sistemazione contabile” dei beni patrimoniali, poiché si ritiene che tale adempimento sia non pil rinviabile per
l'incidenza che esso ha sulla consistenza dei patrimonio del'Ente. E’ stato completato, invece, il riordino dell'inventario
dei beni immobili, redatto in conformita a quanto previsto dall'articoto 41 dei citato DPR, n. 896/1979.

PER LE PASSIVITA’

DEBITI BANCARI E FINANZIARI
La voce piu consistente & quella dei residui passivi, che alla fine dell'esercizio ammontano ad €. 34.342.579,15
e fanno registrare un decremento di € 11.950.297,32 sull'importo contabilizzato a consuntivo dell'anno 2004. Giova,
comunque, sottolineare che tale decremento & dovuto in parte per la conservazione del patrimonio.

FONDI ACCANTONAMENTI VARI
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FOMDI ACCANTOMAMENTE VAR

,-Tra i fondi di accantonamenti vari & compreso it 'Fondo di liquidazione dei personale”, che, al termine deit'anno
2”04\ presenta una consistenza di €. 1.777.448.08, essendosi incremeniato in corso d'anne per €. 15.019,14, causa
I'utilizzo di una buona parte dellaccantonamento per la corresponsione dei TFR a favore dei persondle collocato a
riposo.

Gli aliri due "fondi", accesi a garanzia degii impegni derivanti da prestiti al personale ed agli iscritti, evidenziano,
rispeitivamente, un aumento di €. 25,81 ed € 14.160.00.

POSTE RETTIFICATIVE DELL'ATTIVO

Tra le poste rettificative dell'aitivo vanno annoverati i fondi di ammernamento degli immebili & degli impianti,
attrezzature e macchine, creati per la ricostituziore continua dei valore degli investimenti immobiliari e strumentali,
soggetti a deterioramento, sia in ragione deil'uso, sia in relazione al fenomeno dei 'obsoiescenza, questuiiimo in
modo particolare per fa strumentazione tecnologica.

Tuttavia, non avendo attuato - come gia detto - la rivalutazione dei beni, si & ritenuto di incrementare detti fondi,
conformemenie ai criteri adettati anche in passato, rispettivamente, per un importo di € 1.877.22626 ed €
524.020,00, con determinazione, alla fine dal 2005, della consistienza complessiva correlativa in €. 19.288.691,26 ed
€. 14692 858,00.

PER IL PATRIMONIO NETTO

La differenza fra i totale delle atlivita di €. 152.450.066,19 (alla fine del 2004 risuftava di €. 171.464:228.82) ed
il totale delle passivita di €. 70.385.4386,55 (a!la fine del 2004 risultava di €. 80.378.127,14) evidenzia un patrimonio

netto complessivo di €. 82.064.659,64, che nel prospetto della situazione patrimoniale & cosi distinto:

- Patrimonio (derivante dagli esercizi precedenti) §2.155.850,50
- Avanzo economico esercizio 2004 8.930 251,28
- Disavanzo economico esercizio 2005 -9.021.442,14
Per un totale di € 82.064.659.64

Tale risultato, peraltro, ha pieno riscontro con le scritture dell'anno precedente, cosi come gia evidenziato in relazione,
per la parte riguardante 1a "situazione patrimoniala”.

CONTO ECONOMICO

Dall'esarne del prospetto relativo al conio economico allegato aila presente refazione, e con particolare
riferimento alle entrate ed alle spese finanziarie di parte corrente, emerge una differenza fra il totale delle entrate,
risuftato di € 41.122.837,71, e gquello delle spese, risultato di € 50.338.494,80; differenza che, sommata alle
componenti che non danno luocgo a movimenti fmanzrari ha contribuito alla formazione del disavanzo economico, con
particolare riferimento alla elinizione di residui passivi per un totale di € 18.478.558,19.

Particolare attenzione merita, poi, I'analisi delle spese, cosl come ripofiata ai'apposito capitolo conceinenite la
gestione finanziaria e rappresentata anche nei relativi grafici, i quali pill che le cifre danno la dimensione effettiva dei
rapporti ra le diverse categorie di parte corrente, e tra le diverse voci in cui sono articolate le spese per prestazioni
istituzionali.

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE E DIMENSIONAMENTG DELLE LIQUIDITA’

Al 31 dicembre 2005 risultano un avanzo di amministrazione determinato in €. 33.311.435,89 ed una consistenza
di cassa di €. 45.088.555,80.

Quanio aila liquidita disponibile sui conto corrente barcario, & da rilevare che essa va vista in correlazione con
Fesistenza di uno shilancio negativo ira residui attivi & residui passivi, pari a € 11.787.119.91, che ridimensiona ia
risultanza reale. poriandoia appunto ad €. 33.311.435,89 dell'avanze di amministrazione. ,

La considerevole entita dei residui passivi nen € dovuta, come poirsbbe sembrare, @ incapaciia di gestione, ma
riguarda impegni di spesa fecgittimamente assunti per prestazioni istituzionali, di cui, esattamente €. 11.661.423,55 per
contributi dovuii-ai comitati provinciali, giad erogati in conto partite di giro e che saranno trasferiti alle spese correnif a
seguito di invio dei rendiconti di gestionedeil'anno di riferimento; €. 1.371.432,40 per interventi di gssistenza a favore
degli iscritit i carnpo cutturale; €. 8.000,00, per interventi a carattere eccezionale (art. 28 dello statuto). If rimanente
importo, fino aila consistenza "o"'mle ssiva dei residui passivi € da ascrivere alfa spese in conlo capitale,

Per ci0 che attiene, invece, al'avanzo di amministrazione, giova richiaimare, in via principale, la circosianza che
'ENAM non ha alire ;o-m di entrata olire quella derivante daha contribuzione obbligatoria dei propri iscritti, e che,
pertanto, ogni intervento, anche di ceratiere straordinario, afferenie a spese in conto capitale, deve trovare coperiura
con i mezzi a disposiziona. Al riguardo, appars sufficientemenie espiicative il riferimento al piano triennaie dei {avori

4. - Doc. XV, n. 173
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FOND! ACCANTONAMENT! VARI

Tra i fondi di accantonamenti vari & compreso il 'Fondo di liquidazione dei personale”, che, al termine dell'anno
2004, presenta una consistenza di €. 1.777.448,09, essendosi incrementato in corse d'anno per €. 15.019,14, causa
Futilizzo di una buona parte dell'accantonamento per la corresponsione dei TFR a favore dei personale collocato a
riposo. )

Gli altri due “"fondi", accesi a garanzia degli impegni derivanti da prestiti al personale ed agli iscritti, evidenziano,
rispettivamente, un aumento di €. 25,81 ed € 14.160,00.

POSTE RETTIFICATIVE DELL'ATTIVO

Tra le poste rettificative dell'attivo vanno annoverati i fondi di ammortamento degli immobili e degli impianti,
attrezzature e macchine, creati per la ricostituzione continua dei valore degli investimenti immobiliari e strumentali,
soggetti a deterioramento, sia in ragione dell'uso, sia in relazione al fenomeno dei l'obsolescenza, questultimo in
modo particolare per la strumentazione tecnologica.

Tuttavia, non avendo attuato - come gia detto - la rivalutazione dei beni, si & ritenuto di incrementare detti fondi,
conformemente ai criteri adottati anche in passato, rispettivamente, per un importo di € 1.877.226,26 ed €
524.020,00, con determinazione, alla fine del 2005, della consistenza complessiva cormrelativa in €. 19.288.691,26 ed
€. 14692.858,00.

PER IL PATRIMONIO NETTO

La differenza fra il totale delle attivita di €. 118.954.150,37 (alla fine del 2004 risultava di €. 139.883.925,92) ed
il totale delle passivita di €. 36.889.490,73 (alla fine del 2004 risultava di €. 48.797.824,14) evidenzia un patrimonio

netto complessivo di €. 82.064.658,64, che nel prospetto della situazione patrimoniale é cosi distinto:

- Patrimonio (derivante dagli esercizi precedenti) 82.155.850,50
- Avanzo economico esercizio 2004 8.930 251,28
- Disavanzo economico esercizio 2005 -9.021.442,14
Per un totaie di € 82.064.659,64

Tale risultato, peraltro, ha pieno riscontro con le scritture dell'anno precedente, cosi come gia evidenziato in refazione,
per la parte riguardante la "situazione patrimoniale”,

CONTO ECONOMICO

Dall'esame del prospetto relativo al conto economico allegato alla presente relazione, e con particolare
riferimento alle entrate ed alle spese finanziarie di parte corrente, emerge una differenza fra il totale deile entrate,
risultato di €. 41.122.937,71, e quello delle spese, risultato di €. 50.338.494,80; differenza che, sommata alle
componenti che non danno luogo a movimenti finanziari, ha contribuito alla formazione del disavanzo economico, con
particolare riferimento alla elinizione di residui passivi per un totale di € 18.478.556,19.

Particolare attenzione merita, poi, I'analisi delie spese, cosi come riportata all'apposito capitolo concernente la
gestione finanziaria e rappresentata anche nei relativi grafici, i quali piti che le cifre danno la dimensione effettiva dei
rapporti tra le diverse categorie di parte corrente, e tra le diverse voci in cui sono articolate le spese per prestazioni
istituzionali.

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE E DIMENSIONAMENTO DELLE LIQUIDITA’

Al 31 dicembre 2005 risultano un avanzo di amministrazione determinato in €. 33.311.435,89 ed una consistenza
di cassa di €. 45.098.555,80.

Quanto alla liquidita disponibile sul conto corrente bancario, & da rilevare che essa va vista in correlazione con
'esistenza di uno sbilancio negativo tra residui attivi e residui passivi, pari a €. 11.787.119,91, che ridimensiona la
risultanza reale, portandola appunto ad €. 33.311.435,89 del'avanzo di amministrazione.

La considerevole entita dei residui passivi non & dovuta, come potrebbe sembrare, a incapacita di gestione, ma
riguarda impegni di spesa legittimamente assunti per prestazioni istituzionali, di cui, esattamente €. 11.661.423,55 per
contributi dovuti ai comitati provinciali, gia erogati in conto partite di giro e che saranno trasferiti alle spese correnti a
seguito di invio dei rendiconti di gestione dell'anno di riferimento; €. 1.371.432,40 per interventi di assistenza a favore
degli iscritti in campo culturale; €. 9.000,00, per interventi a carattere eccezionale (art. 28 dello statuto). Il rimanenie
importo, fino alla consistenza complessiva dei residui passivi & da ascrivere alla spese in conto capitale,

Per cio che attiene, invece, all'avanzo di amministrazione, giova richiamare, in via principale, la circostanza che
FENAM non ha altre fonti di entrata oltre quella derivante dalla contribuzione obbligatoria dei propri iscniti, e che,
pertanto, ogni intervento, anche di carattere straordinario, afferente a spese in conto capitale, deve trovare copertura
con i mezzi a disposizione. Al riguardo, appare sufficientemente esplicativo il riferimento al piano triennale dei lavori
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per il triennio 2003/2005, approvato dal Consiglic di amministrazione con delibera n. 3 del 15 gennaio 2003 e volto a
completare tutti gli interventi di ristrutturazione.

RISTRUTTURAZIONE, ADEGUAMENTO E CONSERVAZIONE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE —
APPROVAZIONE PROGETTI E FINANZIAMENTI.

Nel corso dell'anno 2005 e stato finalmente possibile definire concretamente tutti gli atti afferenti alle procedure
per la realizzazione degli interventi di ristrutturazione, adeguamento e conservazione della struttura immobiliare di
Piazza dei Giuochi Delfici, attualmente destinata a casa di soggiorno permanente, e di quella ben pit consistente di
Giulianova, in disarmo da oltre un decennio.

Per il complesso di Piazza dei Giuochi Delfici, si & proceduto preliminarmente al recupero del progetto
preliminare redatto dall'architetto Amendola, che nel frattempo era deceduto, e successivamente all'approvazione dei
progetto preliminare definitivo, suddiviso per lotti, cui & destinato il finanziamento gia approvato dal Consiglio di
amministrazione nel corso dell'esercizio finanziario 2000 ed integrato con apposita variazione di bilancio.

Invece, per quanto attiene al complesso di Giulianova - attuato il recupero parziale, per quanto era possibile, del
vecchio progetto PROEFIM, che datava dal 1992, e sulla scorta della determinazione a contrarre, di cui alla delibera
n. 79 del 18 ottobre 2001, che ha acquisito il nuovo progetto preliminare e il relativo computo metrico, ed ha
contestualmente fissato il finanziamento, facente carico per 8 miliardi di lire italiane, pari ad € 4.131,655, al bilancio
2001, e per 10 miliardi di lire italiane, pari ad € 5.169.569, a carico di ciascuno degli esercizi finanziari 2002 e 2003 —
con delibera n. 54 del 30 ottobre 2002 €& stata autorizzata la pubblicazione del bando di gara per l'affidamento in
concessione dell'esecuzione dei lavori di adeguamento € ristrutturazione e per la gestione del complesso di che
trattasi, nonché di esperimento della manifestazione di interesse, ai sensi e per gli effetti della legge 11 febbraio 1994,
n. 108, e successive modificazioni ed integrazioni, come regolamentata dal DPR 21 dicembre 1999, n. 554.

Tutti i suddetti adempimenti sono stati regolarmente eseguiti. Circostanza questa che rende possibile ['avvio ad
esecuzione delle opere nel corso degli anni 2004/05.

DOTAZIONE ORGANICA ~ RICORSO AL LAVORO INTERINALE

La vigente pianta organica determinata con delibera del Consiglio di amministrazione n. 14 del 23 marzo 2005,
regolarmente approvata dal Ministero vigilante e dai Ministeri concertanti del tesoro e della Funzione pubblica,
prevede complessivamente una dotazione di 111 unita di personale. La situazione di fatto, invece, ha registrato, in
partenza, la presenza di 78 unita, che sono passate a 74 al 31 dicembre 2005, a causa del trasferimento ad altro Ente,
per mobilitd compartimentale, di 1 dipendente e del collocamento a riposo per raggiunti limiti di eta di altri 3 dipendenti
e-di-+-decesso. [N C I L WP

Al riguardo, tuttavia, si ritiene opportuno evidenziare che le 74 unita di personale presenti al 31 dicembre 2005 -
peraliro con vincolo di limitazione delia dotazione organica a tale dato, conformemente a quanto sancito dall’art. 34,
commi 1, 2 e 3, della legge 27 dicembre 2002, n. 289 (finanziaria 2003) - sono cosi distribuite:

- n. 1 direttore generale;

- n. 1 dirigenti di seconda fascia,

- n.43 funzionar inquadrati nell'area C;

- n.30 assistenti inquadrati nell'area B:

Si ¢ fatto ricorso, poi, nellarco dellanno, allassunzione di 5 unitd di personale per mansioni corrispondenti
allarea B, per garantire il regolare funzionamento della casa di soggiorno permanente di Roma, e di 8 unita per la
Sede Centrale.

ADEGUAMENTO E GESTIONE DEL CED (CENTRO ELABORAZIONE DATI)

Nell'anno 2005, consolidato lintervento di adeguamento del sistema informativo, si & dato luogo all’estensione
delle procedure automatizzate a tutti gli aspetti della gestione delle prestazioni istituzionali, anche nella prospettiva dei
collegamento in rete della sede centrale con i Comitati provinciali, operazione questa che, benché progettata e
programmata, non ha potuto essere realizzata nel corso dell'anno 2005 a causa della precarieta dellallocazione delle
strutture periferiche interessate, i cui locali, per statuto e per il decreto istitutivo dell'Ente, devono essere messi a
disposizione dai Provveditorati agli studi, ora individuati con la sigla CSA (Centri dei Servizi Amministrativi).

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO DELLA GESTIONE

~ Assume rilevanza. infine, il risultato della gestione economico-finanziaria, la quale al termine dell'esercizio 2005
giusta quanto si potra rilevare dai dati analitici riportati negli atti contabili di riferimento.

5
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SERVIZIO Di CONTROLLO INTERNO

Con riferimento a quanto gid evidenziato nella relazione al conio consuntivo dell'esercizio 2001, circa la
sospensione di oghi decisione in ordine alia nomina del servizio di controiio interno, al fine di [asciare 'incombenza
alla competenza dei nuovo Consiglio di amministrazione, va ricordato che non & stato ancora costituito it servizio di
che trattasi, essendo tutiora in corso con onere a carico della Giunta esecutiva, giusta delega dei Consiglio di
amministrazicne medesimo, ia selezione dei soggeiti da chiamare a far parte di deito organo iniemo
deifAmministrazione, ai sensi e per gli effetti deli'arl. 12 dei regolamento di organizzazione deil'Enie approvato con
delibera n. 106/2000 e dall'art. 6, comma 3, dei D. Lgs. 31 luglic 1899, n. 286. Cio, in quanto l'organo di vertice ha
ritenuto di nominare un propiio autonomoservizio", escludendo di far ricorso all'ipotesi di consorziarsi con aitri enti,
contemplata dall'art. 12, comma 8, dei citato regolamento e daif'art. 10, comma 5, dei D. Lgs. n. 286/1989.

In ogni caso, la vigile atienzione dei Consiglio di amministrazicne e dei Collegio dei revisori dei conti ha garantito
anche interventi volii a dare un giudizio sulla validita degli indirizzi di gestione e l'esecuzione dei reiativi adempimenti.

infine, ai sensi deifart. 34 del Codice in materia di protezione dei dati personaii D.Lgs. 196/03, PENARM ha
redatto e adotiato il Documente Programmatico sulta Sicurezza per f'anno 2008 allegato alla presente relazicne.

Tale Documento che, ai sensi della Regola 19 deilaliegato B del Codice sulla Privacy deve essere rivisto e
aggiomato entro il 31 marzo di ogni anno, contiene le linee guida cui il Titolare e {utti i soggetti incaricati devono
attenersi per garantire la Sicurezza dei dati, in particolare:

» [l'elenco dei trattamenti effettuati;

» la distribuzione dei compiti e delle responsabilita nell’ambito deile strutture preposte af trattamento dei dati;

e l'analisi dei rischi che incombono sui dati;

» le misure da adottare per garantire l'integrita e la disponibilita dei dati;

o la descrizione delle modaiita per il ripristino dei dati;

s la previsione di interventi formativi degli incaricati del trattamento;

» ladescrizione dei criteri da adottare per garantire I'adozione delle misure minime.

Roma, 27 aprile 2006

Il Direttore Generale

Doit.ssa Pfa:ésualina Romeo
1

(Famsa
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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Relazione del collegio dei revisori sul conto consuntivo relativo all’esercizio
2005,

Il Collegio ha esaminato i documenti contabili costituenti il conto consuntivo relativo
all’esercizio 2003 - prodotto oltre il termine del 30 aprile - per redigere, ai sensi del D.P.R. n. 97
del 2003 e dello Statuto dell’Ente, la presente relazione sul conto consuntivo.

I documenti rimessi per I’esame sono i seguenti:

1) rendiconto finanziario;

2) situazione amministrativa;

3) stato patrimoniale;

4) prospetio dei residut attivi e passivi rilevati at 31 dicembre 20053;
4) conto economico dell’esercizio,

5) relazione e nota integrativa.

A- RENDICONTO FINANZIARIO -

I- Gestione di competenza,
I daii sintetici della gestione di competenza 2005, riportati nel rendiconto finanziario

risultano i seguenti:

Entrate

- previsioni iniziali €. 59.293.500,00
- variazioni complessive in corse d’anno €+ 800.000.00
- previsioni definitive € 60.093.500,00
- somme Tiscosse €. 42.279.480,68
- somme rimaste da riscuotere €___ 1774828022
- totale entrate accertate €. 60.027.760,90
Uscite

- previsioni iniziali € 70.998.000,00
- vartazioni complessive in corso d’anno €.+ 1.782.000.00
- previsioni definitive €, 72780.000,00
- somme pagate € 41.870.685,23
- somume rimaste da pagare € 27.998.716.75
- totale uscite impegnate € 69.869.401,98

La gestione di competenza si & chiusa, pertanto, con un disavanzo di €. 9.841.641,08
(€. 60.027.760,90 - €. 69.869.401,98), che ha trovato copertura nell’avanzo di amministrazione al
31 dicembre 2004

In relazione alle diverse componenti del conto consuntivo, si fanno le seguenti
considerazioni, osservazioni e, per quanto possibile, comparazioni con i corrispondenti dati del
consuntivo dell’anno precedente.

o Gl@ importi delle “previsioni iniziali” riportati nel rendiconto corrispondono con quelli del
bilancio di previsione, approvato dal Ministero Vigilante; le “variazioni” alle previsioni sono quelle
deliberate dal Consiglio di amministrazione il 13 aprile 2005 (delib. N. 18/05), esaminata dal
Colleg}o jl 3 giugno 2005 (verbale n. 8/05); il 4 ottobre 2005 (delib. N. 48/05), esaminata dal
Collegio il 30 settembre 2005 (verbale n. 13/05); il 19 ottobre 2005 {(delib. N, 51/05), esaminata
dal Collegio il 22 novembre 2005 (verbale n. 16/05), ’
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Gestione di competenza: entrate
Il totale delle entrate accertate ammonta a €. 60.027.760,90 ed é superiore alle somme
accertate nell’ esercizio precedente di euro 2,422.998 86.

Esaminando i vari aggregati delle entrate, emerge quanto segue.
Titolo I - Entrate correnti

Le entrate correnti comprendono le “entrate contributive”, accertate in € 39.851.958,35
(erano previste in € 39.101.000,00), e le “altre entraie”, accertate in € 1.270.979,38, e nel totale gli
accertamenti ammontano ad € 41.122.937,71, con un decremento sul corrispondente importo
dell’anno precedente di € 281.555,22.

Le “entrate contributive”, che costituiscono il 96,90 % delle entrate correnti, per
€ 37.174.647,33 sono rappresentate da contributi obbligatori a carico degli iscritti (cap.20) e, per la
rimanente parte, da quote di partecipazione degli iscritti all’onere di specifiche gestioni.

Le prime entrate presentano un aumento di € 284.257,63 rispetto ai corrispondenti
accertamenti dell’esercizio precedente, mentre la partecipazione deghi iscritti alle spese di gestione
ha fatto registrare un incremento di €. 178,889,96 .

Le “altre entrate”, costituite in modo prevalente da interessi attivi su depositi (cap.110, per
€ 624.018,84) ¢ da entrate diverse (cap.130, per € 523 .444,45), rappresentano il 3,09 % delle entrate
correntt.

Titolo 11 - Entrate in conto capitale

Le entrate in conto capitale sono state accertate in € 3.775.534,33 delle quali
€ 3.662.948,98 (97,01 %) sono costituite da riscossioni di rate di ammortamento di piccoli prestiti
accordati agli iscritti nei precedenti esercizi.

11 loro ammontare dipende dalle somme in precedenza erogate, che sono restituite all’ente
con rate mensili.

La rimanente parte di tali entrate sono costituite sostanzialmente da riscossioni di crediti
diversi.

Titolo Il - Gestioni speciali
11 titolo I non presenta alcun dato non avendo I’ente attivato alcuna gestione speciale.
Titolo IV - Partite di giro

Le entrate per partite di giro sono state accertate per un ammontare di € 15.125.288,86,
delle quali € 13.770.239,20 risultano tra le “Partite in s0speso” (cap. 410), e riguardano le risorse
anticipate alle strutture periferiche e da quelle utilizzate, da sistemare contabilmente.

. Va segnalata la precisa comrispondenza degli importi accertati sui vari capitoli con le somme
impegnate sui correlativi capitoli delle uscite per partite di giro, come la natura di esse esige.

Gestione di competenza: uscite

. I tot?le delle somme impegnate nell’esercizio 2005 ¢ stato di €, 69.869.401,98, con un
incremento rispetto al 2004 di euro 10.107.919,73. '
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Passando all’esame delle spese si osserva quanto segue.

Titolo 1 - Spese correnti

Le spese correnti comprendono le spese di “funzionamento”, impegnate in € 7.936.036,73
(erano previste in € 8.827.000,00), e le spese per “interventi”, impegnate in € 42.402.458,07, e nel
totale gli impegni ammontano ad € 50.338.494,80, con un incremento sul corrispondente importo
dell’anno precedente di € 12.097 886,93,

Le spese di “funzionamento” che ammontano, come detto, a € 7.936.036,73, costituiscono
il 15,76 % delle spese correnti, ¢ comprendono: le spese per gli organi dell’ente di €. 410.000 (lo
0,81%); per retribuzioni al personale dipendente ed oneri riflessi di €. 4.476.508,30 (I'8,98 %); per
beni di consumo e servizi occorrenti per il funzionamento, ivi compresi gli oneri di manutenzione
ordinaria di locali ed impianti di € 3.049.528,43 (il 6,05 %).

Le spese per “interventi” dell’ammontare di € 42.402.458,07, costituiscono 1’84,23 % delle
spese correnti ¢ riguardano la realizzazione delle prestazioni istituzionali per le quali risultano
impegnati € 41.734.740,43 (1'82,90 %) ¢ la rimanente parte di € 667.717,64 (I’ 1,32 %) comprende
gli oneri finanziari e tributari connessi,

Titolo II - Uscite in conto capitale
Le uscite “in conto capitale” sono state impegnate in€ 4.401.618,32, e comprendono: spese
di manutenzione e ripristino di imumobili e rinnovo di impianti per € 326.530,42 (il 7,41 %); uscite
concernenti la concessione di prestiti agli iscritti (Cassa mutua) ed al personale per
€ 2.936 835,00 (il 66,72 %), la erogazione di indennitd al personale cessato dal servizio per
€ 282.402,53 (il 6,41 %).

Titolo IV - Partite di giro

Gli impegni del titolo [V ammontano a €. 15.129.288,86.

Come segnalato trattando delle entrate, si registra la corrispondenza degli impegni
contabilizzati sui diversi capitoli delle uscite aventi natura di partite di giro con gli accertamenti dei
correlativi capitoli delle entrate per partite di giro.

A fronte dell’ammontare complessivo degli impegni di spesa di € 69 869.401,98 sono state
pagate spese per € 41.870.685,23 e restano da pagare €. 27.998.716,75.

II - Gestione dei residui

{ residui hanno subito nel corso dell’anno 2005 i seguenti movimenti:

Residui attivi

- residui attivi al 1/1/2005 €. 19.282.928,45
- somme riscosse nel corso dell’anno €._14475.749 .43
- somme rimaste da riscuotere al 31/12/2005 € 480717902
- residui attivi dell’esercizio 2005 £ _17.748.280.22
- totale residui attivi al 31/12/2005 €. _22.555459.24

Residui passivi

- residui passivi al 1/1/2005 €. 46.292.876,47
- variazioni in meno dell’anno €._18478556.19

risultanti €. 27.814.320,28
- somme pagate nel corso dell’anno €.21.470457.88

T e T 220
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- somme rimaste da pagare al 31/12/2005
- residui passivi anni precedenti
- totale residui passivi al 31/12/2005

€. 6.343.862,40
€ .27.998716,75

€. 34.342579,15

B- SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

In seguito ai movimenti finanziar innanzi riferiti riguardanti la gestione di competenza e
quella dei residui, la situazione amministrativa al 31 dicembre 2005 nisulta la seguente:

- fondo cassa af 1/1/2005

riscossioni
in ¢/ competenza €. 42.279.480,68
n ¢/ residui €. 14475.749,43
pagamenti
in ¢/ competenza €. 41.870.685,23
in ¢/ residui €. 21470.457.88

- fondo cassa al 31/12/2005

Residui atuivi
dell’anno 2005
degli anni precedenti

Residui passivi
dell’anno 2005

€ 17.748.280,22
€ 4.807.179,02

€. 27.998.716,75

degli anni precedenti € 6.343.862,40

Avanzo di amministrazione al 51/12/2005

€. 51.684.468,80

€ 56755230.11

€ 63.341.143. 11

€ 45.098.555,30

+ €. 2255545924

- € 3434257915

€ 33.311.435,89

Si da atto che i dati riportati nei documenti fin qui esaminati comrispondono alle seritture
contabili, condotte attraverso il C.E.D, e rispecchiano la reale situazione finanziaria dell’ente.

SITUAZIONE PATRIMONIALE

I prospetto della situazione patrimoniale al 31 dicembre 2005 espone attivitd per un
ammontare di €. 118.954.150,38 ¢ passivita per €. 118.954.150,37 ed un netto patrimoniale pari a

€. 82.064.659 .64,

_I va%ori attribuiti agli elementi finanziari del patrimonio corrispondono con quelli risultanti
dallfl situazione effettiva della cassa, crediti e debiti, aventi natura certa e rilevati nella contabilita
dell’ente, nonché dai documenti probatori di riscontro esterni (estratti ¢/c bancario e comunicazioni

varie).

CONTO ECONOMICO
11 conto economico evidenzia un disavanzo di €. 9.021 44214,
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Conclusioni

Il Collegio esprime I’avviso che I’Ente, al fine di realizzare — anche se ex post — le finalita di
cui all’art. 1, comma 57, della legge n. 311 del 2004, debba procedere al versamento all’Erario

degli importi dei relativi accantonamenti.

Invita, infine, 'Ente a voler trasmettere con la massima urgenza il conto consuntivo 2005
alle Amministrazioni vigilanti, per i provvedimenti conseguenziali.

Il Collegio procede ad effettuare la verifica di cassa.

Verifica di cassa

La verifica di cassa, effettuata con riferimento alla data del 18 dicembre 2006, ha dato luogo

alle seguenti risultanze:
- fondo di cassa al 1/1/2006
Riscossioni (fino alla rev, n° 465)

- in ¢/ competenza € 46.423.33236
- in ¢f residui € _ 3.892.00239

Papamenti (fino al mandato n° 1601)

- in ¢/ competenza € 37.665.861,01
- 1n ¢/ residui €_11.308.23875
saldo contabile al 18 dicembre 2006

€ 45.098.555,80

€_50.31533475
€ 95413.890,55

€ 48.974.099.76
€ 46.439.790,79

La banca cassiera (Banca di Roma) ha esposto nella situazione meccanografica riferita al
giorno 18 dicembre 2006, un saldo avere di € 46.633.720,42 (sul ¢/c n. 18300.74) che corrisponde

al predetto saldo contabile ove si tenga conto dei seguenti elementi correttivi, risultanti dalle

comynicazioni della stessa banca:
- mandati presso la banca da eseguire

- reversall presso la banca da eseguire

194.924,82 +
3.369.324 92 -

1l saldo contabile concorda con quello dell’Istituto cassiere, pari ad euro 46.633.720,42.

a) o/c n. 31723000 intestato ad ENAM - Cassa Mutua piccolo credito: I'ultimo estratto conto

pervenuto  si riferisce  alla data del 28 novembre 2006 ¢ presenta un  saldo a credito  di

€. 270.176,80; la contabilita relativa ¢ aggiornata al 31 ortobre 2006 con un saldo di

€ 252.008,08. Risultano trasferite alla contabilita di bilancio le somme pervenute tino alla data
del 31 ottobre 2006 a fronte delle reversali nn. 421-422 del 23 novembre 2006 di €. 251.742,05

collegate al mandato n. 1513 del 29 novembre 2006, relativo alle spese collegate.
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b) ¢/ec n 35294008 intestato ENAM - Servizio di cassa: I'ultimo estratto conto pervenuto si
riferisce alla data del 5 dicembre 2006 con un saldo di € 77.135,07, la contabilita ¢ aggiornata

alla data del 29 novembre 2006 con un saldo di € 43.255,39 che coincide con I’estratto conto

dell’Ente Poste. Risultano disposti i trasferimenti alla contabilita di bilancio delle somme
pervenute fino al 30 ottobre 2006; I'uitimo trasferimento di € 6999,77 riguardante i versamenti
del mese di ottobre 2006, con le reversali dal n. 436 al n. 264384 collegate al mandato n. 1532
del 30 novembre 2006, relativo alle spese collegate.

c) Eondo cassa per le minute spese — Il fondo a disposizione dell’incaricato, alla data del 18
dicembre 2006, € pari a pari a € 1.352,57. Le entrate ammontano ad eurc 23.848 47, mentre le

uscite sono pari a €. 22.495,90.

Il Collegio prende in esame la deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 32 del 14
dicembre ¢.a., recante “variazioni n. 3 al bilancic di previsione anno 2006, la cui bozza era stata
trasmessa, in data 15 dicembre c.2., via fax ai componenti del Collegio medesimo.

Al riguardo, il Collegio, pur evidenziando che tale variazione interviene oltre i termini
consentiti, considerata 'urgenza ¢ la necessita di effettuare pagamenti inderogabili ed al tine di
evitare inutili contenziosi con i vari creditori, che potrebbero determinare aggravi di spesa, esprime
parere favorevole.

IL COLLEGIO
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BILANCIO CONSUNTIVO
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ENAM - ENTE NAZIONALE DI ASSISTENZA MAGISTRALE

STATO PATRIMONIALE
. ANNO ANNO , ANNO ANNO
ATTIVITA i — PASSIVITA o e

A} CREDITi VERSO LO STATO ED
ALTRI ENTI PUBBLICI PER LA
PARTECIPAZIONE AL PATRIMONIO
INIZIALE

EB) IMMOBILIZZAZION!

1. Immobilizzazioni immateriali
1)costi d'impianto e di ampliamento
2)concessioni, licenze, marchi

e diritti simili
4) rmanutenzioni straordinarie

e migliorie su beni terzi
9)Alre

TOTALE

Il Immobilizzazioni materiali
1) terreni e fabbricati
2)impianti e macchinari
4yautomezzi e motomezzi
7Yaltri beni
TOTALE
i1l Immobilizzazioni Finanziaria
1)Partecipazioni in:
e) altri enti
2)Crediti
djverso altr
TOTALE
C) ATTIVO CIRCOLANTE
)Rimanenze

TOTALE
{Residui attivi

1)crediti verso utenti per cassa mutua
entro 12 mesi
oltre 12 mesi
2) crediti verso dipendenti
entro 12 mesi
oltre i 12mesi
4)crediti verso lo Stato e altii soggetti
pubblici
4-bis)crediti tnbutari
oltre i 12 mesi
S)crediti versa aitri
TOTALE
1ll. Attivita finanziarie che non
costituiscono immobilizzazioni
3)altre partecipazioni
4)attri titoki
TOTALE
IV_Disponibilita liquide
1)depositi bancari e postali
2) assegni
3)denaro e valori in cassa
TOTALE
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE
D)RATE! E RISCONTI
1)ratei attivi
2)risconti attivi
TOTALE RATE! E RISCONT!

45.161.008,07
2.600.580,05
4,580,03
2.065.000,00
49.831.259,16

1.042.309,60
63.791,76

359.762,45
3.225.238,84

4.906.521,93
14.426.710,85
24.024.338,43

45.098.555,80

45.098.555 80

A} PATRIMONIO NETTO

{. Fondo di dotazione
1)patrimonio
Il.riserve obbligatorie
|1l riserve di rivalutazione
1V.contributi a fondo perduto
Vil altre riserve
VIl avanzi(disavanzi) economici portati a nuova
|X avanzo{disavanzo) economico d'esercizio
Viit.avanzi(disavanzi) economici portati @ nuovo

TOTALE PATRIMONIO NETTO

62.247.677,98{B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE
2.185.762,93] 1) per contributi a destinazione vincolata
6.41205| 2)per contributi indistinti per la gestione
2.192.17478 TOTALE CONTRIBUTI IN CONTQ CAPITALE
66.632.027,74 .
C) FOND! PER RISCHI ED ONERI
1)per trattamento di quiescenza e altri
obblighi
2)per imposte
3)per aitri nischi ed oneri futus
TOTALE FOND! RISCHI ED ONERI FUTURI

D) TRATTAMENTQ Di FINE RAPPORTQO [
LAVORO SUBORDINATO

&) RESIDUI PASSIVI

1} obbrigazioni
2) verso je banche
3) verso aftri finanziatori
1.873.25B,58| 4)acconti
5) debiti verso fornitori
73.512,27 entro 12 mest
334.717,90 oltre 12 mesi
3.180.214,45])  8) debiti tributar
oltre 12 mesi
9) debitj verso istituti di previdenza
4.809.808,71| 10) debiti verso iscritti e terzi per prestazioni
11.315.917,67 dovute
21.567.429,58] 11) debiti verso lo Stato e alti saggetti
pubblici
12) debiti diversi

TOTALE
TOTALE DEEBITI

51.684.468,80

F) RATE] E RISCONTI
51.684.468,80| 1) ratei passivi
2) risconti passivi
4) riserve tecniche
TOTALE RATEI E RISCONT!

82.155.850,50

B.930.251,28

-9.021.442,14

82.064.659,64

403.959,33
403.959,33

1.777.448,09

13.657,70

7.611,28

7.707.776,30]

26.979.038,03|

34.708.083,31

81.942.602,60

213.247,90

8.930.251,28

91.086.101,78

389.773,52
389.773,52

1.762.428,95

13.657,70

7.961,05

7.729.005,59

38.894.967,37

48.645.621,67|

TOTALE ATTIVO

118.954.150,38

139.883.826,12 TOTALE PASSIVO ENETTO

118.954.150,37,

139.883.925,92,
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ENAM- ENTE NAZIONALE ASSISTENZA MAGISTRALE

CONTO ECONOMICO
CONTO ECONOMICO
ANNO 2005 ANNO 2004
PARZIALI TOTALI PARZIALI TOTALI

A) VALORE DELLA PRODUZIONE

1) Proventi e corrispetiivi per la produzione
delle prestazioni e/o servizi

2) Variazione delle rimanenze dei prodotti
in corso di lavorazione,semilav.e finiti

3) Variazione dej lavori in corso su ordinaz.

4) Incrementi di immobifizzazioni per favori
interni

5) Aftri ricavi e proventi, con separafa indj-
caziohe di contributi di comp.dell'eserc.

Totale valore della produzione (A)

B) COSTI DELLA PRODUZIONE
6) per matefie prime, sussisiarie,consumj e merci
7) per servizi
8) per godimento beni df terzi
9) per il personale
a) salari e stipendi
b) oneri sociali
c) trattamenti di fine rappoorto
d) trattamento di quiescenza e simili
e) altri costi
1 0) Ammortamenti e svalutazioni
a) Ammortamento delle immobilizz. immateriali
b) Ammortamento delle immobilizz.materiali
¢) altre svalutaz. di immobilizzazioni
d) svalut.dei crediti attivo circol. e dispon fiquide
11) Variazioni delle imenenze di materie prime,
sussidiarie, di consumo e merci
12) Accanfonamenti per rischi
13) accantonamenti ai fondj per oneri
14) Onen diversi di gestione

Totale Costi (B)
JOIFFERENZA TRA VALORE E COSTI (A-B)

C) PROVENTI! E ONERI FINANZIARI
15) Proventi da partecipazionio
16) Altri proventi finanziari

d) proventi diversf

17) Interessi e altri oneri finanziari
17-bis) Utili e perdite su cambi

Totale proventi ed oneri finanziari(15+16-17)

39.851.958,33

39.851.958,33

39.703.585,70

39.703.585,70

595.127,05

595.127,05

1.034.218,20

1.034.218,20%

40.447.085,38

40.447.085,38

40.737.803,90

40.737.803,90

3.459.,528,43

3.459.528,43

3.824.826,33

3.824.826,33

41.734.740,43

41.734.740,43

31.128.675,11

31.128.675,11

3.606.226,52] 3.606.226,52) 3.175.881,08 3.175.881,08
870.281,78 - 838.289,06
202.245,23 276.878,22
46.740,00] 1.119.267,01 50.290,00 1.165.457,28
1.915.641,68] 1.915.641,68§ 2.412.336,75 2.412.336,75
620.977,64 620.977,64 668.605,16 668.605,16

52.456.381,71

52.456.381,71

42.375.781,71

42.375.781,71

675.852,33 675.852,33 666.689,03 666.689,03
10.247 .96 10.247,96 9.876,35 9876,35)
665.604,37 665.604,37, 656.812,68 656.812,68

D) RETTIF. DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
18) Rivalutazioni:

19) Svalutazioni:
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CONTO ECONOMICO
CONTO ECONOMICO
ANNQ 2005 ANNO 2004
PARZIAL] l TOTALI PARZIALI TOTALI
£) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
20) Proventi con separata indicazione.....
21) oneri straord.con separata indicazione. ... 1.032,91 1.032,81
22) Sopravv. Affive, insuss.def passivo.... 2.322.249.82F 2.322.249,82 9.912.449,32 9.912.449,32
23) sopravv.passive e insuss. deffaffivo

Totale delle partite stracrdinarie 2.322249.82) 2.322.249,82 9.911.416,41 9.911.416,41

Risultato prima delle imposte (A-B+C+D+E) -9.021.442 14] -9.021.44214] 8.930.251,28]  8.930.251,28

imposte deil'esercizio
Avanzo/Disavanzo economico -9.021.442 141 -9.021.44214]F 8.930.251,28 8.930.251,28
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ENTE NAZIONALE DI ASSISTENZA MAGISTRALE (ENAM)

ESERCIZIO 2006




PAGINA BIANCA
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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RELAZIONE SULLA GESTIONE
DELL'ESERCIZIO FINANZIARIO 2006

Il Bilancio Consuntivo, come gia, per 'esercizio 2005 & stato redatto, secondo gli schemi allegati al D.P.R. n.
97/2003; si compone del Conto del bifancio, del Conto Economico, delio Stato Patrimoniale e della Nota
integrativa; ad esso & allegato la situazione amministrativa che evidenzia la consistenza dei conti di cassa all’inizio
e alla fine dell’esercizio, il totale complessivo dei residui attivi e passivi € l'avanzo o disavanzo di
amministrazione.

La gestione del Bilancio consuntivo si & sviluppata nell’ambito defle previsioni deliberate dal Consiglio di
Amministrazione dell’Ente con delibera n.2 assunta in data 10 gennaio 2006, approvato dal Ministero Vigilante
con nota n. 6455 del 26 tuglio 2006.

Nel corso dell’esercizio sono state adottate tre variazioni alle previsioni adottate dal Consiglio di
Amministrazione con deliberazione del 13 giugno 2006 n. 17, del 13 settembre 2006 n. 12 e del 4 dicembre 2006
n. 32

Fatte queste doverbse premesse si passa all'analisi dei dati di questo Bilancio Consuntivo per procedere alle

doverose valutazioni:

ANALIS! DEGLI ASPETTI PIU’ SIGNIFICATIVI DEI RISULTATI DI GESTIONE

Tutte le scritture ¢ le rilevazioni contabili, realizzate mediante ausilio dei sistema informativo centrale,
risultano pienamente aderenti agli schemi previsti dalle norme in vigore.

La verifica dei punti di concordanza tra i dati afferenti ai diversi aspetti della gestione finanziaria, economica
e patrimoniale, evidenzia la regolarita della gestione, che & stata attuata nel pieno risperto dei vincoli normativi e
regolamentari che disciplinano l'acquisizione delle entrate e la disposizione delle spese: l'entrata in vigore del
regolamento d'organizzazione, approvato con delibera del 12/10/2000 a. 106 del Consiglio d’ Amministrazione, ha
consentito la realizzazione di un diverso ¢ pilt giusto equilibrio delle competenze assegnate agli organi di indirizzo
e di controllo, rispetto a quelle proprie degli Uffici, che detengono la responsabilita della gestione e
dell'amministrazione.

E’ da sottolineare che tutte le operazioni di gestione dell'esercizio finanziario in esame sono state eseguite
nella stretta osservanza dei principi amministrativo-contabili vigenti, ¢ delle osservazioni ¢ suggerimenti
formulati, di volta in volta, dagli Organi di cohtrollo interni (Consiglio di amministrazione ¢ Collegio dei revisori
dei conti) ed esterni, quali il Ministero dell'a Pubblica Istruzione,, vigilante, e le altre sedi istituzionali preposte al
controllo degli enti pubblici non economici.

Sono allegati alla presente relazione e costituiscono parte integrante del conto consuntivo 2006, i seguenti
documenti contabili:

* Conto economico;

¢ Rendiconte finanziario (distinto per competenza e residui);
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» Situazione amministrativa (per la dimostrazione dei fondo di cassa, della consistenza det residui attivi e
passivi, delle variazioni intervenute nel corso dell’esercizio e della consistenza dell'avanzo di amministrazione alla
fing dell'esercizio medesimo),

s Stato patrimoniale, da cul & possibile rilevare I’ incremento del patrimonio netto, che ¢ determinato
dall’avanzo economico conseguito nel 2006, La situazione attuale va comunque esaminata tenendo comto che restano
attribuiti al patrimonio immobiliare i costi storici /0 di acquisizione, con I'incremento commisurato esclusivamente

alla spesa sostenuta per 1 lavori di ristrutturazione e adeguamento realizzati nel corso dell'esercizio,

e Prospetto dei residui attivi e passivi rilevati al 31 dicembre 2006.

Dai suddetti documenti di sintesi si ricavano i seguenti dati complessivi riferiti ai risultati della gestione di

competenza 2006 ¢ riportati nei valori effettivi espressi in euro.

RENDICONTO FINANZIARIO

CONTO COMPETENZA

ENTRATE

- Previsioni iniziali

- Sbilaricio in aumento o in diminuzione delle variazioni nell'anno
- Previsioni definitive

~ Somme riscosse

- Somme rimaste da riscuotere

- Totale delle entrate accertate nell'anno

SPESE

- Previsiont iniziali

- Sbilancio in diminuzione delle variazioni nelt'anno

- Previstoni definitive

- Somme pagate

- Somme rimaste da pagare

- Totale delle spese impegnate nell'anno

- Risultato di gestione al 31 dicembre 2006:  avarnzo di competenza

CONTO RESIDUI

- Residui attivi al 1° gennaio 2006

62.660.000,00

646.000,00
63.306.000,00
46.775.827,37
14.008 835,28
60.784.662,65

71.605.000,00
(4.498.651,45)
67.106.348 55
39.213.906,61
20.338.591 81
59.552.498,42

1.232.164,23

2255545924
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- Somme riscosse nell'esercizio (17.648.441,20)

- Variazioni in meno (9,60}
Somme dell'esercizio 2006 rimaste da risctiotere 14.008.836,28
- Residui attivi al 3| dicembre 2006 18.915.843,72
- Residui passivi al 1° gennaio 2006 34.342.579,15

- Somme pagate nell'esercizio 25.354.981.88
- Variazioni in meno

- Somma dell'esercizio 2006 rimaste da pagare 20.338.591,81
- Residui passivi al 31 dicembre 2006 29.326.189,08
- Shilancio negativo tra residui attivi ¢ passivi (10.410.345,36)

Determinati cosi 1 risultati complessivi della gestione del bilancio per le entrate e per [e spese, sia per
quanto attiene alla competenza, sia per quanto attiene ai residui, che nelte scritture analitiche sono distinte per
titoli, per categoria e per capitoli, ne-consegue che il conto consuntivo relativo all'esercizio finanziario 2006 si

chiude presentando i seguenti dati riepilogativi:

- Avanzo di compefenza 1.232.164,23
-Avanzo economico 44.632,16

- Patrimonio netto 82.109.261,80

Quanto ai-dati sopra riportati, & appena il caso di richiamare l'attenzione sulla {oro perfetta concordanza,
verificabile dalla circostanza che, sommando a 82.064.659,64 corrispondenti al patrimonio netto determinato alla
fine dell’esercizio 2005, {'importo di 44.632,16 pari all’avanzo economico dell'esercizio 2006, si ottiene la cifra di

82.109.291,80 quella, appunto, de! patrimanio netto al 31 dicembre 2006, come sopra evidenziato.

ANALIST DELLE ENTRATE E DELLE SPESE EFFETTIVE

Per un pill approfondito esame dei risultati di gestione, si evidenziano, qui di seguito, le incidenze
percentuali delle varie voci di entrate ¢ di spese, di parte corrente ¢ in conto capitale, sul totale delle poste di
analoga natura, accenate per lesercizio 2006, atteso che solo queste determinano modificazioni nel risultato

economico.

> ENTRATE

Una prima riflessione va fatta relativamente al rapporto che si & determinato per le entrate effettive, tra
entrate di parte corrente ed entrate in conto capitale. Queste ultime riferite quasi esclusivamente alla gestione della
cassa mutua di piccolo prestito.

I relativi dati risuftano cosi determinati:

7. - Doc. XV, n. 173
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- Entrate correnti accertate alla fine dell'esercizio 2006 45.939.544,43

- Entrate in conto capitale accertate alla fine dell'esercizio 2006 3.287.747,68

e sono meglio evidenziati nel grafico che segue:

RAPPORTO TRA LE ENTRATE CORRENTI E LE ENTRATE IN CONTO CAPITALE

H Entrate correnti accertate alla fine delfesercizio 2006 W Entrate in conto capitale accertate alla fine delf'esercizio 2006

Per le entrate di parte corrente accertate, su di un totale di €. 45.939.544,43 si registrano i seguenti dati

analitici:
- Entrate da contributi a carico degli iscritti 40.372.964,54
- Quote di partecipazione degli iscritti a specifiche gestioni 2.979.307,05
- Redditi e proventi patrimoniali 943.978,79
- Poste correttive e compensative di spese correnti 1.643.294,05

che sono meglio rappresentati nel grafico sotto riportato:

RAPPORTO TRA LE ENTRATE CORRENTI
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88%

@ Entrate da contributi a carico degli iscritti

lQuoté di partecipazione degli iscritti a specifiche gestioni
ORedditi e proventi patrimoniali

O Poste correttive e compensative di spese corrrenti

Per ie entrate in conto capitale accertate, su di un totale di € 3.287.747,68 si registrano i segueati dati
analitici: '

- Entrate per riscossione prestiti cassa mutua, prestiti al personale e varie | 3.266.049,55

- Altre entrate di natura varia 21.698,13

meglio evidenziati nel grafico che segue:

RAPPORTO TRA LE ENTRATE IN CONTO CAPITALE

[ Entrate per riscossioni prestiti cassa mutua, prestiti al parsonale &
Bl Altre entrate di natura

Dai suddetti dati complessivi emergono due aspetti, entrambi significativi per le implicazioni future:

1. il primo riguarda il complesso delle entrate effettive, che sono costituite per oltre nove decimi dalle entrate
correnti ¢ per meno di un decimo dalle entrate in conic capitale;
2. le entrate in conto capitale non sono destinate ad incrementarsi, tranne il caso che le condizioni di liquidita

finanziarie dell’Ente non consentano di destinare una somma maggiore alla concessione dei prestiti detla cassa
mutua di piccolo credito..
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> SPESE

Per le spese di parte corrente impegnate, su di un totale di € 44.268.987,83 si registrano i seguenti dati

analitici:
- Spese per il funzionamento degli organi dell Ente 458.502,70
- Oneri per il personale in attivita di servizio 5.057.392,99
- Spese per l'acquisto di beni di consumo e servizi 2.004.852,54
- Spese per prestazioni istituzionali 35.390.517,99
- Altre spese (oneri tributari, ecc.) 709.581,61

che sono meglio rappresentati nel grafico sotto riportato:

RAPPORTO TRA LE SPESE DI PARTE CORRENTE

O i
Spese per il Spese per Altre spese
funzionamento l'acquisto di {oneri tributari
degli organi beni di ecc.)
dell'ente - consumo e
servizi
[ Spese per il funzionamento degli organi delf'onte B Oneri per il personale in attivita di servizio Spese per f'acquisto di beni di consumo e
3 Spese per prestazioni istituzionali B2 Altre spese (oneri tributari ecc.)

Per le spese correnti, tuttavia, meritano una particolare attenzione le spese per prestazioni istituzionali.
Soprattutto per il rapporto tra te diverse prestazioni, anche al fine delle possibili correzioni in sede di definizione
delle previsioni per gli esercizi futuri.

La spesa complessiva di € 35.390.517,99 impegnata a tale titolo, presenta la seguente partizione:

- Spese per borse di studio ai figli degli iscritti e interventi straordinari 4.005.700,00
- Oneri per gestione case di soggiomo climatico-termale e convenzioni 8.053.214,45
- Spese per prestazioni decentrate ai Comitati provinciali e fondo solidarieta 9.996.794,90
- Contributi straordinari (spesa sanitaria) e interventi a carattere eccezionale 9.300.000,00
- Spese per assistenza culturale 1.269.775,00
- Spese per gestione casa di soggiomo permanente di Roma 771.300,60
- Spese per refte a convitti di elezione 50.000,00
- Spese per gestione casa detlo studente di Ostia 1.924.200,04

- Assegni temporanei integrativi (art. 26, lettera b), statuto) 19.533,00
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che sono meglio rappresentati nel grafico sotto riportato:

RAFYRONTO INCIDENZA PERCENTUALE SPESE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI

oqge 014
3,59%

26,28% -

19888,

22,76%

29%

M Spese per borse di studio ai figli degli iscritti e interventi straordinari

£ Oneri per la gestione case di sogglorno climatico-termale e convenzioni
Spese per prestazioni decentrate ai Comitati Provinciali e fondo solidarieta
O Contributi straordinari (spesa sanitaria) e interventi a caratiere eccezZionale
[ Spese per assistenza culturale

[0 Spese per gestiona casa di soggiomao permanente di Roma

B Spese per rette e convitti di elezione

[0 Spese per gestione casa dello studente di Ostia

i Assegni temporanai integrativi {art. 26, lettera b), statuta)

Per le spese in conto capitale impegnate, invece, su di un totale di €. 3.726.140,05 si registrano i seguenti dati
analitici:

- Acquisizione di beni di uso durevole € opere immobiliari su struture di proprieta 298.620,45
- Acquisizione di immobilizzazioni tecniche 109.005,30
- Gestione cassa mutua di piccolo credito e anticipazioni 2.914.285,66
 Indennita di anzianita al personale cessato dal servizio 154.400,64

meglio rappresentati nel grafico che segue:

RAPPORTO TRA LE SPESE IN CONTO CAPITALE
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il Acquisizicne di beni di uso durevole e opere immobiliari su strutture di proprieta
B Acquisizione di immabilizzazioni tecniche

O Gestione cassa mutua di piccolo credito e anticipazioni

Qlndennita di anzianita al personale cessato dal servizio

B Rimborsi contributi fruttiferi

SITUAZIONE PATRIMONIALE

Il prospetto relativo allo stato patrimoniale evidenzia con chiarezza le variazioni intervenute nelle voci
riguardanti le attiviti e le passivita, nonché la consistenza dei patrimonio netto, la quale, per effetto della gestione

dell'esercizio finanziario di riferimento, subisce un decremento gia compiutamente illustrato.

Nel dettaglio, si fanno le seguenti osservazioni:

PER LE ATTIVITA’

DISPONIBILITA' LIQUIDE

Al termine dell'esercizio il totale delle disponibilitd liquide ammonta a € 44.953.935,88 depositate presso la
Banca di Roma - agenzia n. 132, che gesﬁsce il servizio di cassa per conto dellENAM.

Al riguardo, appare opportuno evidenziare che a tale risultato si & pervenuti anche per effetto degli impegni
per circa 20 milioni di euro, riguardanti le prestazioni istituzionali. Impegni che, ovviamente, sono iscritti in conto
residui passivi al termine dell'esercizio finanziario, ¢ sono, quindi, relativi a somme tuttora depositate sul conto
corrente bancario.

In ogni caso, una piu articolata illustrazione delle motivazioni che attengono all'esistenza di una cosi forte

liquidith finanziaria verra fatta nella trattazione dell’avanzo di amministrazione.

CREDITI BANCARI E FINANZIARI
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La voce riguardante i crediti da dipendenti per le anticipazioni concesse agli stessi, ex art. 59 dei D.P.R. n.
309/79, registra una variazione in aumento pari a € $2.007,00, mentre i crediti per prestiti concessi agli iscritti,

tramite la Cassa mutua, si registra un decremento di € 538,417,38.

RESIDUI ATTFIVI

Questa posta di bilancio, che rappresenta, globalmente, i crediti del 2006 e degli esercizi pregressi,
derivanti da somme non ancora riscosse, ammonta complessivamente ad € 18.915.843,72 e registra un deceemento
di € 3.639.605,92 rispeuto all'esercizio precedente. In ogni caso, rileva specificare che una quota consistente di tale
importo & rappresentata dal credito che 'ENAM vanta nei confronti dei Ministero delle finanze per rimborso IVA,
ed interessi di legge, per un importo pari a circa 4 milioni e mezzo di euro, che il fisco & tenuto ad effettuare, in
relazione alla tipicita della gestione delle "case di soggiormno”, le quah - com'¢ noto — svolgono un’attivita non
commerciale, atteso che offrono servizi nell'ambito di prestazioni previste da norme statutarie ad iscritti,
assoggeitati a contribuzione alle spese, mediante una quota di partecipazione. In merito, & opportuno sottolineare
che tale credito presenta oggi maggiori elementi di certezza, considerato che il relative contenzioso ha avute esito
positivo per 'Ente in tutti i gradi di trattazione del gravame; esito che, tra l'altro, sarebbe gid esecutivo se -
I'’Amministrazione finanziaria non avesse proposto ricorso per Cassazione, al quale comunque ¢ stata opposta
resistenza.

Un'altra posta consistente deli residui attivi, ammontante a € 9.723.096,46 & registrata atle partite di giro ed
& refativa alle assegnazioni operate a favore dei Comitati provinciali per 'anno 2006, ancora non rendicontate alla

data del 3| dicembre.

INVESTIMENTI MOBILIARI ED IMMOBILIARI

Netle attivita dellEnte, non esistono poste relative ad investimenti mobiliari né si prevede di poterne
realizzare in futuro, poichg tutte le risorse finanziarie disponibili ed afferenti all'avanzo di amministrazione sono in
via di totale assorbimento per effetto det programmati interventi di conservazione, ristrutturazione e adeguamento
del patrimonio immobiliare.

Quanto agli investimenti immobiliari, va detto che non ci sono state nuove acquisizioni e che le variazioni
in aumento, rispetto aila consistenza registrata alla fine dell’esercizio 2003, scaturiscono dal semplice incremento.
di valore per migliorie dovute appunto ai lavori di ristrutturazione, di manutenzione straordinaria e di
adeguamento a norme cogenti, quali quelle mirate all’eliminazione delle barriere architettoniche €/0 alla sicurezza
degli impianti e dei posti di lavoro, nonché ad integrazione e rinnovo delle dotazioni strumentali esistenti.

Per compiutezza d'informazione si ribadisce che & in programma la ripresa della “ricognizione” ¢ della
"sistemazione contabile” dei beni patrimoniali, poiché si ritiene che tale adempimento sia non piu rinviabile per

l'incidenza che esso ha sulla consistenza dei patrimonio deli'Ente.
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PER LE PASSIVITA’
DEBITI BANCARI E FINANZIARI

La voce pilt consistente & quella dei residui passivi, che alla fine dell'esercizio ammontano ad €
29.326.189,08 e fanno registrare un decremento di € 5.016.390,07 sull'importo contabilizzato a consuntivo

delt'anno 2005.

FONDI ACCANTONAMENTI VARI

Tra i fondi di accantonamenti vari & compreso il Fondo di liquidazione dei personale”, che, al termine
dellanno 2006, presenta una consistenza di € 2.031.404,80, cssendosi incrementato in corso d'anno per €.
253.956,71 causa ['utilizzo di una buona parte dell'accantonamento per la corresponsione dei TFR a favore dei
personale collocato a riposo.

Gli altri due “fondt", accesi a garanzia degli impegni derivanti da prestiti al personale ed agli iscritti, evidenziano,

rispettivamente, un aumento di € 4.820,43 ed € 14.543,40.

POSTE RETTIFICATIVE DELL'ATTIVO

Tra le poste rettificative dell'attivo vanno annoverati i fondi di ammortamento degli immobili e degli
impianti, attrezzature e macchine, creati per la ricostituzione continua dei valore degli investimenti immobiliari e
strumentali, soggetti a deterioramento, sia in ragione dell’uso, sia in relazione al fenomeno dei l'obsolescenza,
quest'ultimo in modo particolare per la strumentazione tecnologica.

Tuttavia, non avendo attuato - come gia detto - la rivalutazione dei beni, si € ritenuto di incrementare detti
fondi, conformemente ai criteri adottati anche in passato, rispettivamente, per un importo di € 909.194,39 ed €.
289.817,35, con determinazione, alla fine del 2006, della consistenza complessiva correlativa in € 18.808.200,00

ed € 14.687.745,82.

PER IL PATRIMONIO NETTO

La differenza fra il totale delle attivita di € [14.268.672,72 (allé fine del 2005 risultava di € 118.954.150,38)
ed il totale dcilé passivita di € 32.159.380,92 (alla fine del 2005 risultava di € 36.889.490,74) evidenzia un

patrimonio netto complessivo di € 82.109.291.80, che nel prospetto della situazione patrimoniale & cosi
distinto:

- Patrimonio (derivante dagli esercizi precedenti) 91.086.101,78

- Disavanzo economico 2003 (9.021.442,14)
- Avanzo econormico esercizio 2006 44 632,16

Per un totale di € 82.109.291,80
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Tale risultato, peraltro, ha pieno riscontro con le scritiure dell'anno precedente, cosi come gid evidenziato in

relazione, per la parte riguardante la “situazione patrimoniale™.

CONTO ECONOMICO

Dall'esame del prospetto relativo al conte economico allegato alla presente relazione, risulta un avanzo di
economico seppur di lieve ammontare. Particolare attenzione merita, poi, I'analisi delle spese, cosi come riportata
all'apposito capitolo concernente la gestione finanziaria e rappresentata anche nei relativi grafici, i quali pit che le
cifre danno la dimensione effettiva dei rapporti tra le diverse categorie di parte corrente, ¢ tra le diverse voci in cuj

sono articolate le spese per prestazioni istituzionali.

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE E DIMENSIONAMENTO DELLE LIQUIDITA’

Al 31 dicembre 2006 risultano un avanzo di amministrazione determinato in € 34.543.590,52 ed una
consistenza di cassa di € 44.953.935,88.

Quanto alla liquidita disponibile sul conto corrente bancario, & da rilevare che essa va vista in correlazione
con l'esistenza di uno sbilancio negativo tra residui attivi € residui passivi, pari a € 10.410.345,36, che
ridimensiona [a risuitanza reale, portandola appunto ad € 34.543.590,52 dell'avanzo di amministrazione.

La counsiderevole entita dei residui passivi non & dovuta, come potrebbe sembrare, a incapacita di gestione,
ma riguarda impegni di spesa legittimamente assunti per prestazioni istituziomali, di cui, esaitamente €
9.804.921,90 per contributi dovuti ai comitati provinciali, gid erogati in conto partite di giro e che saranno
trasferiti alle spese correnti a seguito di invio dei rendiconti di gestione dell'anno di riferimento; € 1.498.880.22
per interventi di assistenza a favore degli iscritti in campo culturale; € 6.475.000,00 per erogazione borse di
studio; € 262.726,41; per interventi a carattere eccezionale (art. 28 dello statuto). Il rimanente importo, fino alla

consistenza complessiva dei residui passivi ¢ da ascrivere alla spese in conto capitale,

Per cid che attiene, invece, all'avanzo di amministrazione, giova richiamare, in via principale, la circostanza
che 'ENAM non ha altre foati di entrata oltre quella derivante dalia contribuzione obbligatoria dei propri iscritti, e
che, pertanto, ogni intervento, anche di carattere straordinario, afferente a spese in conto capitale, deve trovare

copertura con i mezzi a disposizione..

RISTRUTTURAZIONE, ADEGUAMENTO E CONSERVAZIONE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE
APPROVAZIONE PROGETTI E FINANZIAMENTI.

L’esercizio 2006 ha visto il consolidamento degli interventi di ristrutturazione, adeguamento e conservazione

della struttura immobiliare di Piazza dei Giuochi Delfici, attualmente destinata a casa di s0ggiomo permanente.

DOTAZIONE ORGANICA - RICORSO AL LAVORO INTERINALE
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La vigente pianta organica determinata con delibera dei Consiglio di amministrazione n. 14 del 23 marzo
20035, regolarmente approvata dal Ministero vigilante e dai Ministeri concertanti del tesoro e della Funzione
pubblica, prevede complessivamente una dotazione di 111 uniti di personale. La situazione di fatto, invece, ha
registrato, in partenza, la presenza di 74 unitd, che sono passate a 71 al 31 dicembre 2003, a causa del
trasferimento ad altro Ente, per mobilitd compartimentale di n. | dipendente e del collocamento a riposo per
raggiunii limiti di et di n. | dipendentee di un aliro dipendente dimissionario.

Al riguardo, tuttavia, si ritiene opportuno evidenziare che le 7! unitd di personale presenti al 31 dicembre
2006 peraltro con vincolo di limitazione della dotazione organica a tale dato, conformemente a quanto sancito
dall'art. 34, commi L, 2 e 3, della legge 27 dicembre 2002, n. 289 (finanziaria 2003) - sono cosi distribuite:

- n. | direttore generale;

- n. | dirigenti di seconda fascia,

- n.44 funzionari inquadrati nell'area C;

- .26 assistenti inquadrati nell'area B;

Si ¢ fatto ricorso, pei, nell'arco dell'anno, all'assunzione di 4 unitd di personale per mansioni corrispondenti
all'area B, per garantire il regolare funzionamento della casa di soggiorno permanente di Roma, ¢ di 5 uniti per la

Sede Centrale.

ADEGUAMENTO E GESTIONE DEL CED (CENTRO ELABORAZIONE DATI)

Nell'anno 2006 si & dato luogo all'estensione delle procedure automatizzate a tutti gli aspetti della
gestione delle prestazioni istituzionali, anche nella prospettiva dei collegamento in rete detla sede centrale
con i Comitati provinciali, operazione questa che, benché progettata e programmata, non ha potuto essere
realizzata nel corso dell'anno 2006 a causa della precarieta dell'allocazione delle strutture periferiche
interessate, i cui locali, per statuto e per il decreto istitutivo dell'Ente, devono essere messi a disposizione

dai Provveditorati agli studi, ora individuati con la sigla CSA (Centri dei Servizi Amministrativi).

EQUILIBRIO ECONOMICQ-FINANZIARIO DELLA GESTIONE

Assume rilevanza, infine, il risultato della gestione economico-finanziaria, la quale al termine dell'esercizio

2006 giusta quanto si potré rilevare dai dati analitici riportati negli atti contabili di riferimento.
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SERVIZIO DI CONTROLLO INTERNO

Nel corso del 2006 si & provveduto a dare attuazione alla normativa in materia di istituzione del Servizio di
Controllo interno e Nucleo di valutazione. Con deliberazione del C.d.A. n. 15 del 30 maggio 2006 si & provveduto
alla istituzione del Servizio di controllo interno da affidare al Nucleo di valutazione. Il nucleo di Valutazione 2
composto da un pfesidente e da due componenti nominati dal Consiglio di Amministrazione per fa durata di un

triennio.

Infine, ai sensi dell’art. 34 del Codice in materia di protezione dei dati personali D.Lgs. 196/03, "ENAM ha
redatto e adottato il Documento Programmatico sulla Sicurezza per "anno 2006 allegato alla presente relazione.
Tale Documento che, ai sensi della Regola 19 dell’allegato B del Codice sulla Privacy deve essere rivisto e
aggiornato entro il 31 marzo di ogni anno, contiene le linee guida cui i} Titolare e tutti i soggetti incaricati devono
attenersi per garantire la Sicurezza dei dati, in particolare:
e {'elenco dei trattamenti effettuati;
* ladistribuzione dei compiti e delle responsabilith nell'ambito delle strutture preposte al trattamento dei
dati;
e ["analisi dei rischi che incombono sui dati;
* le misure da adottare per garantire I’ integriti e la disponibilita dei dati;
+ la descrizione delic modalita per il ripristino dei dati;
s |a previsione di interventi formativi degii incaricaii def trattamento;

* la descrizione dei criteri da adottare per garantire 1’adozione delle misure minime.

Roma, {0 maggio 2007

Ii Diretto
Dott.ssa Pagqpdlina Romeo
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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VERBALE n° 7/2007

Il giorno 17 maggio 2007, presso la sede dell’ ENAM, si ¢ riunito il Collegio dei revisori, con la
presenza de] dott. Antonio Attanasio, dott. Marco Montanaro e dott. Giovanni Silvestri per redigere
la relazione sul conto consuntivo dell’ente relativo all’esercizio finanziario 2006.

Relazione del collegio dei revisori sul conto consuntivo relativo all’esercizio 2006.

I Collegio ha esaminato i documenti contabili costituenti il conto consuntivo relativo
all’esercizio 2006, per redigere, ai sensi dell’art 38, comma 3, del regolamento approvato con
D.P.R. 27/02/2003, n. 97 e dello Statuto dell’ente, la presente relazione sul rendiconto generale.

I documenti rimessi per I’esame sono 1 seguenti:

1) rendiconto finanziario

2) situazione amministrativa,

3) conto economico dell’esercizio;

4) stato patrimoniale; _

5) prospetto dei residui attivi e passivi rilevati al 31 dicembre 2006;
6) relazione e nota integrativa.

A- RENDICONTO FINANZIARIO -
I- Gestione di competenza.

I dati sintetici della gestione di competenza 2005, riportati nel rendiconto finanziario
risultano 1 seguenti:

Entrate

- previsioni iniziak €. 62.660.000,00
- variazioni complessive in corso d’anno €.+ 646.000,00
- previsioni definitive € 63.306.000,00
- Somme Tiscosse €. 4677582737
- somme rimaste da riscuotere €__ 14008.835.28
- totale entrate accertate € 60.784.662.65
Uscite

- previsioni iniziali €. 71.605.000,00
- variazioni complessive in corso d’anno €-__ 449865145
- previsioni definitive € 67.106.348,55
- somme pagate € 39.213.906,61
- somme rimaste da pagare €. 20.338.591.81
- totale uscite. impegnate € 59.552.498,42

La gestione di competenza si € chiusa, pertanto, con un avanzo di €. 232.164,23 ( €
60.784.662,65 - €. 59.552.498 42),

In relazione alle diverse componenti del conto consuntivo, si fanno le seguenti
considerazioni, osservazioni e, per quanto possibile, comparazioni con i corrispondenti dati del
consuntivo dell’anno precedente.

Gli importi delle “previsioni iniziali” riportati nel rendiconto corrispondono con quelhi del
bilancio di previsione, approvato dal Ministero Vigilante, con nota n. 2251 del 2 aprile 2007; le
“variazioni” alle previsioni sono quelle deliberate dal Consiglio di amministrazione il 13 giugno
2006 (del. n. 17), delibera esaminata da questo Collegio il 12 giugno 2006 (verbale n. 5/2006 ). il
13 settembre 2006 (del. n. 12) esaminata dal Collegio 1114 febbraio 2007 (verbale n. 2/2007) e il



Senato della Repubblica -112- Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

14 dicembre 2006 (del n. 32) (verbale n. 11/2006) trasmesse al MIUR ed in attesa della
conclusione de] relativo procedimento di controllo.

Gestione di competenza: entrate
Il totale delle entrate accertate ammonta a €. 60.784.662,65 ed € superiore alle somme

accertate nell’esercizio precedente di 4,6 milioni di euro.
Esaminando i vari aggregati delle entrate, si segnala quanto segue.

Titolo I° (*‘Entrate correnti)

Le entrate correnti comprendono le “entrate contributive”, accertate in € 43.352.271,59
(erano previste in € 41.660.500,00), e le “altre entrate”, accertate in € 2.587.272,84, e nel totale gli
accertamenti ammontano ad € 45.939.544,43 con un incremento sul corrispondente importo
-dell’anno precedente di € 8.398.762,63 (+ 22,37%).

Le “entrate contributive”,che costituiscono 1’88% delle entrate comrenti, per €
40.372.964,54 sono rappresentate da contributi obbligatori a carico degli iscritti (cap. 20) e per €
2.979.307,05 da quote di partecipazione degli iscritti all’onere di specifiche gestioni. Le prime
entrate presentano un aumento del 19 % rispetto ai corrispondenti accertamenti dell’esercizio
precedente, mentre la partecipazione degli iscritti alle spese di gestione ha fatto registrare un
incremento dell” 20 %.

Le “altre entrate”, costituite in modo prevalente da interessi attivi su depositi (cap.110, per €
600.000,00) e da entrate diverse (cap.130, per € 1.146.000,00), rappresentano il 3% delle entrate
correnti.

Titolo 1I° (“Entrate in conto capitale)

Le entrate in conto capitale sono state accertate in € 3.287.747,68,delle quali € 3.124.531,60
(i1 95 %) sono costituite da riscossioni di rate di ammortamento di piccoli prestiti accordati agli
iscritti nei precedenti esercizi. I1 loro ammontare dipende dalle somme in precedenza erogate, che
sono restituite all’ente con rate mensili. La rimanente parte di tali entrate sono costituite
sostanzialmente da riscossioni di crediti diversi.

Titolo ITI “Gestioni speciali”

1T titolo LI non presenta alcun dato non avendo I’ente attivato alcuna gestione speciale.

Titolo I'V “Partite di giro”

Le entrate per partite di giro sono state accertate per un ammontare di € 11.557.370,54 delle
quali € 9.728.663,05 risultano tra le “Partite in sospeso” (cap. 410), e riguardano le risorse
anticipate alle strutture periferiche e da quelle utilizzate, da sistemare contabilmente.

Va segnalata la precisa corrispondenza degli importi accertati sui vari capitoli con le somme
impegnate sui correlativi capitoli delle uscite per partite di giro, come la natura di esse esige.

Gestione di competenza: uscite
Il totale delle somme impegnate nell’esercizio 2006 ¢ stato di €. 59.552.498,42, con un
decremento rispetto al 2005 di circa 6,6 milioni di euro.
Gli impegni assunti sui diversi capitoli sono tutti contenuti nei limiti delle rispettive previsioni.
Passando all’esame delle spese si osserva quanto segue.

Titolo I° “Spese correnti”
Le spese correnti comprendono le spese di “funzionamento”, impegnate in € 8.120.748,23
(erano previste in € 8.940.187,95), e le spese per “interventi”, impegnate in € 36.148.239,60, e nel
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totale gli impegni ammontano ad € 44.268.987,83, con un decremento sul corrispondente importo
dell’anno precedente di € 2.428.733,20 (- 5,2 %).

Le spese di “funzionamento” che ammontano, come detto, a € 7.936.036,73 costituiscono il
18,3 % delle spese correnti, e comprendono: le spese per gli organi dell’ente di €. 458.502,70 (I
1,03 %); per retribuzioni al personale dipendente ed oneri riflessi di €. 5.057.392,99 (I’11,4 %); per
beni di consumo e servizi occorrenti per il funzionamento, ivi compresi gli oneri di manutenzione
ordinaria di locali ed impianti di € 2.604.852,54 (il 5,8 %)

Le spese per “interventi” nell’ammontare di € 38.009.500,00, costituiscono il 78 % delle
spese correnti e riguardano la realizzazione delle prestazioni istituzionali per le quali risultano
impegnati € 35.390.517,99 (il 98 %) e la rimanente parte di € 757.721,61 (il 2 %) comprende gl
onerl finanziari e tributari connessi.

Titolo II° “Uscite in conto capitale”
Le uscite “in conto capitale” sono state impegnate in € 3.726.140,05 ¢ comprendono: spese
di manutenzione e ripristino di immobili e rinnovo di impianti per € 298.620,45 (I’8 %), spese per
acquistt di mobili e di apparecchiature per € 109.005,30(il 2,92%); uscite concernenti la concessione
di prestiti agli iscritti (Cassa mutua) ed al personale per € 2.914.285,66 (il 78 %); la erogazione di
indennita al personale cessato dal servizio per € 154.400,64 (il 4,14%).

Titolo IV “Partite di giro”

Gli impegni del titolo IV ammontano a € 11.557.370,54. Come segnalato trattando delle
entrate, si registra la corrispondenza degli impegni contabilizzati sui diversi capitoli delle uscite
aventi natura di partite di giro con gli accertamenti dei correlativi capitoli delle entrate per partite di
giro.

A fronte dell’ammontare complessivo degli impegni di spesa di € 59.552.498,42
sono state pagate spese per € 39.213.906,61 e restano da pagare € 20.338.591,81, e trattasi
prevalentemente di spese correnti e di spese per manutenzioni straordinarie e ripristino di immobili.

II - Gestione dei residui
I residui hanno subito ne!l corso dell’anno 2006 i seguenti movimenti:
Residui attivi

- residui attivi al 1/1/2006 €. 22.555.459,24
- sommme riscosse nel corso dell’anno €. 17.648.441,20
- variazioni in meno €. 9,60
- somme rimaste da riscuotere al 31/12/2006 €. 4.907.008,44
- residui attivi anni precedenti €._14.008.835.28
- totale residui attivi al 31/12/2006 €. 18.915843,72

Residui passivi

- residui passivi al 1/1/2006 €. 34.342.579,15
- somme pagate nel corso dell’anno €. 25.354.981,88
- somme rimaste da pagare al 31/12/2006 €. 20.338.591,81
- residui passivi anni precedenti €._ 8.987.597.27
- totale residui passivi al 31/12/2006 €. 29.326189,08

8. - Doc. XV, n. 173
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B- SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
In seguito ai movimenti finanziari innanzi riferiti riguardanti la gestione di competenza e
quella dei residui, la situazione amministrativa al 31 dicembre 2006 risulta la seguente:

- fondo cassa al 1/1/2006 €. 45.098.555,80

riscossioni

in ¢/ competenza €. 46,775.827,37

in ¢/ residui €. 17.648.44120 €. 6442426857
€.109.522.824,37

pagamenti

in ¢/ competenza €. 39.213.906,61

in ¢/ residui €. 25354.981,88 €. 64568.888.49

- fondo di cassa al 31/12/2006 €. 44953.935,88

Residui attivi

dell’anno 2006 €. 14.008.835,28

degli anni precedenti €. 4.907.008,44 + € 18.915.84372

Residui passivi

dell’anno 2006 : €. 20.338.591,81 ;

degli anni precedenti €. 898759727 - €_29326.189.08

avanzo di amministrazione al 31/12/2006 €. 34.543.590,52

L’avanzo di amministrazione risulta composto da upa parte vincolata € da una parte

disponibile.
Nella parte vincolata figurano — tra I’altro — due poste relative rispettivamente a:
a) ottemperanza dl n. 27 del 21.11.2006 €. 6.808.397,87
b) sanatoria pratiche Comitati provinciali €. 8.571.539,90

Mentre per la prima posta il Collegio non ritiene di formulare obiezioni, in quanto essa
deriva dall’applicazione di una normativa speciale; per quanto attiene invece alla seconda posta non
pud che confermare la riserve al riguardo gia esposte nei precedenti verbali (n. 5 dell’11 aprile
2007).

In particolare, si ribadisce la necessiti che le somme erogate in favore dei Comitati
provinciali corrispondano a prestazioni certe e documentate.

Si da atto che 1 dati riportati nei documenti fin qui esaminati corrispondono alle scritture
contabili, condotte attraverso il C.E.D., e rispecchiano la reale situazione finanziaria dell’ente.

SITUAZIONE PATRIMONIALE

Il prospetto della situazione patrimoniale al 31 dicembre 2006 espone attivita per un
ammontare di € 114.268.672,72 e passivita per € 32.159.380,92 ed un netto patrimoniale pari a
€. 82.109.291,80.

I valori attribuiti agli elementi finanziari del patrimonio corrispondono con quelli risultanti
dalla situazione effettiva della cassa, crediti e debiti, aventi natura certa e rilevati nella contabilita
dell’ente, nonche dai documenti probatori di riscontro esterni (estratti ¢/c bancario e comunicazioni
varie).

Siraccomanda, ancora una volta, di portare a termine 1’annosa questione del completamento
delle scritture inventariali relative ai beni mobili per allineare la consistenza contabile alla loro reale
situazione, almeno con la chiusura dell’esercizio 2007.
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CONTO ECONOMICO

Dall’esame del prospetto relativo al conto economico risulta un avanzo di € 44.632,16
rispetto al disavanzo di € 9.021.442, 14 dell’anno precedente

Tale divergenza di risultato economico rispetto al precedente esercizio, dipende
sostanzialmente dalla circostanza che nel corso de] 2005 I’Ente non aveva provveduto ad adeguarsi
alle disposizioni di cui al comma 57 dell’art. 1 della legge n. 311 del 2004 (legge finanziaria 2005)
ritenendo di non essere sottoposto alla relativa disciplina vincolistica.

Di conseguenza, non aveva provveduto a considerare la relativa posta nel bilancio di
previsione per I’esercizio finanziario 2003,

In seguito, tuttavia, nell’ottemperare ex post (con delibera n. 27 del 21 novembre 2006) a tali
disposizioni, ha dovuto prelevare le somme necessarie dall’avanzo di amministrazione,
determinando cosi le premesse per il disavanzo di esercizio.

Nel conto economico € data dimostrazione degli elementi che lo costituiscono, oltre alle
entrate e spese effettive di bilancio.

Conclusioni

Si esprime parere favorevole alla approvazione del conto consuntivo 2006.

Il Collegio ha preso in esame la deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 17, in
data 21 febbraio 2007, avente ad oggetto: " Proroga convenzioni alberghiere stagione 2007”.

Al riguardo, il Collegio esprime perplessita, considerato che nel provvedimento non sono
indicate le ragioni che hanno impedito all’Ente di procedere, in tempo utile, all’espletamento delle
relative gare d’appalto.

Tale circostanza impedisce ogni valutazione sulla legittimita del ricorso allo strumento
eccezionale della proroga dei contratti.

Pertanto, la deliberazione dovra essere integrata dalla necessaria documentazione
giustificativa.

IL COLLEGIQ

9. - Doc. XV, n. 173
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BILANCIO CONSUNTIVO
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ENAM - ENTE NAZIONALE DI ASSISTENZA MAGISTRALE
STATO PATRIMONIALE
ATTIVITA ARNO ~ARNO PASSIVITA' ANNO _ ANNO
2006 2005 2008 2005
[A) CREDITI YERSO LO STATO ED A) PATRIMONIO NETTO
ALTRI ENT! PUBBLIC! PER LA
PARTECIPAZIONE AL PATRIMONIO
INIZIALE
(. Fonde di dotazione
8) IMMOBILIZZAZION! 1)patrimonio 91.086.101,78 82.155 850,50
I, immobilizzazioni immateriaii Il.riserve oboligatorie
1)costi dimpianto e di ampliamento Wl riserve di rivalutazione
2jconcessioni, licenze, marchi IV.cantributi a fondo perduto
e diritti simili Vil.altre riserve
4) manutenziani stracrdinarie Vill.avanzi(disavanzi) econemici portati a nuovo -8.021.442,14 8.930.251,28
e migfiorie su beni terzf IX.avanzo(disavanzo) economico d'esercizio 44.632,16 9.021.442,14
NAitre Vill.avanzi{disavanzi) economici partati a nuovo
TOTALE
TOTALE PATRIMONIO NETTO 82.109.291,80 82.064.659,64
Il Immobilizzazioni materiali
1) terreni e fabbricau 44 .550.525,13 45.161.099,07{8) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE
2)impianti e macchinari 2.270.239,81 2.600.580,05( 1) per contributi a destinazione vincolata *
4)automezzi € motomezzi 3.664,02 4.580,03] 2)per contributi indistinti per 'a gestiong
7)altei beni 2.266.575,78 2.065.000,00 TOTALE CONTRIBUTIIN CONTO CAPITALE
TOTALE 49.081.004,74 49.831.259,15
Il Immobilizzazioni Finanziarie C) FONDI PER RISCHt ED ONERI
1)Partecipazioni in: 1)per trattamento di quiescenza ¢ aftri
e) altri enti obblighi
2)Crediti 2)per imposte
dyverso altri 3)per altri rischi ed oneri futuri 423.323,16 403.953,33
TOTALE TOTALE FONDJ RISCHI ED ONERI FUTURL 423.323,16 403.959,33
C) ATTIVO CIRCOLANTE
)Rimanenze D) TRATTAMENTO DIt FINE RAPPORTO DI
LAVORO SUBORDINATO 2.031.404,80) 1.777.448,09
TOTALE £) RESIDUI PASSIVI
NResidui attivi
1) obbligazioni
1)crediti verso utenti per cassa mutua 2) verso le banche
entro 12 mesi 3) verso aiti finanziatori
oltre | 12 mesi 262.923,70 301.210,09{ 4) acconti
2) crediti verso dipendenti 5) debiti verso fornitori
entro 12 mesi entro 12 mesi
oitre | 12mesi altre 12 mesi
4)crediti verso lo Stalo e altri soggetti 3.495 323,72 3.225.238 84  8) debiti tributari
pubbiici oltre 12 mesi
4-bis)crediti triputari 9) debiti verso istituti di previdenza 7.873,83 7.611.28
oltre | 12 mesi 4.806.662,52 4.906.521,33] 10} debiti verso iscritti e terzi per prestazioni
dovute 7.944.979,94 7.355.929,84

Sjcrediti verso altri
TOTALE RESIDUI ATT.
6) crediti vart
TOTALE
Wi, Attivita finanziarie che non
costituiscono immobilizzazicni
J)altre partecipazioni
4)altri titoit
TOTALE
1V.Dispanibilita tiquide
1)deposili bancari e postali
2) assegni
3)denaro e valori in cassa
TOTALE
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE
D)RATEI E RISCONTI
1)ratei attivi
2)risconti attivi
TOTALE RATE! E RISCONTI

10.350.933,78
18.915.843,72

1.307.888,38
20.223.732,10

44.953.935,88

44.953.935,88
65.177.667,98!

14.122.488,38
22.555.459,24

1,458 876,19
24.024.335,43

45.098.555,80

45.098.555,80
69.122.891,23

F) RATE] £ RISCONTI

11) debiti verso lo Siatg e altri soggetti

pubblici
12) debiti diversi
TOTALE RESIDUI PASS,
13) debiti vari
TOTALE DEBITH

1) ratei passivi
2) risconti passivi
4} riserve tecniche
TOTALE RATEI E RISCONTI

21.373.335,31
29.326.,189,08

376.463,88/
29.704.652,96

26.979 038,04
34.342.579,16

365.504,16
34.708.083,32

TOTALE ATTIVO

114.268.672,72

118.954.150,38

TOTALE PASSIVO E NETTO

114.268.672,72

718.954.150,38
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ENAM- ENTE NAZIONALE ASSISTENZA MAGISTRALE

CONTO ECONOMICO
CONTO ECONOMICO ESERCIZIO 2006
ANNO 2006 ANNO 2005
PARZIALI TOTALI PARZIALI TOTALI

A) VALORE DELLA PRODUZIONE

1} Proventi e corrispettivi per la produzione
delle prestazioni e/o servizi

2} Variazione delle imanenze dei prodotti
in corso dif lavorazione,semilav.e finiti

3) Variazione dei lavori in corso su ordinaz.

4} Incrementi di immobilizzazioni per lavori
interni

5) Aitri ricavi e proventi, con separata indi-
cazione df contribut di comp.dell'eserc.

Totale valore delia produziane (A)
B) COSTI DELLA PRODUZIONE

6) per materie prime, sussisiarie,consumi e merci
7) per servizi
8} per godimento beny di terzi
8) per il personale
a) salari e stipendi
b) oneri sociali
c) trattamenti di fine rapporto
d) trattamento di quiescenza e simili
e) altri costi
10) Ammortamenti e svalutazioni
a) Ammortamento delle immobilizz. immateriali
b) Ammortamenta delle immobilizz.materiali
c} altre svalutaz. di immaobilizzazioni
d) svalut.dei crediti aftivo circol. e dispon.fiquide
l1k1 ) Variazioni delle rimenenze di materie prime,
sussidiarie, di consumo e merci
12} Accantonamenti per rischi
13) accantonamenti ai fondi per oneri
14} Oneri diversi di gestione

Totaie Costi (B)
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI (A-B)

C) PROVENTI E ONERI FINANZIAR!
15} Proventi da partecipazionio
16) Altri proventi finanziari

43.352.271,59

43.352.271,59§ 39.851.958,33

39.851.958,33

1.701.604,74F 1.701.604,74 595.127,05 5985.127,05
45.053.876,33] 45.053.876,33F 40.447.085,38 40.447.085,38
3.063.355,24f 3.063.355,24§ 3.459.528,43 3.459.528,43

35.390.517,99

35.390.517,994

41.734.740,43

41.734.740,43

4.028.401,16 3.606.226,52

1.028.991,83 870.281,78

416.277,18 202.245,23
48.140,00f 5.521.810,17 46.740,00 4.725.493,53
1.199.01224f 1.199.01224F 1.915641,68 1.915.641,68
655.595,61 655.595,61 620.977,64 620.977,64]

45.830.291,25

45.830.291,25

52.456.381,71

52.456.381,71

d) proventi diversi 885.668,10 885668,10f  675.852,33 675.852,33

17) Interessi e altri oneri finanziari 10.625,42 10.625,42, 10.247,96 10.247,96
17-bis) Utili e perdite su cambi

otale proventi ed oneri finanziari(15+16-17) 875.042,68 875.042,68 6565.604,37 665.604,37

D) RETTIF. DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
18) Rivalutazioni:

189) Svalutazioni:

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINAR}
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CONTO ECONOMICO
CONTQ ECONOMICO ESERCIZIC 2006

ANNO 2006 ANNO 2005
PARZIALI TOTALI PARZIAL} TOTALI

20) Proventi con separata indicazione. ...
21) oneri straard.con separata indicazione....
22) Sopravv. Attive, insuss.del passivo. ... 2.322.249,82 2.322.249,82
23) sopravv.passive e insuss. dell'attiva 9,6 9,6

Totale delle partite straordinarie -9,60 -9.608 2.322.249,82 2.322.249,82
Risultato prima delle imposte (A-B+C+D-E) 98.618,16 98.618,16§ -9.021.442,14]  -9.021.442,14
Imposte deil'esercizio 53.986,00 53.986,00]
Avanzo/Disavanzo economico 44.632,16 44.632,16] -9.021.442,14 -8.021.442 14
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ENAM -ENTE NAZIONALE ASSISTENZA MAGISTRALE

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA AL 31 DICEMBRE 2006

CONSISTENZA DELLA CASSA ALL'INIZIO DELL'ESERCIZIO

in c/competenza €46.775.827,37
Riscossioni

in c/residui € 17.648.441,20

in c/competenza €39.213.906,61
Pagamenti

in ¢/residul €25.354981,88

CONSISTENZA DELLA CASSA ALLA FINE DELL'ESERCIZIO

degli esercizi precedenti € 4.907.008,44

Residui attivi
dell'esercizio € 14.008.835,28

degli esercizi precedenti € 8.987.597,27
Residui passivi
dell'esercizio €20338.591,81

AVANZO d'amministrazione alla fine dell'esercizio
L'utilizzazione dell’ avanzo di amministrazione per l'esercizio 06 risulta cosi prevista

Parte vincolata
al trattamento di fine rapporto € 2.031.404,80
ai fondi per rischi ed oneri

al fondo ripristinc; investimento
per i seguenti altri vineoli:
delibera C.d.A. n. 27 del 21.11.2006

(ottemperanza D.L. n. 223/2006) € 6.808.379,87
delibera C.d.A. n. 36 del 21.12.06
(sanatoria pratiche Comutati provinciali) € 8.571.539,90
Totale parte vincolata €17.411.324,57
Parte disponibile
Parte di cui non si prevede ['utilizzazione
nell'esercizio 2007 € 11.884.957,95
Totale parte disponibile €17.132.265,95

Totale risultato di amministrazione presunto

€ 45.098.555,80

€ 64.424.268,57

€ 64.568.888,49

€ 44.953.935,88

€ 18.915.843,72

€29.326.189,08

€ 34.543.596,52

€ 34.543.590,52




