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1 Premesse

Entro il mese di aprile di ciascun anno ’Agenzia Spaziale Italiana predispone il rendiconto
generale dell’esercizio finanziario precedente. Il documento in questione illustra i risultati
conseguiti.

1l rendiconto ¢ predisposto in applicazione del Regolamento di Amministrazione, Contabilita e
Finanza dell’ASI, approvato con Decreto commissariale n. 84 del 3 maggio 2004 e pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 124 del 13.07.2004 al Capo III (“Le risultanze della Gestione
economico-finanziaria - dall’articolo 35 all’articolo 45”).

Per I’anno 2006 le rilevazioni contabili sono sia finanziarie sia economico/patrimoniale. Il
rendiconto generale 2006 ¢ infatti costituto, ai sensi del citato articolo 35 del Regolamento di
amministrazione, contabilitd e finanza dell’ ASI da;
e il conto di bilancio;
e il conto economico;
e o stato patrimoniale;
¢ lanota integrativa.
Al rendiconto generale sono allegati:
e la situazione amministrativa;
la relazione sulla gestione;
la relazione del collegio dei revisori dei conti; ,
la relazione del comitato di valutazione
la consistenza del personale al 31 dicembre di ogni anno.

Da gennaio 2006 1’ Agenzia Spaziale Italiana ha acquisito un nuovo strumento contabile in linea
con il DPR 97 del 2003 e con il Regolamento di Amministrazione, Contabilitd e Finanza dell’ASI.
Tale strumento, concepito in funzione delle esigenze di modernizzazione delle pubbliche
amministrazioni, sia in termini gestionali che tecnologici, recepisce pienamente le esigenze
derivanti dall’approvazione del nuovo regolamento ed ha una triplice natura: la contabilita
finanziaria, la contabilita economico-patrimoniale e la contabilitd analitica. La reale potenzialita di
tale strumento risiede proprio in tale triplice natura, che permette ad ogni operazione di essere
vista ed elaborata sotto i tre diversi regimi contabili, alimentando nel contempo le esigenze del
controllo di gestione. Per renderlo operativo € stato necessario analizzare e ricondurre lo stato
patrimoniale dell’ASI secondo quanto previsto dal codice civile e quindi inserire nel sistema i
residui attivi e passivi, i crediti ed i debiti, il patrimonio, nonché 1’anagrafica, il tutto dopo aver
allineato il piano dei capitoli, il piano dei conti, dei centri di costo e degli obiettivi/funzione
dell’ ASI alle regole di codifica del nuovo sistema. ‘

In applicazione di quanto previsto dalla circolare del Ministero dell’Economia e delle Finanze n. 5
del 31 gennaio 2007 in materia di “Accertamento dei residui passivi alla chiusura dell’esercizio
finanziario 2006, & stata effettuata un’attenta analisi dei residui attivi e passivi al 1" gennaio
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2006, iscrivendo tra i crediti ed i debiti gli importi relativi ad eventi gia maturati e 1’iscrizione nei
conti d’ordine di quanto non ancora maturato.

Il preventivo finanziario, redatto con il nuovo sistema contabile e secondo quanto disposto
dall’articolo 11, comma 2 del Regolamento di amministrazione e contabilita ¢ ripartito in centri di
responsabilitd ed in unita previsionali di base. L’applicativo poggia infatti su una “base dati”
unificata generale, composta dalla contabilita finanziaria, dalla contabilita economico patrimoniale
e da quella analitica. Entrambi i regimi contabili sono considerati nell'ambito dei criteri di
riclassificazione per la contabilita analitica, effettuata sulla base di tre distinti elementi: Centri di
Responsabilita Amministrativa, Centri di Costo e Risorse, Funzioni-Obiettivo. In particolare i
Centri di Responsabilithi Amministrativa rappresentano il punto di partenza da cui si originano sia
il preventivo decisionale che il gestionale. Il preventivo finanziario gestionale € strutturato per
Centri di Responsabilita, con I’individuazione dei capitoli di spesa che ad essi afferiscono. I
preventivo finanziario decisionale riporta anche la colonna relativa alle “previsioni definite
dell’anno in corso”, e mette a confronto i dati dell’esercizio finanziario corrente e quelli
dell’esercizio precedente. Si fa presente che, essendo il 2006 il primo anno in cui I’ASI presenta
anche rilevazioni economico/patrimoniale, non esistino elementi di raffronto con I’anno
precedente.

1l processo di implementazione della doppia contabilita, finanziaria ed economico/patrimoniale &
in una fase avanzata, ma richiedera sicuramente dei processi di revisione e perfezionamento. II
sistema di rilevazione patrimoniale entrera in funzione soltanto al completamento delle operazioni
di allineamento fisico e contabile.

Per quanto concerne !’inventario dei beni dell’ASI, nell’anno 2006 sono proseguite le attivita di
cui al decreto del Presidente n. 8 del 27.01.20035, che approvava il progetto esecutivo presentato
dal CIRA a conclusione della fase A del Protocollo Aggiuntivo n. 1, concernente I’assistenza e il
supporto nel processo di informatizzazione e reingegnerizzazione dei processi gestionali per la
realizzazione dell’inventario dei beni patrimoniali e lo sviluppo di un sistema di gestione delle
immobilizzazioni tecniche dell’ ASI. Con lo stesso provvedimento ¢& stato anche approvato I’atto di
definizione del prezzo per lo svolgimento della fase B dell’inventario patrimoniale dell’ ASI.

Pertanto nel 2006 si & provveduto alla verifica ed allineamento dell’inventario fisico e contabile
dei beni presso il Centro di Geodesia spaziale di Matera e la Base di Trapani.

Entro il primo semestre del 2007 sara terminato 1’allineamento fisico e contabile delle sedi di
Roma e dei beni dell’ASI presso le industrie aerospaziali quali I’Alcatel Alenia Space SpA di
Roma, I’Aquila, Torino e Milano, la Telespazio SpA di Roma e del Fucino, ’ALTEC SpA di
Torino.

In termini finanziari, ai sensi della circolare n. 5 del 31 gennaio 2007 in materia di “Accertamento
dei residui passivi alla chiusura dell’esercizio finanziario 20067, i residui iscritti in bilancio si
riferiscono a somme relative a provvedimenti regolarmente formalizzati e sono distinti a seconda
dell’anno di provenienza.
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In termini economico/patrimoniale, il totale dei residui attivi e passivi al 31.12.2005 & stato
contabilizzato, per una parte nei crediti e nei debiti iniziali dello stato patrimoniale, trattandosi di
attivita formalizzate a fronte delle quali I’ASI vanta un credito o un debito, ¢ per una parte nei
conti d’ordine iniziali, trattandosi di attivitd che trovano riscontro in formali, documentati
provvedimenti, ma per le quali non ¢ ancora maturato un credito o un debito. I conti d’ordine sono
evidenziati in calce allo stato patrimoniale e rappresentano accertamenti ed impegni assunti a
fronte di prestazioni non ancora rese.

Nel conto economico sono stati evidenziati i componenti positivi e negativi della gestione secondo
il criterio della competenza economica. Esso comprende:
o gli accertamenti e gli impegni delle partite correnti del conto del bilancio, rettificati al fine
di far partecipare al risultato di gestione solo quei componenti di reddito economicamente
competenti all’esercizio (costi consumati e ricavi esauriti);
e parte di costi e di ricavi di competenza dell’esercizio la cui manifestazione finanziaria, in
termini di impegno ed accertamento, si verifichera nei prossimi esercizi (ratei);
parte di costi e di ricavi ad utilita differita (risconti);
le sopravvenienze e le insussistenze;
tutti gli altri elementi economici non rilevati nel conto del bilancio che hanno inciso sulla
sostanza del patrimonio modificandola.

Per approfondimenti si rimanda alla nota integrativa.

II preventivo finanziario decisionale con in allegato il preventivo finanziario gestionale 2006
approvato con delibera del Consiglio di amministrazione n. 38 del 13 dicembre 2005, ¢ stato
redatto tenendo conto:

¢ del Disegno di Legge della Finanziaria 2006 ed in particolare I’emendamento del Governo
A.S. 3613 approvato 1’'11.11.2005, che ha introdotto diminuzioni di stanziamento di taluni
capitoli (spese di esercizio e manutenzione di autovetture, spese per relazioni pubbliche,
convegni, mostre, pubblicita e di rappresentanza):

e del Piano AeroSpaziale Nazionale 2006-2008, approvato con delibera n. 24 del 15
settembre 2005. Sono state, infatti, riportate interamente le uscite previste dal Piano
AeroSpaziale Nazionale 2006-2008, sia per i programmi nazionali, sia per la contribuzione
ai programmi dell’ESA. Le entrate sono riferite alle possibili reali acquisizioni.

La 1” variazione di bilancio, approvata con delibera del Consiglio di Amministrazione n. 28 del
20 luglio 2006, ha recepito:

e il rendiconto finanziario 2005, approvato con delibera del Consiglio di Amministrazione
dell’ASI n. 16 del 11.05.2006;

e il Piano Triennale di Attivita 2006-2008 (di cui all’articolo 7 del Regolamento di
amministrazione, contabilitd e finanza) approvato dal Consiglio di Amministrazione
dell’ASI con delibera n. 17 del 11.05.2006. Il Presidente dell’ASI & stato delegato
all’attuazione delle schede programmatiche dei progetti previsti dal Piano stesso con la
delibera n. 18 del 11.05.2006 del Consiglio di Amministrazione dell’ ASI. Il Piano Triennale
di Attivita 2006-2008 ¢ stato trasmesso al Ministero dell’Universita e della Ricerca per
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I’approvazione il 16.05.2006 in base a quanto disposto dal comma 2 dell’articolo 14 del
decreto legislativo n. 128 del 4/06/2003;

. o il Decreto Legge 4 luglio 2006, n. 223 “Disposizioni urgenti per il rilancio economico e
sociale, per il contenimento e la razionalizzazione della spesa pubblica, nonché interventi in
materia di entrate e di contrasto all’evasione fiscale” ed in particolare quanto previsto dagli
articoli 22, 27, 28 del citato Decreto Legge.

La 2* variazione al bilancio preventivo finanziario decisionale e gestionale 2006, approvata con
decreto del Commissario straordinario n. 4 del 17 novembre 2006, ¢ stata una variazione
compensativa che ha interessato la categoria 2 “Spese per il personale”, la categoria 3 “Acquisto
di beni e servizi per il funzionamento dell’Ente” e la categoria 4 “Prestazioni istituzionali per
attivita di ricerca e nel campo dei sistemi spaziali” per il pagamento delle pensioni del personale
italiano dell’ Agenzia Spaziale Europea.

Per la categoria 2 “Spese per il personale” e la categoria 3 “Acquisto di beni e servizi per il
funzionamento dell’Ente” la compensazione ¢ stata all’interno della categoria stessa, mentre per la
categoria 4 “Prestazioni istituzionali per attivitd di ricerca e nel campo di sistemi spaziali”
I’incremento & stato compensato con un decremento di pari importo del Fondo di riserva per le
spese impreviste, di cui all’articolo 16 del Regolamento di amministrazione, contabilita e finanza
dell’ASL

La 3” variazione al bilancio preventivo finanziario decisionale e gestionale 2006 ed al bilancio
preventivo triennale 2006-2008, approvata con decreto del Commissario straordinario n. 22 del 7
dicembre 2006, & stata una variazione compensativa. L’incremento del capitolo 21103
“Partecipazione a Societa, Consorzi e Fondazioni (decreto legislativo n. 128 del 4 giugno 2003
articolo 16 comma 1.b)” di 8,50 K€ ¢& stato compensato con un decremento di pari importo del
Fondo di riserva per le spese impreviste, di cui all’articolo 16 del Regolamento di
amministrazione, contabilitid ¢ finanza dell’ASI, per la partecipazione dell’Agenzia Spaziale
Italiana al Programma Operativo Nazionale (PON) “Ricerca Scientifica, Sviluppo Tecnologico,
Alta Formazione” 2000-2006. Il Programma Operativo Nazionale (PON) “Ricerca Scientifica,
Sviluppo Tecnologico, Alta Formazione” 2000-2006 cofinanzia interventi a favore delle regioni
italiane in ritardo di sviluppo: Basilicata, Calabria, Campania, Puglia, Sardegna e Sicilia.
L’obiettivo generale del PON ¢ rafforzare la capacita di ricerca ed innovazione del sistema
meridionale per renderne pilt moderna la struttura, migliorarne 1’alta formazione e qualificarne
Poccupazione. L’Agenzia Spaziale Italiana ha deciso di partecipare all’iniziativa. Tale
partecipazione prevedeva la costituzione di una Societd Consortile mista pubblico-privato non-
profit a responsabilitd limitata “ImpresAmbiente”, da costituire entro 1’11 dicembre 2006. I1
capitale sociale della Societa Consortile era pari a K€ 150,00 e la quota di partecipazione dell’ASI
ammontava a K€ 11,13. L’ASI si & inoltre impegnata a contribuire, per un importo massimo pari
al 10% dell’importo dovuto, ad una quota in conto futuro aumento di capitale e che il contributo
residuo sara versato esclusivamente se la domanda di cui all’Avviso Pubblico 1854/2006 — P.O.N.
2000-2006 Ricerca Scientifica, Sviluppo Tecnologico, Alta Formazione per le Regioni Obiettivo
1. ASSE II — Rafforzamento ed apertura del sistema scientifico e di alta formazione — Misura I1.3
— ASSE 1II — Sviluppo del capitale umano di eccellenza — Misura II1.2 — Azione B) sara
approvata.
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In data 25 ottobre 2006, con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, a seguito delle
dimissioni del Presidente e di quattro Consiglieri di Amministrazione, gli organi di
amministrazione dell’Agenzia Spaziale Italiana, con esclusione degli organi di controllo, sono
stati dichiarati decaduti.

Dalla stessa data € stato nominato il Commissario Straordinario per un periodo di sei mesi a
decorrere dalla data del decreto stesso con poteri di ordinaria e straordinaria amministrazione.

Il Commissario straordinario, in relazione aila complessita dei compiti ad esso affidati, pud, con
decreto del Ministro, essere autorizzato ad avvalersi di non piu di due sub-commissari.

Il Vice Commissario € stato nominato con Decreto del Ministero dell’Universita e della Ricerca
Prot. 1082 del 29 novembre 2006, a decorrere dal 1° dicembre 2006, fino alla scadenza
dell’incarico del Commissario Straordinario. ’

Con Decreto del Ministero dell’Universita e della Ricerca, Prot Gab. 13033 del 6 dicembre 2006,
pervenuto in ASI il 22 gennaio 2007, ¢ stato determinato il compenso del Commissario e del Vice
Commissario.

Il Decreto del Ministro dell’Universita e della Ricerca Prot Gab. 13033 del 6 dicembre 2006
attribuisce al Commissario Straordinario lo stesso trattamento economico annuo lordo di euro
119.843,82, previsto dal decreto del Ministro dell’Istruzione, dell’Universita e della ricerca del 9
febbraio 2005 per il Presidente dell’ASI ed al vice Commissario Straordinario tale importo ridotto
di un terzo.

Nell’anno 2006 i principali provvedimenti sono stati:

e n”" 48 decreti di approvazione di collaudi di cui 31 definitivi, 17 parziali e/o in corso
d’opera. Tra questi di collaudo definitivo per il programma “Unita ottiche per W.B.P. di
Herschel-HIFI”, per lo “Strumento PLEGPAY™, per il “Servizio di gestione in orbita del
satellite SAX”, per il “Segmento terreno del satellite SAX™, per la “Fase C-D di Sharad
(MRO)”, per “ATP-99 SAR 20007, per il “Programma FAST”, per il “Programma
CESAR”, per la “Missione Integral SPI-PSAC”, per il “Lanciatore LYRA”, per
“Columbus APM Center”, per il “Programma Galileo”, per la “standardizzazione europea
dei programmi spaziali”’; “Operazione e Manutenzione delle Reti ASI-Net”, per “Rosetta
Fase E”, per “I’esercizio operativo del PAF”, per il “Supporto Centro ALTEC alla ISS”, |
per lo “Studio e sviluppo di MART-LIME”, per il “Programma MARS EXPRESS fase E”,
per la “Missione. EUROPA”, per la “Gestione impianti ASI presso il centro di Spino
d’Adda”, per il “Centro di Geodesia Spaziale di Matera”e per la “Realizzazione del
sistema elaborazione dati della 3" missione X-SAR/SRTM”;

e Decreto del Presidente n. 7 del 7 febbraio 2006 “Emanazione e publicazione del
Regolamento di Organizzazione e Funzionamento” pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n.
37 del 14 febbraio 2006;

e Decreto del Presidente n. 15 del 2 marzo 2006 “Indizione di 37 bandi di selezione pubblica
per titoli e colloquio per n. 43 assegni di ricerca”;

e Decreto del Commissario Straordinario n. 9 del 23.11.2006 di approvazione dell’ “Atto
Aggiuntivo n. 2 al contratto n. 1/063/04/0 definitivo per lo sviluppo, realizzazione, messa
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in orbita ed avvio operativo del sistema COSMO-SkyMed ed il Decreto del Commissario
Straordinario n. 33 del 07.12.2006 “Addendum n. 2 alla-convenzione programma
COSMO-SkyMed per finanziamento lancio e messa in opera del 4" satellite”;

e Decreto del Direttore Generale n. 182 del 05.07.2006 e n. 183 del 12.07.2006 per I’avvio
delle procedure di invito alla comunitad industriale e scientifica nazionale per presentare
delle offerta per la selezione comparativa e ’affidamento di studi e progetti preliminari
nell’ambito del programma nazionale di esplorazione della luna. Nell’anno 2006 le attivita
si sono concluse e sono stati stipulati n. 16 contratti.

Per un maggior dettaglio sui principali contratti sottoscritti nell’anno si rimanda ai paragrafi
relativi ai filoni programmatici, per ognuno dei quali sono stati indicati anche gli scostamenti tra
le previsioni del Piano Triennale di Attivita 2006-2008 e gli impegni assunti nell’anno 2006. A
tale proposito ¢ necessario far presente che molte istruttorie contrattuali sono state concluse alla
fine dell’anno 2006 ed avranno quindi una ricaduta finanziaria sull’esercizio 2007. La
complessita delle attivita spaziali e la loro unicitd rendono molto complessa una pianificazione
temporale, causando spesso uno slittamento dei tempi di realizzazione. I processi amministrativi
hanno inoltre subito un inevitabile rallentamento durante il periodo di transizione dalla presidenza
al commissariamento.

Nell’anno 2006 I’ASI ha partecipato al’EXPO’ del Capitale Umano e dell’Innovazione per
promuovere e diffondere la cultura aerospaziale ed al 57" International Astronautical Congress
(IAC) a Valencia.

Nel 2006 sono state bandite le seguenti gare:

e gara d’appalto comunitaria mediante procedura aperta per ’agenzia di viaggio (decreto
Direttore Generale n. 93/2006);

e gara mediante procedura aperta — pubblico incanto per ’ideazione e la realizzazione di un
Video-gioco in ambito aerospaziale VIGAS, per diffondere la cultura Aerospaziale;

e gara mediante licitazione privata — procedura ristretta in ambito UE per 1’affidamento del
servizio di somministrazione di lavoro a tempo determinato;

e gara mediante procedura aperta — pubblico incanto, per I’affidamento del servizio di cassa
dell’ASI

L’attivita gestionale dell’anno 2006 dell’Agenzia Spaziale Italiana ha prodotto un effetto sul
fabbisogno statale pari a 276,4 milioni di euro che rappresenta circa il 91% dell’obiettivo di
fabbisogno 2006 assegnato con articolo 1 del decreto del Ministro dell’economia e delle finanze n.
72188 del 2 settembre 2006 (304 milioni di euro). Il non pieno raggiungimento dell’obiettivo &
dovuto al fatto che I’ASI ha ricevuto 1’ultimo versamento del contributo ordinario da parte del
Ministero dell’Universitad e della Ricerca soltanto nella seconda metad del mese di dicembre
rendendo quindi impossibile effettuare i pagamenti previsti.

Nell’anno 2006, in applicazione della legge 23 dicembre 2005, n. 266, articolo 1 commi 56 e 58
(legge finanziaria 2006) i compensi ed i gettoni di presenza del Presidente, dei componenti del
Consiglio di Amministrazione, dei componenti del Collegio dei Revisori dei Conti, dei
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componenti del Consiglio Tecnico Scientifico, dei componenti del Comitato di valutazione ed i
compensi per prestazioni professionali e consulenze sono stati ridotti, determinando un
contenimento della spesa di € 110.543,79. A seguito della riduzione dello stanziamento
complessivo ed in applicazione del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, il Consiglio di
Amministrazione ha deliberato la cessazione della Commissione di valutazione e controllo
strategico. L’ importo di € 110.543,79, ai sensi del comma 63 della legge finanziaria 2006 dovra
essere versato all’entrata del bilancio dello Stato per confluire nel “Fondo nazionale per le
politiche sociali”. Nell’anno 2006 tale importo ¢ stato iscritto nell’avanzo vincolato e nel 2007 €
stato iscritto in un nuovo capitolo di bilancio.

11 23 aprile del 2007 ¢ stato lanciato con successo il satellite AGILE (Astrorilevatore Gamma a
Immagini Leggero). La caratteristica pilt interessante di AGILE & la combinazione di due
rivelatori a immagini operanti simultaneamente nelle bande di energia gamma e di raggi X-duri,
fusi in un unico strumento dalle grandi capacita scientifiche: esso potra infatti localizzare sorgenti
gamma con eccellente risoluzione spaziale e temporale, ed analizzare i dati in modo estremamente
rapido cosi da fornire i risultati per la diffusione veloce alla comunita scientifica.

Nel mese di giugno & inoltre previsto il lancio del satellite COSMO-SkyMed.

Come previsto dall’articolo 37 del Regolamento di Amministrazione, Contabilita e Finanza si €
anche proceduto al riaccertamento dei residui attivi e passivi con una cancellazione dei residui
attivi per € 3.169.279,09 ed una cancellazione dei residui passivi per € 13.608.643,76.

Nei paragrafi successivi sono descritti i risultati ottenuti dall’ ASI nell’anno di riferimento, mentre
nell’ultimo ¢ stata effettuata un’analisi sull’andamento delle attivita dell’ASI nel quinquennio
2002-2006.



Camera dei Deputati — 80 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2 1l conto del bilancio — Introduzione.

11 conto del bilancio, rifacendosi alla classificazione del bilancio preventivo riporta:

le entrate di competenza dell’anno, accertate, riscosse o rimaste da riscuotere;

le spese di competenza dell’anno, impegnate, pagate o rimaste da pagare;

la gestione dei residui attivi e passivi degli esercizi anteriori;

le somme versate in tesoreria e quelle pagate per ciscun capitolo del bilancio distintamente
in conto competenza e in conto residui;

e il conto totale dei residui attivi e passivi che si trasferiscono all’esercizio successivo.

11 conto del bilancio evidenzia i risultati della gestione delle entrate e delle spese, riflettendo la
struttura del bilancio di previsione. Questa parte del rendiconto viene predisposta, ai fini della
valutazione delle politiche pubbliche di settore, in base alla classificazione incrociata per funzioni-
obiettivo e per unita previsionali di base (UPB), suddivise per capitoli, in modo da permettere la
valutazione finanziaria delle risultanze di entrata e di spesa alla luce degli obiettivi stabiliti, degli
indicatori di efficacia e di efficienza e degli scopi delle principali leggi di spesa.





