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corpo ispettivo, avvocatura, procedura di acquisizione gare di appaito,
gestione patrimonio immobiliare, concorsi, prime presenze territoriali,
prestazioni mediche);

varo di una cabina di regia composta dagli attuali presidenti degli istituti
e dai presidenti dei CIV, cui affidare la responsabilita della realizzazione
del piano di sinergie e la predeterminazione dei risparmi da conseguire;

- anticipare il nuovo modello di governance (che richiedera tempi piu
lunghi per adeguarlo al progetto strategico) con alcune correzioni a
fronte delle criticita piu conclamate: la riduzione da 4 a soli 2 organi nel
modello ordinamentale previsto dal decreto legislativo n. 479 del 1994;
la riduzione del numero dei consiglieri sia del CIV, che del CdA; la

riduzione dei componenti il collegio sindacale.

La seconda fase, probabilmente in collegamento alla legge finanziaria, pud
consentire di rispettare le scadenze legislative ed il protocollo d'intesa con le parti
sociali del 23 luglio 2007 e prevede che il cosiddetto piano industriale sia presentato
entro il 31 dicembre 2007.

La Commissione ritiene che il piano industriale possa essere meglio definito
come “piano di fattibilita” e che debba essere successivo ad un processo strategico che
delinei la configurazione dell'intero sistema; questo potrebbe essere approntato entro

la fine dell’anno ed anche esso richiede un intervento legislativo.

Il progetto strategico puo prevedere un arco di tempo limitato, al massimo sei

mesi entro i quali, & la terza fase, predisporre:

— il piano di fattibilita dettagliato in tutti i particolari della realizzazione
degli istituti, del completamento delie sinergie oltre quelle iniziali, del
modello organizzativo centrale e territoriale, di un programma relativo al
personale, indicazione dei tempi e degli obiettivi finali ed intermedi;

- il nuovo modello di governance a regime, divenutc obbligatorio ed
urgente, per correlarlo al progetto di riforma e per far fronte ad organi a

guel momento tutti scaduti.

Logicamente anche tale ultima fase esige interventi legislativi precisi e di buon

livello qualitativo, perché sanciscono assetti definitivi”.

Tali “Conclusioni” rappresentano, ovviamente, un punto di mediazione fra le

posizioni prospettate dai soggetti pubblici interpellati: alcune delle quali orientate per
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l'unificazione tout court; altre per una realizzazione graduale del progetto originario
privilegiandosi, nellimmediato, ipotesi di sinergie per settori omogenei da
razionalizzare in vista di reperire una quota di risorse finanziarie necessarie alla
copertura dei maggiori oneri rinvenienti dalle nuove linee del welfare; indirizzo,
quest‘ultimo, che é stato recepito nel Protocollo sul welfare del 23 luglio 2007, il cui
programma risulta definitivamente orientato verso l'ipotesi minore dell’attuazione di
sinergie, invece della prevista unificazione degli Enti. Ed infatti in detto Protocollo il
Governo si impegnava “a presentare, entro il 31 dicembre 2007, un piano industriale
volto a razionalizzare il sistema degli Enti previdenziali e assicurativi e conseguire,
nell'arco del decennio, risparmi finanziari per 3,5 miliardi di euro. Tale piano
individuera le sinergie tra i vari Enti (sedi, acquisti, sistemi informatici, uffici legali) al
fine di produrre, nel breve periodo, i risparmi sopra evidenziati e sara oggetto di
confronto con le organizzazioni sindacali”.

Si ricollega a tale indirizzo una clausola di salvaguardia che prevede, al
mancato raggiungimento di risparmi medi annui in grado di garantire l'obiettivo
indicato, un aumento dello 0,09% dell'aliquota di tutte le retribuzioni soggette a
contribuzione (lavoratori dipendenti, parasubordinati e autonomi).

Ha fatto seguito, in coerenza, la legge 24 dicembre 2007 n. 247 che, all’art 1,
comma 7, recita: “I criteri previsti dalla normativa vigente per il riordino e la
riorganizzazione, in via regolamentare, degli enti pubblici sono integrati, limitatamente
agli enti previdenziali pubblici, dalla possibilita di prevedere, a tal fine, modelli
organizzativi volti a realizzare sinergie e conseguire risparmi di spesa anche attraverso
gestioni unitarie, uniche o in comune di attivita strumentali” ed, al successivo comma
8: “Ai fini di cui al comma 7, il Governo presenta, entro un mese dalla data di entrata
in vigore della presente legge, un piano industriale volto a razionalizzare il sistema
degli enti previdenziali e assicurativi e a conseguire, nell'arco del decennio, risparmi

finanziari per 3,5 miliardi di euro”.

Particolarmente significativo della volonta del legislatore di veder realizzato il
progetto delle cosiddette sinergie € la circostanza che la clausola di salvaguardia,
prevista dal citato Protocollo welfare, abbia assunto la forza di legge, in quanto
riportata integraimente nel comma 10 della citata disposizione legislativa, cosi
rendendosi ineludibile un aggravio contributivo in caso di fallimentd del progetto
complessivo di riforma.

Tale & lo stato dellipotizzato progetto governativo, tutt’'ora in itinere, e la Corte

esprime il convinto auspicio che il programma venga al piu presto portato a concreta
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attuazione. Cio non solo in quanto corrispondente alle esigenze di razionalizzazione del
pubblico servizio - in termini di efficienza ed efficacia - ma, altresi, tenuto conto
dell’'esigenza di non far gravare sull’'utenza 'onere dei maggiori fabbisogni finanziari
scaturenti dall’attuazione della citata Legge n. 247/2007, art 1, comma 10, sul

welfare.
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16 - CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE DELLA CORTE DEI CONTI

L'analitica - seppur sommaria - illustrazione degli esiti gestionali delle singole
strutture in cui si articola il complessivo impianto funzionale dell’Ente ne evidenzia la
peculiarita in ragione delle due essenziali missioni: la previdenza e |'assistenza.

Un giudizio d'assieme sull’esito della gestione all’'esame trae spunto dai dati
macroeconomici gia riportati nella “nota introduttiva” e nelle considerazioni svolte nel
corso della trattazione delle singoie tematiche, relative sia ai punti di positivita che alle
specifiche criticita in atto rilevate, cui si fa rinvio.®

Torna comunque utile, a conclusione del referto, soffermarsi sul rapporto
sinergico tra finanza Inps e finanza dello Stato, tenuto conto della funzione di
quest’ultima di ripianamento dei disavanzi previdenziali e di copertura diretta degli
oneri per le attivita assistenziali messe a carico dell'Ente. In effetti circa gli esiti
finanziari, economici e patrimoniali della gestione, viene in evidenza che I'adozione del
nuovo Regolamento di Amministrazione e Contabilita, che poggia strutturalmente
sull'articolazione per UPB (n°8) e pertinenti centri di responsabilita, ne rende possibile
una piu chiara lettura funzionale ad una perspicua valutazione, nell’ottica dei principi
di efficacia, efficienza ed economicita. Risultato apprezzabile questo, tenuto conto
delle complessita dell’architettura contabile adottata dall’Ente, in correlazione con le

molteplicita delle differenti gestioni che confluiscono nel piano dei conti.

Ciascuna gestione, infatti, ha un proprio bilancioc economico-patrimoniale con i
dati contabili delle voci di entrata ed uscita, di attivita e passivita, il che consente di
evidenziarne il differenziate finale (avanzo o disavanzo economico che incrementa o
diminuisce il patrimonio della gestione stessa).

Risultanze, queste ultime, che confluiscono nel bilancio generale dell’Ente,

quale momento di chiusura complessiva dell'annc finanziario. Da tale impostazione

6

v. 2.1.2 pag. 19 su organi istituzionali v. 2.2 pag. 20  su criticita sist.duale

v. 3.7 pag. 33 sull‘assetto organizzativc v. 4.6 pag. 48  su attivita vigilanza

v. 5.3.1 pag. 60 su controllo ispettivo v. 5.8.4 pag. 75  su controllo gestione

v. 5.10 pag. 79 su istit. uff. audit v. 9.1 pag. 108 su contenzioso

v. 10.1 pag. 117 su medicina legale v. 11.4 pag. 129  su personale e costo

v. 11.7 pag. 135 su form e agg. Prof. v.12.3.1 pag. 156  su andam. entr. spese. cor.
v. 12.3.3 pag. 159 su spese intermedie v. 13.4.3 pag. 168 su questione residui

v. 14.1 pag. 185 su risultati singole gestioni
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consegue la compensazione tra gli esiti delle singole gestioni e/o comparti ai fini della

determinazione dei risultati finanziari, economico-patrimoniali finali (Legge 88/89).

Tale impostazione contabile rende complessa la lettura e lintelligenza delle
singole componenti, con punte dispersive di cognizione, il che non facilita la verifica
del rispetto del principio della economicita - quanto meno tendenziale - dell’esito
finale di ciascuna area di intervento, seppure documentalmente verificato nonostante
la complessita dei procedimenti di cui si e detto.

Detta complessita & da correlare alie distinte missioni affidate all’Ente: la
previdenza e l|'assistenza che costituiscono specifiche macro aree funzionali le cui
rappresentazioni contabili, tuttavia, confluiscono in un unicum saldo finale globale -

sia di competenza che economico-patrimoniale.

La previdenza in senso stretto che, secondo il principio della tendenziale
economicita, dovrebbe autofinanziarsi attraverso il prelievo contributivo a carico dei datori
di lavoro e dei lavoratori, le cui aliquote - in un sistema di finanza pura - dovrebbero
garantirne {’equilibrio. Questo risultato di fatto e difficilmente realizzabile, tenuto conto dei
principi di socialita a cui & ispirato il vigente ordinamento. Non & raro, infatti, il caso di
interventi congiunturali a sostegno di settori in crisi, con conseguente addebito alla
finanza pubblica generale del differenziale negativo. Nel 2006, il valore delle contribuzioni
- risultante dal conto economico, al netto della GIAS - & stato di 120 mid/€ a fronte delle
prestazioni ammontanti a 127 mid/€, come evidenziato nell’allegato “Conto economico al
netto GIAS e invalidi civili”. Differenziale negativo, questo, influenzato anche dal
fenomeno dell’evasione ed elusione che - se contenuto in livelli fisiologici ~ riporterebbe il

sistema in equilibrio, come gia evidenziato nell’apposito paragrafo sul tema.,

A totale carico dello Stato e l'altra area di intervento gestita dall'INPS e cioé
I'attivita assistenziale, che si articola in una molteplicita di fattispecie, di volta in volta
individuate e definite dal legislatore nella logica delle politiche di welfare e che, nel
decorso esercizio 2006, hanno generato un volume di interventi per un importo
complessivo, quindi, della copertura dello squilibrio previdenziale di 74 mid./€. Tale
apporto viene contabilizzato in apposito fondo denominato G.I.A.S. (Gestione Interventi
Assistenziali e di Sostegno alle Gestioni Previdenziali) a copertura dei fabbisogni di natura
assistenziale nonché degli squilibri previdenziali eventuali.

Di tali contabilizzazioni, ovviamente, viene data esposizione nei documenti di

bilancio.
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1 dati di consuntivo, mettono in evidenza, come gia indicato nella parte
introduttiva, un‘apprezzabile miglioramento dei saldi attivi di competenza e di cassa,
da attribuirsi in parte a fattori strutturali (prestazioni temporanee e parasubordinati)
ed in parte a fattori congiunturali (I'incremento della platea contributiva, etc.);
paragrafo 12.2.1.b. Diverso l'andamento dei saldi economici influenzati — ceteris

paribus — dalle poste di rettifica e integrazione.

Altra peculiarita e costituita, come gia indicato in premessa, dal fatto che le
gestioni previdenziali non presentano un andamento omogeneo; ed infatti di segno
positivo risultano i fondi dei “parasubordinati”, delle “prestazioni temporanee” e dei

“lavoratori dipendenti (al netto delle gestioni speciali)”.

Di segno negativo, da attribuire a squilibrio strutturale, le gestioni dei
“coltivatori diretti, mezzadri e coloni”, “artigiani”, dei “commercianti” oltre a quelli
rientranti negli ex fondi sostitutivi (trasporti, elettrici, telefonici ed ex Inpdai) trasferiti
all'Inps dalle pregresse autonome gestioni che costituiscono veri punti di criticita.

Peculiarita di cui non potra non tenersi conto in sede di riorganizzazione
dell'intero sistema della spesa sociale dello Stato, nelle linee definite dall’apposita
Commissione parlamentare di controlio sull'attivita degli Enti gestori di forme
obbligatorie di previdenza ed assistenza sociale.

Fermo restando l'esito positivo della gestione 2006 - da attribuire, oltre che a fattori
strutturali e congiunturali, altresi, alle scelte operative attuate dal Consiglio di
Amministrazione in consonanza con gli apporti propositivi dei responsabili della
tecnostruttura e coerenti iniziative attuative - la Corte, tuttavia, non pud non soffermarsi
sugli aspetti di criticita endemiche al sistema, tutt’'ora in fase di analisi e di risoiuzione.

Le pil evidenti, di cui gia si e parlato nel corso del referto, sono:

cap.12.3.1 [l'ulteriore incremento delllammontare di spese per
prestazioni indebite (da 2.273 a 2.606 min/€) il cui recupero - di difficile
realizzazione - costituisce praticamente un appesantimento burocratico ed

amministrativo con dispendio di risorse umane e finanziarie.

Rientrano, fra l'altro, nella categoria delle prestazioni indebite tutte quelle forme di
erogazione nei processi assicurato-pensionato e prestazioni a sostegno del reddito,
frutto di illeciti comportamenti del dipendente personale addetto alle pertinenti
procedure, di cui si € detto al capitolo 5.3 e 5.3.1, da cui scaturisce 'esigenza di

un ulteriore potenziamento del competente corpo ispettivo;
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— il permanere di un elevato trend - anche se in diminuzione - (da 169,842 del
2005 a 126,391 mln/€ del 2006) degli oneri finanziari sostenuti dall’'Ente su
prestazioni arretrate; criticita, questa, sintomatica dell'esigenza di
reingegnerizzazione delle pertinenti procedure e di ulteriore professionalizzazione

del personale responsabile delle stesse;

cap.13.4.3 analoga evidenza quanto alla gestione deil residui attivi che
segnano un ulteriore incremento del 13,7% sul 2005 {da 60.029 mIn/€ a 68.225
min/€); analogamente guanto ai residui passivi, incrementatisi di un ulteriore

16% (da 56.752 min/€ a 65.839 min/€);

- cap.4.6 l'ulteriore incremento dell’elusione e dell’evasione contributiva e
del lavoro nero, come messo in evidenza nel pertinente capitolo, che
costituiscono motivo di allarme non solo per gli equilibri finanziari del sistema
previdenziale, ma anche momento di distorsione del mercato e di ingiustizia

sociale, laddove invece si assiste ad un forte recupero in tema di evasione fiscale;

cap.9.1 sostanzialmente stazionari, rispetto al precedente esercizio, gli esiti della
gestione del contenzioso, nonostante le iniziative di razionalizzazione del
competente servizio legale. Peraltro, il rilevante onere finanziario
conseguente all'accumularsi dell’arretrato postula efficaci correttivi  dei
procedimenti amministrativi di erogazione dei servizi all’'utenza, oltre che una
rivisitazione della legislazione in materia di tuteia dell’'utenza, secondo logiche di
maggior rigore a tutela dell’erario, specie con riguardo alla prevenzione ed a
procedure di risoiuzione delle cosiddette “vertenze seriali”, di scarso valore
economico per l'assicurato, ma che incidono nella finanza dell’Ente per gli oneri

connessi alle spese legali;

- analoga esigenza di ulteriori investimenti in risorse umane e
tecnologiche, si palesa urgente per fronteggiare la mole di prestazioni affidate
alla responsabilita del servizio della medicina legale, ulteriormente
implementatesi per effetto del trasferimento delle competenze in materia di
invalidita civile, che impegna la categoria non solo nella fase della revisione delle
pronunce ASL ma anche nella fase di tutela giudiziaria in funzione di perito
tecnico di parte, tenuto conto - come evidenziato nell’apposito capitolo -
dell'andamento negativo degli esiti delle vertenze giudiziarie a contenuto

prevalentemente tecnico-legale.
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Le tematiche sopra illustrate non potranno non costituire impegno formale degli
Organi di amministrazione e gestione dell'Inps per ulteriori interventi correttivi nel
contesto di risanamento della finanza pubblica e del complessivo riordino di quella
previdenziale,

Argomento questo di particolare attualita tenuto conto che la riforma del
welfare oggetto della Legge 24/12/2007 n. 247, non potra prescindere dalie
programmate economie di scala (3,5mid/€) rinvenienti da ristrutturazione secondo
logiche di “sinergie” tra gli enti del settore - quali da definirsi in consonanza ed

attuazione della pertinente delega al Governo(in corso di esercizio).
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ALLEGATO 1
CONTO ECONOMICO
BILANCIO CONSUNTIVO DELL'INPS DELL'ANNO 2006

-~ Al netto della Gestione degli Interventi Assistenziali e di Sostegno alle gestioni
previdenziali ai sensi dell’art.3 comma 1, della L.8 agosto 1985, n.335
Al netto della Gestione per l'erogazione di pensioni, assegni, indennita agli

invalidi civili ai sensi dell’art.130 del D.L.vo del 31 marzo 1998, n.112
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CONSUNTIVO 2006
GESTION! PREVIDENZIALI E C/ITERZI

- al netto della Gestione degli interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali - ai sensi dell’art. 3, 1° comma,
Legge 8 AGOSTO 1995, n. 335

- al netto della Gestione per erogazione di pensioni, assegni, indennita agli invalidi civili al sensi dell’art. 130 del D.L.vo de!
31/03/1998 n. 112

CONTO ECONOMICO

STATO PATRIMONIALE
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CONSUNTIVO 2006
GESTIONI PREVIDENZIALI E C/ITERZI

CONTO ECONOMICO
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