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I’affidabilita ¢ la coerenza delle soluzioni adottate, avviando, ove la situazione lo

richieda, le opportune misure correttive.

II nuovo quadro regolatorio tende a favorire i meccanismi di mercato nella
valutazione dei rischi, incentivando i singoli istituti di credito a informare regolarmente
la clientela sugli andamenti dei bilanci. 11 cosiddetto terzo pilastro (disciplina del
mercato) introduce una serie di obblighi di trasparenza delle banche verso il pubblico, di
natura quantitativa e qualitativa, in ordine all’adeguatezza patrimoniale, all’esposizione
ai rischi, alle caratteristiche generali dei sistemi preposti all’identificazione, alla
misurazione e alla gestione di tali rischi, all’organizzazione. La predisposizione di
appositi quadri sinottici in cui sono classificate le informazioni da pubblicare accresce la
trasparenza e la comparabilitd delle informazioni e garantisce migliori condizioni di
paritd competitiva.

Attraverso il rafforzamento dei controlli di mercato, la nuova regolazione mira
soprattutto a valorizzare gli incentivi a una sana e prudente gestione, atteso che gli
obblighi di informazione sull’effettiva situazione di solvibilitd e sull’esposizione ai
rischi puod motivare i singoli istituti di credito a mantenere assetti maggiormente stabili,
al fine di ottenere condizioni migliori nelle relazioni con gli investitori, i creditori, i

depositanti e le altre controparti.

LIBERALIZZAZIONE, SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA E TUTELA
DEI CONSUMATORI

Il decreto n. 223/2006 interviene su una pluralitd di attivitd economiche,
liberalizzando gli accessi, ampliando le modalitd attraverso le quali alle imprese €
consentito competere, semplificando le procedure, tutelando i consumatori. L’intervento
si inserisce nel solco degli orientamenti promossi dall’Autorita nella sua attivita di
segnalazione allo scopo di eliminare i vincoli regolamentari non piu giustificati. Pitt in
particolare, I’intervento da rilievo e sostanza a venti segnalazioni dell’ Autorita, elencate
di seguito nell’ambito della descrizione degli specifici interventi settoriali, € che sono

state riconosciute come punto di riferimento e spunto dell’azione di riforma.

2 -Doc. XLV, n.2
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Assicurazioni’

L’articolo 8 del decreto n. 223/2006 introduce una serie di misure volte a
rafforzare le dinamiche concorrenziali nel mercato dell’assicurazione obbligatoria per la
responsabilita civile auto. Vengono vietate le clausole contrattuali di distribuzione
esclusiva e quelle che impongono ai distributori di prodotti assicurativi il prezzo
minimo o lo sconto massimo praticabile ai clienti finali. Inoltre, vengono imposti
obblighi di trasparenza a carico dei distributori in materia di provvigioni e premi. Le
clausole contrattuali sottoscritte prima del 4 luglio 2006 sono fatte salve fino alla loro

naturale scadenza e comunque non oltre il 1° gennaio 2008.

Il divieto della distribuzione esclusiva & volto a realizzare I’obiettivo di
rimuovere la prassi diffusa degli agenti monomandatari nel mercato della distribuzione
dei servizi assicurativi della responsabilita civile auto. Le difficolta strutturali incontrate
dai consumatori nell’acquisire informazioni sulle caratteristiche qualitative e sui prezzi
di servizi alternativi tendono a ridurre il grado di rivaliti e a mantenere artificialmente
elevati i prezzi. Le possibilita di confronto concorrenziale aumentano se accanto
all’eliminazione della distribuzione esclusiva si dovessero sviluppare i broker
assicurativi. Si tratta di un’evoluzione di mercato che, tramite il divieto del vincolo di

esclusiva, il decreto effettivamente promuove, ma che non € possibile garantire.

In ogni caso, per evitare che 1’agente che distribuisce i servizi di una pluralita di
compagnie di assicurazione promuova presso i propri clienti i servizi che gli
garantiscono i profitti maggiori e non necessariamente quelli pit economici o piu adatti
alle esigenze del cliente, il decreto dispone che 1’agente assicurativo debba fornire
un’informazione preventiva sulle provvigioni riconosciutegli dalle imprese i cui servizi

distribuisce.

Per quanto attiene ai premi, infine, la nuova disciplina vieta alle compagnie di
assicurazione di limitare la concorrenza tra distributori, imponendo premi minimi per la

vendita delle polizze o sconti massimi con lo stesso effetto.

? Le misure introdotte in materia di assicurazioni si ispirano alle conclusioni dell’INDAGINE CONOSCITIVA
SUL SETTORE DELL’ ASSICURAZIONE VEICOLI, 17 aprile 2003, in Bollettino n. 13-14/2003.
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Banche®

Per quel che riguarda il settore bancario, il decreto n. 223/2006 interviene sulla
disciplina delle modifiche unilaterali delle condizioni di contratto (cosiddetto ius
variandi) contenuta nel decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, “Testo unico delle
disposizioni in materia bancaria e creditizia”. In particolare, 1’articolo 118 di tale
decreto stabiliva che le variazioni sfavorevoli di tassi, prezzi e altre condizioni
contrattuali fossero comunicate al cliente nei modi e alle condizioni stabiliti dal
Comitato Interministeriale per il Credito e il Risparmio (CICR) e che il diritto di recesso
potesse essere esercitato entro quindici giorni dalla pubblicazione. Inoltre il CICR, con
una delibera del 2003, aveva stabilito che queste variazioni potessero essere comunicate
alla clientela mediante la pubblicazione nella Gazzetta ufficiale della Repubblica
Italiana.

Nel corso degli anni, la quasi totalitd delle banche italiane ricorreva alla
pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale per comunicare la variazione di numerosi
elementi contrattuali e anche per ’introduzione di nuove voci di costo, generalmente
senza fornire alcuna motivazione delle scelte unilateralmente effettuate e arrivando in
alcuni casi a vere e proprie modifiche della struttura del contratto. Le modalita di
comunicazione impersonali adottate risultavano inidonee a informare la clientela
dell’effettiva portata delle variazioni introdotte. Di conseguenza, le possibilita di
esercizio del diritto di recesso rimanevano solo ipotetiche. Peraltro, la clientela tendeva
nel tempo a ignorare le condizioni effettivamente offerte dalla propria banca e non
apprezzava i vantaggi associati alla ricerca di alternative. Il potere di mercato di ciascun
intermediario nei confronti della propria clientela tendeva ad aumentare e,
contemporaneamente, si riducevano gli incentivi all’ingresso nel mercato di nuove
banche.

% Le misure introdotte in materia di contratti bancari si ispirano alle conclusioni dell’INDAGINE
CONOSCITIVA SUI PREZZI ALLA CLIENTELA DEI SERVIZI BANCARI, 1° febbraio 2006, in Bollettino n. 5/2006
(unificata con I’ INDAGINE CONOSCITIVA SU OSTACOLI ALLA MOBILITA DELLA CLIENTELA NELL’ AMBITO DEI
SERVIZI DI INTERMEDIAZIONE FINANZIARIA, 16 novembre 2004, in Bollettino n. 47/2004) nonché alla
SEGNALAZIONE SULLA DISCIPLINA DELLO IUS VARIANDI NEI CONTRATTI BANCARL, 26 maggio 2006, in
Bollettino n. 19/2006.
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Modificando I’articolo 118 del Testo Unico Bancario, I’articolo 10 del decreto n.
223/2006 stabilisce che ogni cambiamento unilaterale delle condizioni contrattuali deve
essere opportunamente giustificato e comunicato espressamente al cliente con un
preavviso minimo di trenta giorni. La modifica s’intende approvata dal cliente ove non
receda dal contratto entro sessanta giorni. L’eventuale recesso deve poter essere
esercitato senza spese e, in sede di liquidazione, il cliente ha diritto all’applicazione
delle condizioni precedentemente praticate. Le variazioni dei tassi di interesse
conseguenti a decisioni di politica monetaria devono riguélrdare contestualmente sia 1
tassi debitori che quelli creditori e si applicano “con modalita tali da non recare

pregiudizio al cliente”.

Il secondo comma dell’articolo 10 del decreto prevede che “in ogni caso, nei
contratti di durata, il cliente ha sempre la facolta di recedere dal contratto senza penalita
e senza spese di chiusura”. Si tratta di un’importante innovazione volta a eliminare oneri
ingiustificati e associati alla chiusura del conto. Tali penali sono ampiamente sottratte
alla dinamica concorrenziale, comparendo nelle informazioni comunicate al cliente al
momento dell’apertura del conto, quando la sua attenzione ¢ particolarmente rivolta alle
condizioni offerte durante il rapporto contrattuale e le spese di chiusura vengono
sostanzialmente ignorate. Il fatto che questa previsione sia stata introdotta in un comma
separato le conferisce una notevole autonomia. In particolare, in considerazione della
molteplicita dei servizi offerti dalle banche, I’ Autorita ritiene che questa previsione
debba essere interpretata in maniera ampia, proprio per favorire la mobilita della
clientela. Pertanto, il divieto di imporre costi di chiusura dovrebbe estendersi ad altri
servizi (domiciliazione delle utenze, carta di credito, conto titoli, ecc.), ognuno dei
quali, pur basandosi su rapporti contrattuali autonomi, ¢& strettamente e

indissolubilmente collegato al rapporto di conto corrente.
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Attivita libero professionali e intellettuali’

Al fine di promuovere la concorrenza nei servizi professionali, il decreto ha
disposto, all’articolo 2, 1’abrogazione delle disposizioni legislative e regolamentari
restrittive che prevedevano 1’obbligatorieta di tariffe fisse o minime. Inoltre, ha disposto
I’eliminazione dei vincoli e il divieto, anche parziale, di svolgere pubblicita informativa
circa i titoli e le specializzazioni professionali, le caratteristiche del servizio offerto
nonché il prezzo e i costi complessivi delle prestazioni, secondo criteri di trasparenza e
veridicitd del messaggio il cui rispetto ¢ verificato dall’ordine professionale. Da ultimo,
il decreto consente ai professionisti di pattuire compensi parametrati al raggiungimento
degli obiettivi perseguiti e di costituire societa di persone o associazioni professionali di
natura interdisciplinare, fermo restando che 1’oggetto sociale dovra essere esclusivo, che
il medesimo professionista non potra partecipare a pit di una societa e che la specifica

prestazione dovra essere resa da uno o piu soci professionisti specificamente indicati.

Si tratta, nel complesso, di misure efficaci e meritevoli di positivo
apprezzamento, in quanto rimuovono taluni tra i pi0 ingiustificati vincoli gravanti
sull’attivitd dei professionisti e possono recare significativi vantaggi ai clienti-
consumatori. Liberalizzazione delle tariffe ed eliminazione del divieto di pubblicita
costituiscono misure che si completano e si integrano a vicenda. L’eliminazione delle
tariffe minime restituisce al professionista il pieno controlle su un’importante variabile
del proprio comportamento economico e, sollecitando il cliente a scegliere tra diverse
alternative, rende conveniente al singolo professionista abbassare i prezzi e offrire
servizi qualitativamente sempre migliori. Nella stessa prospettiva la pubblicita,
elemento imprescindibile del processo concorrenziale, promuove una maggiore
informazione sulla qualita e sui prezzi prevalenti nel mercato, facilitando il processo di
scelta. Peraltro la pubblicita facilita 1’affermazione di nuovi operatori € agevola

P’innovazione e la differenziazione del servizio.

7 Le misure introdotte in materia di attivita libero-professionali e intellettuali si ispirano alle conclusioni
dell’ INDAGINE CONOSCITIVA SUL SETTORE DEGLI ORDINI E DEI COLLEGI PROFESSIONALL, 9 ottobre 1997, in
Bollettino n. 42/1997, nonché alle segnalazioni: RIORDINO DELLE PROFESSIONI INTELLETTUALI, 5 febbraio
1999, in Bollettino n. 4/1999; DISPOSIZION! CONCERNENTI LE LIBERE PROFESSIONI, in Bollettino n.
16/2005; RICOGNIZIONE DEI PRINCIPI FONDAMENTALI IN MATERIA DI PROFESSIONI, 27 aprile 2005, in
Bollettino n. 26/2005; LIBERALIZZAZIONE DEI SERVIZI PROFESSIONALIL 18 novembre 2005, in Bollettino n.
45/2005.
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Infine, il provvedimento consente la fornitura di servizi professionali di tipo
interdisciplinare da parte di societd o associazioni, rimuovendo una significativa
restrizione sulle forme organizzative dell’attivita professionale e sulla gamma delle
prestazioni offerte, rendendo piu flessibile 1’evoluzione dell’offerta di servizi

professionali e favorendone la capacita di adattamento alle esigenze della domanda.

Tuttavia, poche settimane dopo 1’entrata in vigore del decreto, una nuova
normativa volta a disciplinare alcuni profili relativi all’esercizio della professione di
notaio ha introdotto previsioni in materia di onorari che non riflettono adeguatamente il
nuovo quadro regolamentare. In particolare, il decreto legislativo 1° agosto 2006, n. 349
recante “Norme in materia di procedimento disciplinare a carico dei notai, in attuazione
dell’articolo 7, comma 1, lettera ¢) della legge 28 novembre 2005, n. 246", prevede la
possibilita di comminare sanzioni pecuniarie a carico del notaio che abbia percepito, per
onorari, diritti, accessori e spese, una somma maggiore di quella dovuta; sono previste
inoltre la censura ovvero la sospensione dell’attivita e, nei casi piu gravi, la destituzione
laddove il notaio faccia illecita concorrenza ad altro notaio, tra I’altro con riduzioni di
onorari, diritti o compensi ovvero servendosi di richiami e pubblicitd non consentiti
dalle norme deontologiche, o di qualunque altro mezzo non confacente al decoro € al

prestigio della classe notarile.

Passaggi di proprieta di auto, motoveicoli e natanti

In materia di passaggi di proprietd di beni mobili registrati, I’articolo 7 del
decreto introduce alcune misure di semplificazione in ordine agli adempimenti formali
da rispettare. La disciplina vigente (articolo 2683 del codice civile) prevede che i
contratti, con i quali si trasferisce la proprieta dei beni mobili registrati, devono essere
trascritti ai fini dell’opponibilita ai terzi. Ai sensi dell’articolo 2657 del codice civile, ai
fini della trascrizione ¢ necessaria una sentenza, un atto pubblico o una scrittura privata
con sottoscrizione autenticata o accertata giudizialmente. L’atto pubblico e la scrittura
privata con sottoscrizione autenticata sono redatti dal notaio o da altro pubblico ufficiale

a cio autorizzato.

L’articolo 7 del decreto introduce una deroga a questa regola generale per i
passaggi di proprieta dei mezzi di trasporto, semplificando le transazioni ed erodendo le

esclusive notarili. Prevede infatti che I’autenticazione della sottoscrizione degli atti e
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delle dichiarazioni aventi a oggetto 1’alienazione di beni mobili registrati e rimorchi o la
costituzione di diritti di garanzia su di essi possa essere richiesta anche agli uffici
comunali e ai titolari degli sportelli telematici dell’automobilista, i quali sono tenuti a
rilasciarla gratuitamente, tranne i previsti diritti di segreteria, nella stessa data della
richiesta, salvo motivato diniego. Viene inoltre rimosso il vincolo territoriale del
comune di residenza del venditore: 1’autenticazione pud essere infatti rilasciata da
qualsiasi ufficio comunale.

Commissioni amministrative di autorizzazione all’accesso®

L’articolo 11 del decreto ha disposto la soppressione di alcuni organi collegiali
cui partecipavano operatori di mercato e cui erano stati affidati compiti consultivi, e
d’esame soprattutto in materia di accesso al mercato per alcune attivita e professioni. In
particolare sono state soppresse: le commissioni comunali e provinciali che
esprimevano un parere sul rilascio delle autorizzazioni all’apertura o al trasferimento di
esercizi di somministrazione di alimenti e bevande; le commissioni provinciali che
valutavano 1’iscrizione e la tenuta del ruolo degli agenti di affari in mediazione e degli
agenti e rappresentanti di commercio; le commissioni centrali per ’esame dei ricorsi
degli agenti di affari in mediazione e degli agenti e rappresentanti di commercio. Si
tratta di commissioni che o erano potenzialmente dannose, come nel caso delle
somministrazioni di alimenti e bevande, e pertanto andavano soppresse; 0, nella misura
in cui perseguivano un obiettivo di interesse generale (per esempio nel caso
dell’iscrizione al ruolo dei mediatori di affari per il quale € necessario un controllo
anche sulle caratteristiche soggettive degli operatori), non era opportuno che questa
funzione fosse svolta dai rappresentanti della categoria, ma fosse affidata

all’ Amministrazione stessa (nel caso concreto, al Ministero dello sviluppo economico).

Con lo stesso obiettivo, ossia al fine di evitare che le decisioni delle commissioni
fossero distorte dal perseguimento di interessi privati, sempre ai sensi dell’articolo 11,

gli agenti di affari in mediazione non possono assumere la carica di componente della

¥ Le misure introdotte in materia di commissioni amministrative si ispirano alla SEGNALAZIONE
SULL’ATTIVITA DI RILEVAZIONE DEGLI USI TARIFFARI IN MATERIA DI SERVIZ!I DI MEDIAZIONE IMMOBILIARE,
14 aprile 2006, in Bollettino n. 13/2006.
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commissione incaricata di valutare le capacitd dei candidati allo svolgimento della

professione.

Distribuzione commerciale e somministrazione di alimenti e bevande

Le disposizioni introdotte dall’articolo 3 del decreto n. 223/2006 eliminano ogni
residua ingiustificata limitazione all’accesso al mercato di origine statale e locale
relativamente ai servizi di distribuzione commerciale e di somministrazione di alimenti

e bevande.

In particolare, sono dichiarati incompatibili con I’ordinamento: a) 1’iscrizione a
registri abilitanti e la previsione di requisiti professionali soggettivi per 1’esercizio delle
attivitda commerciali, fatti salvi quelli previsti per il settore alimentare e la
somministrazione di alimenti e bevande; b) il rispetto di distanze minime obbligatorie
tra attivita commerciali appartenenti alla medesima tipologia di esercizio; c) la
fissazione di limitazioni quantitative all’assortimento merceologico offerto negli
esercizi commerciali (con la sola eccezione della distinzione tra settore alimentare € non
alimentare); d) il rispetto di limiti all’espansione d’impresa riferiti a quote di mercato
predefinite o calcolate sul volume delle vendite a livello territoriale sub-regionale. Si
tratta di misure che incidono soprattutto sul settore della somministrazione di alimenti e
bevande, ancora gravato da assetti regolatori ingiustificatamente restrittivi,
caratterizzati, tra 1’altro, dalla necessaria iscrizione al registro degli esercenti il
commercio e da limitazioni quantitative relativamente al rilascio delle autorizzazioni.

L’articolo 3 rimuove inoltre qualsiasi prescrizione che vieti di effettuare vendite
promozionali e che preveda ’ottenimento di autorizzazioni preventive e limitazioni di
ordine temporale o quantitativo allo svolgimento di vendite promozionali di prodotti,
effettuate all’interno degli esercizi commerciali. Fanno eccezione le disposizioni che

disciplinano le vendite sottocosto e i saldi di fine stagione.

® Le misure in materia di distribuzione commerciale si ispirano alle segnalazioni: MISURE REGIONALI
ATTUATIVE DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 114/1998 IN MATERIA Di DISTRIBUZIONE COMMERCIALE, 19
aprile 1999, in Bollettino n. 13-14/1999; REGOLAMENTAZIONE DELLA REGIONE SICILIA IN MATERIA DI
COMMERCIO, 9 luglio 2004, in Bollettino n. 27/2004; DISCIPLINA NORMATIVA DELL’ATTIVITA DI
DISTRIBUZIONE CARBURANTI, 10 novembre 2004, in Bollettino n. 45/2004.
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Infine, ’articolo 3 del decreto elimina ogni divieto o forma di autorizzazione
preventiva per il consumo immediato dei prodotti di gastronomia presso gli esercizi di
vicinato. Quali uniche condizioni, la norma richiede, oltre all’osservanza delle
prescrizioni igienico-sanitarie, che il consumo al banco dei prodotti di gastronomia
avvenga utilizzando i locali e gli arredi dell’azienda; resta invece esclusa la possibilita
di svolgere il servizio assistito di somministrazione, al fine di impedire I’aggiramento

della pill onerosa disciplina in materia di somministrazione di alimenti.

. .10
Panificazione

L’accesso all’attivita di panificazione era finora ingiustificatamente limitato e
subordinato all’autorizzazione della Camera di commercio della Provincia in cui
’attivitd doveva essere svolta. Per ottenere 1’autorizzazione, che era necessaria anche
nel caso di trasferimento o di ampliamento di panifici esistenti, occorreva dimostrare
che la nuova attivitd era coerente con la prevista evoluzione della domanda e
dell’offerta, sentita una commissione composta, tra gli altri, dai rappresentanti
dell’associazione dei panificatori ¢ delle organizzazioni sindacali dei lavoratori del
settore. II sistema autorizzatorio in vigore aveva una chiara impostazione protezionistica

a favore degli operatori esistenti e non perseguiva alcun interesse generale.

L’articolo 4 del decreto dispone I’abrogazione della precedente programmazione
sul territorio provinciale e del connesso regime autorizzatorio e subordina I’apertura di
un nuovo panificio (come pure il trasferimento e la trasformazione di quelli esistenti) a
una semplice dichiarazione di inizio di attivita, da presentare al Comune competente per
territorio. Viene mantenuta esclusivamente la verifica del rispetto delle prescrizioni di
carattere igienico-sanitario. Analogamente a quanto disposto dall’articolo 3 per la
somministrazione di alimenti e bevande, la disposizione introduce la possibilita per i
titolari di panifici di svolgere attivita di vendita dei prodotti di propria produzione per il
consumo immediato, utilizzando i locali e gli arredi dell’azienda, con 1’esclusione del
servizio assistito di somministrazione e con ’osservanza delle prescrizioni igienico-

sanitarie,

' Le misure in materia di panifici si ispirano alla SEGNALAZIONE IN TEMA DI NUOVE NORME SULLA
PANIFICAZIONE, 8 novembre 2002, in Bollettino n. 44/2002.



Senato della Repubblica - 26 - Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Distribuzione dei farmaci'!

Il settore farmaceutico ¢ stato tradizionalmente connotato in Italia da una
pervasiva regolamentazione pubblica che ha condizionato incisivamente tanto le
condizioni della domanda quanto i margini di autonomia e le condotte delle imprese.
Tra le misure di liberalizzazione contenute nel decreto-legge n. 223/2006 vi sono alcune
disposizioni in materia di distribuzione di farmaci che riguardano: i) la vendita al
dettaglio dei farmaci non soggetti a prescrizione medica; ii) gli sconti sui farmaci non
soggetti a prescrizione medica; iii) la distribuzione all’ingrosso dei farmaci; iv) la

titolarita dell’esercizio delle farmacie e le relative incompatibilita.

L’attivitd di vendita al pubblico dei farmaci di automedicazione e di tutti i
farmaci o prodotti non soggetti a prescrizione medica viene liberalizzata dall’articolo 5
del decreto, che ne consente la commercializzazione presso i punti vendita della
distribuzione organizzata (previa comunicazione al Ministero della salute e alla Regione
in cui ha sede I’esercizio), con 1’obbligo che essa avvenga nel rispetto di alcune
modalita prescritte per ragioni di tutela dei consumatori, ovvero: i) durante 1’orario di
apertura dell’esercizio commerciale e nell’ambito di un apposito reparto; ii) alla
presenza e con I’assistenza personale e diretta al cliente di uno o piu farmacisti abilitati
all’esercizio della professione e iscritti al relativo ordine. Inoltre sono vietati i concorsi,

le operazioni a premi e le vendite sottocosto aventi ad oggetto i farmaci.

L’ampliamento del numero dei punti vendita determina (e nei fatti ha gia
determinato) un aumento della concorrenza nei mercati dei farmaci da banco e un forte
incentivo per le farmacie a praticare sconti. Vengono cosi confermate le esperienze di
vari Paesi europei nei quali la rimozione dell’esclusiva delle farmacie nella
commercializzazione dei farmaci da banco ha condotto a significativi risparmi di prezzo

per i consumatori.

' Le misure adottate relativamente al settore farmaceutico si ispirano alle conclusioni dell’INDAGINE
CONOSCITIVA SUL SETTORE FARMACEUTICO, 6 novembre 1997, in Bolettino n. 9/1998, nonché alle
segnalazioni: REGOLAMENTAZIONE DEGLI ESERCIZI FARMACEUTICI, 18 giugno 1998, in Bollettino n.
23/1998; DISPOSIZIONI URGENTI PER IL RIMBORSO DEI FARMACI NON RIMBORSABILI DAL SERVIZIO
SANITARIO NAZIONALE, 3 giugno 2005, in Bollettino n. 22/2005; MODALITA DI ACCESSO Al FARMACI DA
AUTOMEDICAZIONE, 22 settembre 2005, in Bollettino n. 36/2005; REGOLAMENTAZIONE DELLA
DISTRIBUZIONE FARMACEUTICA, 10 febbraio 20006, in Bollettino n. 4/2006.
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Proprio per favorire queste dinamiche di prezzo, I’articolo 5 del decreto ha
rimosso il limite massimo di sconto pari al 20% del prezzo di listino dei farmaci da
banco previsto dalla normativa precedente (legge 26 luglio 2005, n. 149). La
disposizione stabilisce, infatti, che ciascun distributore al dettaglio pud determinare
liberamente lo sconto sul prezzo indicato dal produtiore o dal distributore sulla
confezione del farmaco, purché lo sconto sia esposto in modo leggibile e chiaro e sia
praticato senza discriminazioni a tutti gli acquirenti. E’ disposta la nullitd di ogni
clausola contrattuale contraria.

Relativamente all’accesso al mercato della distribuzione all’ingrosso dei
farmaci, la medesima disposizione elimina I’obbligo, limitatamente ai medicinali noh
ammessi al rimborso da parte del Servizio sanitario nazionale, di detenere almeno il
90% delle specialita in commercio. Vengono cosi ridotti gli obblighi di servizio
pubblico associati alla vendita all’ingrosso di farmaci, favorendo 1’ingresso nel mercato
di nuovi operatori e 1o sviluppo di modalita di fornitura meglio rispondenti a logiche di
mercato.

Il decreto ha apportato anche alcune modifiche alla normativa attinente alla
titolarita delle farmacie, che in ogni caso continua a restare riservata a persone fisiche in
possesso della qualifica di farmacista certificata dall’iscrizione all’albo o a societa di
persone € societd cooperative a responsabilita limitata composte esclusivamente da
farmacisti (iscritti all’albo e in possesso dei prescritti requisiti di idoneita). In
particolare, la gestione della farmacia non & piu riservata ai soli farmacisti iscritti
all’albo della provincia in cui ha sede la farmacia e analoghi vincoli sono stati rimossi
per le societa di farmacisti. E’ stata altresi abrogata la previsione secondo cui ciascuna
societa poteva essere titolare dell’esercizio di una sola farmacia. Pertanto, una societa di
farmacisti puo ora essere titolare dell’esercizio di piu farmacie, sino a un massimo di

quattro, ubicate nella provincia dove ha sede legale la societa.

Infine, il decreto ha incisivamente innovato la disciplina in materia di acquisto a
titolo di successione nella titolarita di una farmacia, in tutte le forme in cui essa puod
avvenire, ossia tramite la partecipazione in una societa o in via diretta. Il precedente

regime'” prevedeva una serie di deroghe in materia di requisiti soggettivi necessari per

12 Legge 8 novembre 1991, n. 362.
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la titolaritd dell’esercizio di una farmacia, dettando alcune previsioni di particolare
favore per il coniuge o ’erede in linea retta sprovvisti dei requisiti e delle qualifiche
prescritte. Si disponeva infatti che, in caso di acquisto a titolo di successione di una
farmacia ovvero di una partecipazione in una societa titolare dell’esercizio di farmacia,
I’avente causa che non fosse in possesso delle qualifiche richieste doveva cedere la
partecipazione o la titolaritd della farmacia entro tre anni dall’acquisizione; qualora
I’avente causa in questione fosse stato il coniuge o ’erede in linea retta entro il secondo
grado, questi poteva comunque mantenere la partecipazione nella societa o la titolarita
della farmacia fino al compimento del trentesimo anno di eta o per un periodo di dieci
anni in caso di iscrizione a una facolta di farmacia nel termine di un anno dall’avvenuta
acquisizione della partecipazione. La nuova disciplina mitiga la portata di tali deroghe,
prevedendo per I’avente causa non in possesso delle qualifiche richieste 1’obbligo di

cedere la partecipazione o la titolarita nel termine di due anni dalla successione.

Anche per evitare una pronuncia da parte della Corte di Giustizia delle Comunita
europee cui I’[talia era stata deferita dalla Commissione europea, il legislatore nazionale
ha reso meno stringente il regime delle incompatibilita previsto per la partecipazione
alle societa titolari dell’esercizio di farmacie private previsto dall’articolo 8 della legge
n. 362/91 e recentemente ribadito dall’articolo 100, comma 2, del decreto legislativo 24
aprile 2006, n. 219. Nel pre-vigente quadro normativo, tale partecipazione era
incompatibile con una serie di attivita considerate in potenziale conflitto d’interesse con
quella di farmacista. In particolare, la qualifica di socio era incompatibile: i) con
qualsiasi altra attivitd esplicata nel settore della produzione, distribuzione,
intermediazione e informazione scientifica del farmaco; i) con la posizione di titolare,
gestore provvisorio, direttore o collaboratore di altra farmacia; infine, iif) con qualsiasi
rapporto di lavoro pubblico e privato. L’articolo 5 del decreto ha mitigato tale regime,
eliminando espressamente I’incompatibilita tra le attivita di distribuzione all’ingrosso di
medicinali e quella di fornitura al pubblico di medicinali in farmacia. Come effetto di
queste misure, le societa di distribuzione all’ingrosso di farmaci potranno entrare nel
mercato della vendita al dettaglio, favorendo 1’integrazione verticale, con effetti positivi
sull’efficienza dell’offerta e con conseguenti riduzioni del costo di commercializzazione

dei farmaci, che in Italia & particolarmente elevato.



Senato della Repubblica -29 - Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Servizio di taxi"

Al fine di potenziare il servizio di taxi, 1’articolo 6 del decreto, interamente
riformulato in sede di conversione, prevede la possibilitd per i Comuni di: i) disporre
turnazioni integrative in aggiunta a quelle ordinarie, per lo svolgimento delle quali i
titolari di licenza taxi si avvalgono di sostituti alla guida in possesso dei requisiti
stabiliti dalla legge; ii) bandire concorsi straordinari nel rispetto della programmazione
numerica vigente o, laddove questa manchi o non sia ritenuta idonea ad assicurare un
livello di offerta adeguato, per il rilascio, a titolo gratuito o oneroso, di nuove licenze da
assegnare ai soggetti in possesso dei requisiti prescritti dalla legge; iii) prevedere il
rilascio ai soggetti in possesso dei requisiti stabiliti dalla legge di titoli autorizzatori
temporanei o stagionali, non cedibili, per fronteggiare particolari eventi straordinari o
periodi di prevedibile incremento della domanda e in numero proporzionato alle
esigenze dell’utenza; iv) prevedere in via sperimentale 1’attribuzione della possibilita di
utilizzare veicoli sostitutivi e aggiuntivi per 1’espletamento di servizi diretti a specifiche
categorie di utenti; v) prevedere in via sperimentale forme innovative di servizio
all’utenza, con obblighi di servizio e tariffe differenziati, rilasciando a tal fine apposite
autorizzazioni; vi) prevedere la possibilita degli utenti di avvalersi di tariffe
predeterminate dal Comune per percorsi prestabiliti. La nuova disciplina fa in ogni caso
salvi il conferimento di nuove licenze secondo la vigente programmazione numerica € il

divieto di cumulo di piu licenze al medesimo intestatario.

Societa partecipate da Regioni ed Enti locali

L’articolo 13 del decreto legge n. 223/2006 introduce alcune limitazioni
all’attivita delle societd, a capitale interamente pubblico o misto, costituite o partecipate
da amministrazioni regionali o locali per la produzione di beni e servizi strumentali alla
loro attivitd (con esclusione dei servizi pubblici locali), nonché nei casi consentiti dalla
legge, per lo svolgimento esternalizzato di funzioni amministrative di loro competenza.
Si tratta in gran parte di societa che svolgono agli Enti pubblici di riferimento servizi di

mercato, quali per esempio servizi informatici, di ingegneria, di manutenzione, di

" Le misure in materia di servizio taxi si ispirano alla SEGNALAZIONE SULLE DISTORSIONI DELLA
CONCORRENZA NEL MERCATO DEL SERVIZIO TAXI,'3 marzo 2004, in Bollettino n. 8/2004.
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formazione, di consulenza al riparo da qualsiasi confronto concorrenziale. La Corte di
Giustizia delle Comunitad europee ha limitato in misura sostanziale la diffusione di
queste societa, sostenendo che le Amministrazioni possono costituirle, purché esercitino
su di esse un “controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi interni”, il che

implica tra ’altro 1’assenza di qualsiasi “vocazione commerciale”.

L’articolo 13 del decreto riprende questi principi, sia pure senza intervenire sulle
modalitd con le quali & esercitato il controllo, disponendo che le societa strumentali
come pure quelle costituite per lo svolgimento esternalizzato di funzioni amministrative
debbano operare esclusivamente con gli “enti costituenti o partecipanti o affidanti”; esse
non possono invece fornire alcuna prestazione ad altri soggetti pubblici o privati,
neanche se l’incarico viene loro affidato tramite procedura competitiva. Inoltre, il
decreto vieta a queste societa di possedere partecipazioni in altre societa o enti. L’unica
eccezione riguarda le societd che svolgono attivita di intermediazione finanziaria di cui
al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, le quali sono escluse dal divieto di
partecipazione in altre societd o enti. Cid implica per esempio che una holding

finanziaria regionale o locale puo ancora acquisire partecipazioni in altre societa o enti.

Al fine di assicurare l'effettivita delle nuove norme, la disposizione prevede
infine che le societa in questione cessino entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore
del decreto le attivita non consentite. In tale prospettiva, ¢ loro consentito di cedere a
terzi, nel rispetto delle procedure a evidenza pubblica, le attivita vietate, ovvero
scorporarle, anche costituendo una separata societa da collocare sul mercato, secondo le
procedure previste in materia di privatizzazione dal decreto legge 31 maggio 1994, n.
332, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 1994, n. 474, entro ulteriori
diciotto mesi. I contratti relativi alle attivita non cedute o scorporate come prescritto
perdono efficacia alla scadenza del termine di dodici mesi, mentre quelli conclusi dopo

I’entrata in vigore del decreto sono nulli, salvo talune limitate eccezioni.

La legge 27 dicembre 2006, n. 296, recante “Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge Finanziaria 2007)”, & successivamente
intervenuta sulla materia, ridimensionando la portata innovativa del decreto. In
particolare, I’articolo 1, comma 270, della legge prevede: i) 1’estensione a 24 mesi del
termine previsto per la cessazione delle attivitd non consentite; ii) la soppressione
dell’obbligo di collocare sul mercato secondo le procedure previste dalla normativa in

materia di privatizzazioni eventuali societa nelle quali siano state conferite attivita non
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consentite. La previsione, oltre ad allungare i termini per la cessazione delle attivita non
consentite, ha pertanto concesso agli Enti di riferimento di scorporare tali attivita
inserendole in societa separate di cui possono mantenere indirettamente il controllo o la

partecipazione.

Trasporto locale

In materia di trasporto di linea di passeggeri in ambito comunale ¢
intercomunale, 1’articolo 12 del decreto n. 223/2006 dispone che i Comuni possono
prevedere che il servizio sia svolto, in tutto il territorio comunale, in tratte o per tempi
predeterminati anche da altri soggeiti. Cid “fermi restando i principi di universalita,
accessibilita ed adeguatezza dei servizi pubblici di trasporto locale e al fine di assicurare
un assetto maggiormente concorrenziale delle connesse attivitd economiche e di favorire

il pieno esercizio del diritto dei cittadini alla mobilita”.

Sebbene ’erogazione del servizio di trasporto pubblico su tutta la rete resti
affidato a gestori sottoposti a obblighi di servizio pubblico, sulle tratte remunerative il
Comune pud autorizzare operatori privati a svolgere D’attivita di trasporto pubblico di
linea. Questi operatori non sono soggetti ad alcun obbligo di servizio pubblico (il che
implica che non sono sottoposti a regolazione tariffaria o a obblighi di orario) e non
possono ricevere alcun finanziamento dai Comuni per lo svolgimento del servizio.
Limitatamente agli scali ferroviari, portuali e aeroportuali, ’articolo 12 impone al
Comune sede dello scalo di consentire 1’accesso a esso da parte degli operatori

autorizzati dai Comuni del bacino servito.

La parallela presenza, lungo determinate tratte, del servizio di trasporto pubblico
di linea e di nuovi servizi privati accessibili al pubblico appare suscettibile di condurre
al progressivo miglioramento della qualita del servizio complessivamente offerto e, nel
contempo, a una pill ampia articolazione dell’offerta, differenziata a seconda delle
esigenze espresse dalle diverse fasce di utenza. Come correttamente previsto dal
decreto, la remunerativitd della tratta dovrebbe tuttavia essere una condizione
necessaria, ma non sufficiente per consentire ’apertura alla concorrenza del servizio. In
particolare, la concorrenza va promossa senza vincoli se non esistono discriminazioni
tra gli operatori, ossia quando la tratta non rientra nella definizione di servizio pubblico

e non & soggetta a regolazione tariffaria. Viceversa, nelle circostanze in cui la tratta sia
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soggetta agli oneri del servizio pubblico e a regolazione tariffaria, I’introduzione della
concorrenza pud essere associata ad alcuni correttivi. In particolare, pud essere
necessario prevedere il pagamento da parte del nuovo entrante della riduzione di

finanziamento degli oneri di servizio pubblico riconducibile al suo ingresso.

Appalti pubblici

Con il decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, ¢ stato varato il “Codice dei
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive
2004/17/CE e 2004/18/CE”, con cui sono stati introdotti nuovi istituti giuridici e nuove
modalita di organizzazione al fine di garantire un pii ampio confronto concorrenziale
tra le imprese, modernizzare e rendere piu efficienti le procedure di acquisto delle
amministrazioni pubbliche. Il Codice dei contratti pubblici, strutturato in cinque parti e
257 articoli, ¢ stato adottato in attuazione della delega contenuta all’articolo 25 della
legge 18 aprile 2005, n. 62, recante “Disposizioni per l'adempimento di obblighi
derivanti dall'appartenenza dell’ltalia alle Comunita europee. Legge comunitaria
2004”. Esso s’inserisce in un pitt ampio processo di codificazione avviato dal legislatore
nazionale negli anni piu recenti, che ha gia condotto all’adozione, tra ’altro, dei codici
del consumo, delle assicurazioni, della proprieta industriale, dell’amministrazione

digitale, della televisione e dell’ambiente.

Il Codice recepisce 1’impostazione comunitaria volta a semplificare le direttive
esistenti accorpandole, una per gli appalti di lavori, forniture e servizi e un’altra per gli
appalti nei settori speciali. Inoltre, il Codice dei contratti pubblici ha rivisto,
armonizzato ¢ integrato le disposizioni della legge 11 febbraio 1994, n. 109, come pil
volte modificata e integrata. La riconduzione a un unico testo normativo della disciplina
in tema di contratti pubblici ha dunque il pregio di rendere piu accessibile I’intera
materia, di agevolarne I’interpretazione e rendere possibile il coordinamento dei diversi
aspetti in una struttura unitaria. Da questo punto di vista, lo sforzo di sistemazione e
codificazione compiuto con il decreto legislativo n. 163/2006 & certamente rilevante.
Piu nel dettaglio, rispondono a una finalita di semplificazione del quadro normativo
I’introduzione di una nomenclatura comune e la revisione delle norme relative alle
soglie di applicazione delle disposizioni nei vari settori, attraverso la riduzione del loro





