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4.2  La spesa corrente

Con "avvio del federalismo amministrativo a Costituzione invariata, attuato dalle c.d
leggi Bassanini, agli Enti locall e alle Regioni sono state conferite funzioni la cui titolarita spetta
allo Stato. La riforma del Titolo V, varato con la Legge cost. n.3/2001, ha confermato il
principio di sussidiarieta e lo ha esteso al versante normativo, attribuendo allo Stato competenza
esclusiva solo nelle materie di cui aflart 117, comma 3 della Costituzione.

11 federalismo a Costituzione invariata prima, ¢ il mutato assetto istituzionale pol, hanno
determinato un decentramento della capacitd di spesa, mantenendone sostanzialmente
centralizzato il finanziamento, almeno questo, per quantoe concerne le Regioni e le Province.

Infatti le dinamiche espansive della spesa degli enti locali hanno trovato la propria genesi
nelle variazioni di consistenza e numero delle funzioni di cui gli enti sono o divengono titolari.

Il progressivo spostamento dell’asse della spesa pubblica verso gli enti decentrati ¢
giustificato anche dal fatto che, a partire dalla legge finanziaria 2003%, & posto a carico dei
bilanci degli enti locali il costo dei rinnovi contrattuali. La manovra finanziaria per il 2004
(legge 25 dicembre 2003, n.350), richiamando le disposizioni in materia di personale contenute
nella finanziaria 2003, ha confermato questo indirizzo. La disciplina ¢ rimasta immutata anche
nella legge 311/2004,

Tuttavia la capacita di spesa degli enti locali non & assoluta. La sottoscrizione, a livello
europeo, del Patto di stabilita e di sviluppo, data la sua asimmetria®, ha imposto Padoziene, in
Ttalia, del Patto di stabilitd interno quale strumento di controilo della dinamiche di spesa degli
enti locali incidenti sul disavanzo e sull’indebitamento. 11 Patto ha introdotto vincoli sempre pilt
stringenti alla finanza locale variamente declinati nelle finanziarie succedutesi negli anni.

La legge finanziaria per il 2004 ha innovato profondamente la disciplina in materia di
acquisto di beni e servizi abrogando e modificando varie norme contenute nelle precedenti leggi
finanziarie: in particolare & stato eliminato I'obbligo per la PA di utilizzare le convenzioni
quadro definite dalla Consip per Pacquisto di beni ¢ I'approvvigionamento di pubblici servizi,
nonché Pobbligo di utilizzare i prezzi delle convenzioni quali base d’asta per gli acquisti
effettuati autonomamente.

La manovra finanziaria 2004 veniva completata con le misure contenute nel d.1. 168/2004
convertito nella legge 191/2004. Tale decreto, alcune norme del quale sono state annullate con
la sentenza della Corte Costituzionale n. 417/2005, imponeva una riduzione di spesa per
acquisto di beni e servizi escludendo le spese relative a servizi correlati a diritti soggettivi
dell’utente svolti dagli enti locali. La riduzione del 10% doveva essere operata rispetto ai dati
medi riguardanti gli anni dal 2001 al 2003, relativi alla spesa degli inferventi 2 e 3; non erano
ricompresi nel calcolo i servizi riconosciuti non assoggettabili a tale misura. La riduzione era
riferita alla spesa media per il periodo senza indicazioni sulla qualita se di competenza o di
cassa. :
La finanziaria 2005 ha innovato le regole del Patto di stabilita per il triennio 2005-2007,
abrogando le disposizioni in materia precedentemente contenute neil’art. 29 della legge 27
dicembre 2002, 1. 289.

Un’attenuazione del rigore della nuova disciplina & costituita dalla previsione (co. 26} che
i limiti di spesa possono essere superati solo in relazione alla necessita di effettuare spese di
investimento e, comungue, nel limite dei proventi derivanti dall’alienazione di beni immobili e
mobili, nonché dalle erogazioni a titolo gratuito e delfe liberalita.

Gli Enti locali che non harno rispettato gli obiettivi del Patto di stabilitd interno stabiliti
per I’anno precedente non potranno, a decorrere dali’anno 2006, effettuare spese per acquisto di

74 ars. 48, comma 2, del d.lgs 36 marzo 2001, n. 163 dispone: ™... Per le altre pubbliche amministrazioni gl oneri derivanii
dalla contrattazione collettiva nazionale sono determinati & carico dei rispettivi bifanci...”™.

% If Patio tmpone vincoli sui saldi dell'aggregato delle amministrazioni pubbliche, comprese dunque fe amministrazioni locali;
nttavia, solo Jo Stato centrale & ritenuto responsabile di eventuali scostamenti dagli obiettivi e sanzionato di conseguenza.
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beni e servizi in misura superiore alla corrispondente spesa dell’ultimo anno in cui & stato
accertato il rispetto degli obiettivi del Patto, ovvero, ove PEnte sia risuftato sempre
inadempiente, in misura superiore a quella del penuitimo anno precedente, ridotta del 10%; né
potranno procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo; né ricoerere all’indebitamento
per ghi investimenti.

Tabella 1 - Spesa corrente ~ Dati complessivi {(Province — Comuni — Comunitd montane)
{migliala di eure)

Voci di spesa 2003 20604 variazioni %
Stanziamentt definitivi di bilancio 43,496,077 44.486.845 2,28
Impegrni in conte competenza 40.718.768 41.438.473 1,77
impegni in conto residui 17.987.506 19.276.183 7,16
Pagamenti in conto competenza 28.606.471 29.463.680 3,00
Pagamenti in conto residui 9.775.886 10.723.183 9,88
Pagamenti totali 38.382.357 40,186.863 4,70
Residui dalla competenza 12.112.297 11.974.794 -1,14
Residui dai residui 8.211.710 8.553.000 4,16
Residui totali 20.324.007 20.527.794 1,00

Nel 2004 gli stanziamenti definitivi di bilancio raggiungono 44.486.845 migliaia di suro
aumentando rispetto all’esercizio precedente del 2,28%,

I dati degli impegni ¢ dei pagamenti assumono particolare interesse se raffrontati a quelli
degli stanziamenti, in quanto forniscono elementi in ordine ai flussi finanziari della spesa
corrente, che dovrebbe essere contenuta entro i limiti posti dalla legge finanziaria ed in
particolare rispettare i vincoli del patto di stabilita interno e del decreto “tagliaspese” che nel
2004 ha mantenuto la sua efficacia non essendo intervenuta entro 1’anno la declaratoria di
incostituzionalita.

Gli impegni in conto competenza nell’esercizio 2004 sono passati da 40.718.768 a
41.438 473 migliaia di euro aumentando complessivamente dell’1,77%.

Nel 2003, sulla competenza, i pagamenti ammontavano a 28.606.471 migliaia di euro a
fronte degli impegni di 40.718.768 migliaia di euro, rappresentandone il 70,25%. Nel 2004 1
pagamenti ammontano a 29.463.680 migliaia di euro pari al 71,10% degli impegai, mentre i
residui (11,974,794 migliaia di euro) pari al 28,90% degli impegni sono diminuiti dell’1,14%.

Nel 2003 i pagamenti totali ammontavance a 38.382.357 migliaia di euro pari ai 65,38%
degli impegni totali (58.706.304 migliaia di euro). Nel 2004 gli impegni totali ammontano a
60.714.656 migliaia di euro ed i pagamenti totali, passati a 40.186.863 migliaia di euro, ne
costituiscono il 66,19%. Peraltro, nel 2004, I"awmento dei pagamenti di competenza & stato
superiore a quello degli impegni di competenza, il che ha determinato una riduzione dei residui
passivi di competenza. Nel complesso si nota che, mentre gli impegni hanno avuto un
andamento in linea col tasso di inflazione programmato, i pagamenti hanno fatto registrare
variazioni in aumento che appaiono in contrasto con le previsioni del d.1. 168 del 2004, ancora
efficace nel secondo semestre di queli’anno, ¢ con le linee programmatiche del patto di stabilita.

8i & avuta, di conseguenza, una diminuzione percentuale dei residui totali rispetto al totale
degli impegni dello 0,81%, essendo stata tale incidenza del 34,62% nel 2003 ¢ del 33,81% nel
2004. A determinare questa variazione sono stati soprattutto 1 residui dalla competenza che
ammontano a 12,112,297 migliaia &i euro nef 2003 e a 11.974.794 migliaia di euro nel 2004.

Sempre per quanto concerne la gestione dei residui, gli impegni ammontano nel 2003 a
17.987.596 migliaia di euro e nel 2004 a 19.276.183 migliala di eurc (cresciuti del 7,16%)
menire i pagamenti ammontano a 9.775.886 migliaia di euro nel 2003 e a 10.723.183 migliaia di
euro nel 2004 (+9,69%), dal che si rileva che si sono avuti pagamenti in conto residui pari al
54,35% degli impegni in conto residui nel 2003 ¢ pari al 55,63% nel 2004. Nel 2003 | residui
pregressi ammontano a 8.211.710 migliaia di euro, pari al 45,65% degli impegni in conto
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residui, e nel 2004 a 8.553.000 migliaia di euro, pari al 44,37% degli impegni (-1,28 rispetio
all’esercizio precedente). Anche questo dato conferma un incremento della spesa non in linea
con gli oblettivi del Patto di stabilitd e del decreto legge “tagliaspese” e conferma altrest la

realizzazione di minori economie rispetto a quanto programmato.

fab. 2 - Stanziamenti definitivi di bilancio

{miglaia di euro)

ENTI 20063 2004 vartiazione %
Province 8.419.025 8.908.867 5,82
Comuni 34.512.106 34,992.689 1.39
Comunita montane 564.946 585,289 3,680
TOTALI 43.496.077 44.486.845 2,28
tab, 3 - impegni in conto competenza
{migligia di euro)
ENTI 2003 2004 variazione %
Province 7.68G.880 7.764.484 1,09
Comuni 32.539.913 33.158.046 1,80
Comunitd montane 497.975 515.943 3,61
TOTALI 40,718.768 41.438.473 1,77
tab. 4 — Pagamenti in conto competenza
(mighiaia di euro)
ENTI 2603 2004 varfazione %
Province 4,678.995 4.956.946 594
Comuni 23.594.432 24,146,461 2,34
Caomunith montane 333.044 360.273 8,18
TOTALI 28.606.471 29.463.686 3,00
tab. 5 — Residui in conto competenza
{miglaia di euro)
ENTI 2003 2004 variazione %
Province 3.001.885 2.807.538 -6,47
Comuni 8.,945.481 $.011.586 0,74
Comunita montane 164,931 155670 -5,62
TOTAL! 12,112.297 11.974.794 ~1,14
tab. 6 — Impegni in conto residui
{migliala di eurg)
ENTI 2003 2004 variazione %
Province 4.607.373 5.269.721 14,38
Comuri 13.152.573 13.743.975 4,50
Comunita montane 227.85G 262487 15,30
TOTALI 17.987.586 19,276,183 7,16
tab. 7 ~ Pagamenti in conto residui
{migliaia di euro)
ENTI 2003 2004 variazione %
Province 2.079.796 2477477 19,12
Comuni 7.578.584 8.106.869 5,97
Comunita montane 117.506 138,837 18,15
TOTALI 9.775.886 10.723.183 8,70
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tab. 8 — Residui in conto residui

{migiiaia di euro)

ENTI 2003 2004 variazione %
Province 2827877 2.792.244 10,47
Cornuni 5.573.889 5.637.106 1,13
Comurita montane 110,144 123.850 12,26
TOTALL 8.211.710 8.553.000 4,16

tab. 9 — Residui totali al 31 dicembre

{migliaia di euro)

ENTI 2003 2004 variazione %
Province 5.529.462 5.590.782 1,27
Comuni 14.519.470 14.648.692 0,89
Comunita montane 275.075 279.320 1,54
TOTALI 20.224.007 20.527.794 1,00

tab. 10 — Pagamenti totali (residui + competenza)

{migliaia di euro

ENTI 2003 2004 variazione %
Province 8.758.791 7.434.423 10,00
Comuni 31.173.018 32.263.330 3,47
Comunita montane 450.551 498.109 10,78
TOTALI 38.382.357 40,186,862 4,70

tab. 11 ~ Evoluzione degli impegni (rapporto tra impegni clcompetenza e previsioni definitive)

2003 2004
Province 91,23 87,15
Comuni 94,29 94,76
Comunita montane 88,15 88,05
TOTALI 93,61 93,15

tab. 12 - Evoluzione dei pagamenti (rapporto

tra pagamenti c/comp.

e impegni c/comp.)

2003 2004
Province 60,92 63,84
Comuni 72,61 72,82
Comunita montane 66,88 69,83
TOTAL) 70,25 71,10

tab. 13 - Evoluzione dei residui (rapporto tra residui totali e impegni c/competenza)

2003 2004
Province 71,99 72.12
Comuni 44,62 44,18
Comunita mentane 55,24 54,15
TOTAL} 48,91 49,54

Si nota, analizzando i dati complessivi della gestione 2004, secondo indicatori di flussi
procedurali, che Ta capacitd &’ impegno rispetto alle previsioni si attesta al 93,15% rispetto al 93,61%
del precedente esercizio; la velocitd di pagamento, che ¢ rappresentativa della effettiva capacita di
spesa espressa nell’esercizio, raggiunge if 71,10% rispetto al 70,25% dell’esercizio precedente.

Tali indici dimostrano una leggera espansione nella rapidita dei flussi procedurali che pud
essere addebitata all’attribuzione di nuove funzioni alle province e al rinnovo dei contratti
collettivi di lavoro per quanto concerne i comuni, che hanno contrastato le azioni per il rispetto
dei vincoli del patto di stabilitd interna e del decreto “tagliaspese”.
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Si nota la tendenza in diminuzione dei residul, essendosi incrementata, seppure
marginalmente la capacita di spesa.

L’analisi ha riguardato:
- 1342 Comuni,
- 98 Province,
« 273 Comunitd montane. ‘

Dei predetti rendiconti, 218 sono pervenuti in via telematica e sono relativi a 120 Comuni
capoluogo di provincia o con pits di 60.000 abitanti ed a 98 Province.

4.2.1 Amministrazioni provinciali
Spese correnti complessive

Per quanto concerne le Province, quasi tutte le voci di bilancio preseatano, come
nell’esercizio precedente, incrementi elevati ¢ superiori a quelli registrati nelie altre categorie di
enti. Solo per i residui dalla competenza si ha una variazione di segne negativo, da mettere in
relazione con Pincremento dei pagamenti in conto competenza. Gli incrementi dovrebbero
essere addebitabili al nuovo quadro delle funzioni attribuite alle Province che ha comportato
negli ultimi anni uno sviluppo delle loro entrate e delle spese.

tab. 14 — Spesa corrente . Dati complessivi {Province}
({migliaia di euro)

Vocl di spesa 2003 2004 variazioni %

Stanziament definitivi di bilancio 8.419.025 8.908.867 5,82

impegni in confo competenza 7.680.882 7.764.484 1,09

impegni in conto residui 4.607.373 5,268.721 14,38
Pagamenti in conto competenza 4.678.995 4.956.946 5,94

Pagamenti in conto residui 2.079.796 2477477 19,12
Pagamenti totali 8.758,791 7.434.423 16,00
Residui dalla competenza 3.001.885 2.807.538 -6,47
Residui dai residui 2.527.577 2.792.244 10,44
Residui fotali 5,529.462 5,649,782 1,27

Nel 2004 gli impegni in conto competenza si sono incrementati dell”1,09%.

Detto incremento & stato pilt rilevante nelle isole (6,54%)”. Nel nord ovest & stato del
4,60%™; nelle regioni centrali Vincremento medic & stato del 3,02%”. §i sono avute invece
variazioni di segno negativo nelle regioni nord orientali (-3,37%)™ e in quelle meridionali
(-3,45%)". ’

Nelle Province sono stati effettuati pagamenti in conto competenza per un ammontare di
4.956.946 migliaia di euro che corrispondono al 63,84% degli impegni assunti nell’esercizio
(7.764.484); tale indice nel 2003 era inferiore di quasi tre punti (60,92%).

Detti pagamenti sono aumentati del 5,94%™ edhanno inciso sugli impegni per il 63,84%
(60,92% nel 2003).”

%9 30,78% nelfla Sardegna; -0,46% nella Scilia,

01 76% nel Piemonte: 4,32% nella Lombardia; 2,17% nella Liguria,

"9 57% nel Lazio 1.75% nelf’ Umbria: 1,73% nelle Marche ¢~1,15% nella Toscana,

72 8.77% nell’Eimitia Romagna; 1,79 nel Veneto, 2,26% nel Friuli Venezia Giulia

" .15,54% nel Molise; -11,99% nella Basilicata; -5,86% nella Calabria; -2,79% nell’ Abruzzo; -2,25% nefla Campania; 0,72%
neila Pugha,

™ Detto incremento & piit rilevante nelle regioni meridionali (15,07% media dell'intera zona micridionale: 46,59% nclla
Campania; 5,48% nella Puglia; 3,20% nell”Abruzzo; 1,67% nel Molise; -0,69% nella Calabria; -1,31% nella Basilicata),
nelie isole (6,73% media dellintera zona insulare; 7.71% nella Sardegna; 6,49% nella Sicifia), nelle regioni centrali (6,46%
media dell’intera zona centrale; 8,15% nel Lazio; 7.74% nella Toscana; 3.93% nell'Umbria ¢ 1,50% nelie Marche) ¢ in
quelle nord occidentati (6,39% media dell’intera zona nord ovest; 8.80% nella Lombardia; 6,02% nella Liguria: 3,187% nel



Camera dei Deputati — 134 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

1 residui in confo competenza ammontanoc a 2.807.538 migliaia di euro, sono pari al 36,16
degli impegni (7.764.484) e, rispetto al precedente esercizio sono diminuiti del 6,47%.

(#i impegni in conto residui (5.269.721 migliaia di euro) si sono incrementati del 14,38%
e sono pari al 94,11% del totale dei residui (5.599.782 migliaia di euro); detto indice si eleva
decisamente rispetto al 2003, nel quale raggivngeva 1'83,32%.

I pagamenti in conto residui ammontano a 2.477.477 migliaia di euro e sono pari al
47,01% degli impegni in conto residui (5.269.721 migliaia di euro), rispetto all’esercizio
precedente sono aumentati del 19,12%. I residui in conto residui al 31 dicembre 2004
ammontavano a 2.792.244 migliaia di euro, pari al 49,86% dei residui totali alla stessa data
(5.599.782 migliaia di euro), con un aumento del 10,44%.

L’incremento dei residui passivi totali da riportare ¢ stato dell’1,27% rispetto all’esercizio
precedente.

L’ammontare dei pagamenti totali é stato di 7.434.423 migliaia di euro, pari al 57,04%
degli impegni totali (13.034.205 migliaia di euro); I'indice aumenta rispeito al 55,00% rilevato
nel 2003,

L’incremento dei pagamenti totali & stato del 10,00%.

tab. 15 — Province ~ impegni di spesa corrente per interventi
{migliaia di euro)

2003 2004 Var. %
Interventi impegni di Comp. % impegni di Co_mp. Y% 2003/
competenza ‘di detti competenza di detti_ 2004
per interventi impegni | perintervenii | impegni
Personale 1.916.375 24,85 2.385,255 30,72 24,47
Acquisto di beni di consumo e di materie prime 220.775 2,87 190.128 2,45 -13,88
Prestazioni di servizi 2.800.790 36,46 2.695.108 34,71 -3,77
Utilizzo di beni di terzi 206.066 2,68 197.704 2,65 4,08
Trasferimenti 1.849.541 24,08 1.605.062 20,67 -13,22
Interessi passivi e oneri finanziarl diversi 348.078 4,55 343.130 4,42 -1.70
imposte ¢ tasse 151.063 1,97 157.246 2,02 4,00
Oneri straordinari della gestione corrente 187.038 2,44 190.828 2,46 2,03
Ammortament] di esercizio G 0,00 0 p.n.c. p.r.G.
Fondo svalutazione crediti 156 0,00 25 0,00 -83,97
Fondo di riserva 4] 0,00 1] p.Nn.c. p.h.c.
Totale 7.680.882 109,00 7.764.484 100 1,09

L’analisi per interventi di spesa relativi alle Province, effettuata sugli impegni in conto
compefenza, mette in evidenza che sono in notevole aumento (+24,47%) le spese per il
personale, spese che incidono altresi in misura rilevante nella composizione percentuale degli
impegni (24,95% nel 2003 e 30,72% nel 2004). Le altre variazioni percentuali in aumento
(imposte e tasse, oned straordinari della gestione corrente) sono di scarse significato, attesa la
loro scarsa incidenza sulla composizione totale degli impegni, I’entita ridotta della variazione e,
per quanto concerne gli omeri straordinari della gestione corrente, la stessa natura
del’intervento, legato a fattori imprevedibili, che non costifuisce un andamento significativo.

L’aumento della spesa per il personale risente degli effetti dei rinnovi contrattuali e delle
nuove funzioni attribuite alle Province™. Per quanto conceme gli altri settor] di intervento,

Piemonte). Si rileva invece una diminuzione dei pagamenti in conto competenza nelle regioni nord orientali (-4,35% media
dell’intera zona nord est; -8,17% neli*Emilia Romagna; -2,65% nel Veneto, -+1,77% nel Friuli Venezia Giulia).

B 62,46% nelle province del nord avest (61,41% nef 2003), 64,28% nelle province del nord est (64,94% nel 2003), 60,62%
nelle province delfle regioni centrali (58,66% net 2003); 68,58% nelle province meridionali (57,54% nel 2003); 64,13% nelle
isole maggion (64,00% net 2003},

™ La percentuale di incremento di detto intervento, nel 2004 rispetto al 2003, & ph elevata nelle Regioni centrali (44,50% media
dell’intera zona centrale; 104.05% nella Toscana; 11 .87% nefi’Umbriz; 8,88% nel Lazio; 8,49% nelle Marche). Net nord est
Fincremento medio dell’ intera zona geografica & stato del 33,11% (84,41% net Venelo; 6,83% nell’Eimilia Romagna; 3,63%
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escluso dunque quello del personale, nei quali si sarebbe dovute rilevare meglio I'effetto del
“tagliaspese™, non interferendo con detta normativa quella relativa al rinnovo dei contratti
collettivi e quella relativa alle nuove funzioni, ed escluso aitresi quello deghi oneri straordinari
della gestione corrente, si hanno i seguenti dati:

tab, 16 — Province - impegni di spesa corrente per interventi {esclusi quelli per il personale e per
gli oneri straordinari delia gestione corrente)
{migliata di euro)

2003 2004 o
: T r - e —! Var. %
interventi impegni di Comp. % impegni di Comp. % 2003/
competenza di detti competenza di detti 2004
per interventi impegni | perinterventi | impegni
Acquisto di bent di consumo e di materie prime 220,775 3,96 190.128 3,66 -13,88
Prestazioni di servizi 2.800.790 50,22 2.695.106 51,95 -3,77
Utilizzo di beni di terzt 206.066 3,69 197.704 3,81 -4,06
Trasferimenti 1.849.541 33,16 1.605.062 30,94 13,22
Interessi passivi e oneri finanziari diversi 349.078 6,26 343.130 £,61 -1.70
Imposte e tasse 151.063 2,71 157.246 3,03 4,09
Ammoriamenti di esercizio &} 0,00 0 0,00 p.n.c.
Fondo svalutazione crediti . 156 8,00 25 0,00 -83,97
Fondo di riserva 0 0,00 0 0,00 PG,
Totale 5.577.469 100,00 5.188.401 168.00 -6,98

Dalla tabella si rileva che sono particolarmente significativi i dati relativi ai trasferimenti
e per la loro incidenza (33,16% nel 2003 e 30,94% nel 2004) sul totale degli impegni
considerati e per la rilevanza della variazione (-13,22%), precisando tuttavia che da questo dato
si possono trarre elementi di valutazione solo approssimativi, non potendosi disporre di dati
relativi alla classificazione per funzioni, classificazione che permetterebbe di meglio
evidenziare quanto e come le nuove funzioni abbiano potuto influire sull’andamento della
spesa’”.

nel Friuli Venezia Giulia). Nel nord ovest I'incremento medio & stafo del 24,25% (43.59% nella Lombardia; 4,91% nel
Piemonte; 1,19% mnella Liguria). Le percentuali di incremento nelle isole maggiori sono queste: 10,53% media dell’intera
zona insulare; 13,75% nella Sicilia; -2,51% nella Sardegna. Pid Himitato @ stato I'incremento nella zona meridionale: 4,83%
media dell*intera zona sud; 12,22% nel Molise; 9,88% nefla Campania; 6,8% nella Basilicata; 5,45% nella Calabria; 2,74%
nell’ Abruzzo; -0,63% nella Puglia,

Gli impegni in conto competenza relativi ai soli trasferimenti sono diminuiti del 35,07% nelle regioni meridionali ¢, in
particolare, del 92,36% nella Basilicata; del 48,50 nel Molise; del 45,96% nella Campania; del 27,41% neli” Abruzzo, del
23,17% nella Calabria e dello 0,37% nella Puglia. [l dato della Campania ¢ particolarmente rilevants in considerazione del
fatto che gli impegni per trasferimentt delfe Provinee di deita Regione (280,582 miglizia di euvo nel 2003 e 151,633 migliaia
di euro nel 2004) incidono bella misura rispettivamente del 63,.90% ¢ del 53,18% sul totale degli impegni d&i spesa per
trasferimenti deli’intera area meridionale (rispettivamente 439.102 migliaia di euro nel 2003 ¢ 285.121 migliaia di euro nel
2004), nella misura rispettivamente del 15,17% e del 9,45% sul iwtale nazionale degli impegni per trasferimenti
(rispettivamente 1.849.541 migliaia di euro nel 2003 e 1.605.062 migliaia di euro nei 2004.

Si ¢ avuta inolfre una diminuzione complessiva di detti impegri, nel 2004 rispetto al 2003, def 19.46% nell’Halia centrale (-
38,95% nella Toscana; -12,44% nelle Marche; -3,58% nel Lazio e—1.22% nell Umbyia)

Nella zona nord occidentale gli Impegni per trasferimenti sono diminuiti complessivamente nella misura del 15,52% (-
16,56% nel Piemonte; -15,04% nella Lombardia, -8,32% nella Liguria).

Si & avido invece un lieve incremento degli stesst nelle regioni nord orientali (0.89% media dell*intera zona nord est; 4,27%
nel Veneto; 1,79% nel Friuli Venezia Giulia; 4,70% neil’ Emitia Romagna).

1.’ incremento & stato invece pid marcato nelle isole maggiori: 62.49% media dell'intera zona insulare; -6,12% nella Sicilia,
423.08% nellz Sardegna, dove perd I'ammontare degli impegni nel 2003 era di sole 13.643 migliaia di euro, per cui le
somme impegnate nel 2004 per trasferimenti {71.366 migliaia di curo) hanne comportato solamente un livellamento con la
media nazionale delle altre Regioni e sembra che non possano essere considerate un dato anomalo.

7
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4.2.2 Comuni
Spese correnti complessive

Gli impegni in conto competenza dei Comuni sono aumentati nel 2004 dell’1,90%";
quelli in conto residui del 4,50% e gli impegni sotali del 2,65%.

Si sono inoltre avuti incrementi del 2,34% dei pagamenti in conto competenza, del 6,97%
dei pagamenti in conto residui e del 3,47% dei pagamenti totali. Questi (32.253.330 mila euro)
sono stati pari al 68,77% degli impegni totali (46.902.021).

Quanto ai residui, si sono notati modesti inctementi dello 0,74% per quelli formatisi suila
competenza, dell’ 1,13% per quelli provenienti da residui e dello 0,89% per quelli totali.

tah. 17 - Comuni — spesa corrente - dati complessivi
' (migliaia di euro)

Voci di spesa 2003 2004 variazioni %
Stanziament! definitivi di competenza 34.512.106 34.992.689 1,39
Impegni in conto competenza 32.539.913 33.158.048 1,90
Impegni in conto residui 13.182.573 13.743.975 4,50
Pagamenti in conto competenza 23.504.432 24.146 461 2,34
Pagamenti in conto residui 7.578.584 8,106.869 6,97
Pagament totali 31.173.018 32.253.330 347
Residui dalia competenza .8.945.481 9.011.586 074
Residui dai residui 5.573.989 5.637.106 113
Residui totali 14.519.470 14.648.6892 0,89

Nei comuni nel 2004 sono stati effettuati pagamenti in conto competenza per 24,146,461
migliaia di euro, con incremento del 2,34%™ rispetto al precedente esercizio, a fronte di impegni
per 33.158.046 migliaia di euro (72,82%).

I residui sulla competenza ammontano a 9.011.586 migliaia di euro, si sono incrementati
dello 0,74% e sono pari al 27,18% degli impegni .

Gli impegni in conto residui ammontano a 13.743.975 migliaia di euro, si sono
incrementati del 4,50% ¢ sono pari al 93,82% del totale dei residui (14.648.692 migliaia di
euro).

I pagamenti in conto residui (8.106.869 migliaia di euro), aumentati del 6,97%, sono pari
al 58,98% degli impegni in conto residui (13.743.975).

I residui in conto residui al 31 dicembre 2003 (5.573.989 migliaia di euro) erano pari al
38,39% dej residui totali; tale quota & rimasta pressoché invariata nel 2004 38,48%.

I pagamenti totali (32.253.330 migliaia di euro), pari al 68,77% degli impegni totali
{46.902.021 migliaia di euro), si sono incrementati del 3,47%.

™ Detto incremento & stato pils accenivato nei-Comuni delle Regioni del sud (4,16% media detle Regioni meridionali; 4,88%
netta Campania; 4,69% nella Calabria; 4,15% nel Molise; 3.83% nella Puglia; 2,71% nell* Abruzzo; -2,68% nella Basiticata).
Nelie isole mageiori I"incremento medio riferito all'intera area insulare ¢ stato del 2,99% (3.50% nella Sicifia; 1,12% nella
Sardegna); nelle Regioni centrali & stato del 2,47% (3,08% nella Toscana; 2,83% nel Lazio; 2,18% nell’Umbria; ~1,98% nelle
Marche); nelle regioni nord orientali ¢ stato dell’1,92% (5,03% nel Friuli Venezia Giulia; 2,99% nel Trentino Alto Adige;
2,06% nell’Bmilia Romagna; (,74% nel Veneto). Gh impegni in conte competenza sono invece diminuiti nei Comuni delle
Regioni nord cccidentali {-0,71% media del’intera zona nord ovest; -4,15% nel Piemonte; 0,58% nefia Lombatdia; (,99%
nella Liguria).

Lincremento maggiore (3,74% media deli’intera area sud) si ¢ avuto nei Comuni delle Regioni meridionali (5,83% nelia
Puglia; 4,52% nella Calabria; 2,89% nella Campania; 2,75% nell’ Abruzzo; -0,65% nel Molise; -1,75% nella Basilicata). Si
sono avuti alirest incrementi nei Comuni delle Regioni nord otientali (3,58% media deli’intera zona nord est; 5,33% nei
Cotnuni delf Emilia Romagna; 341% in quelli del Friuli Venezia Giulia; 1,80% in quelli del Veneto; 1,65% in quelli del
Trentino Alto Adige), nei Comuni deffe isole maggiori {2,76% media defl"intera area insulare; 2,86% nella Sicilia; 2,38%
nella Sardegna), nelle Regloni centrali (2,53% media dell’intera area centrale; 5,25% media della Toscana; 1,506% media del
Lazio; 0,49% media delle Marche; 0,17% media dell"Umbria), nei Comuni delle Regioni nord occidentali (0,12% media
deliintera area nord ovest; -3,32% media del Piemonte; 1,15% media della Liguria; 1,55% media della Lombardia).

-
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L’analisi per interventi, effettuata sugli impegni di competenza, mette in evidenza
aumenti per il personale (2,55%) ¢ per i trasferimenti dei Comuni (5,52%), per prestazione di
servizi (2,60%), per utilizzo di beni di terzi (1,76%). Quanto al rapporto di composizione,
restano prevalenti, anche nel 2004, le prestazioni di servizi (41,36%), le spese per il personale
(33,04%) e, con quota nettamente inferiore, 1 trasferimenti (10,22%): tali gquote mostrano,
rispetto al 2003, lievi scostamenti di pochi decimi di punto percentuale.

tab. 18 — impegni di spesa dei Comuni distinti per intervento
{migliaia di euro)

2003 2004

. impegni di Comp. % impegni di Comp. % Var. %

Interventi competenza di detti competenza di detti 22%%?2'
per interventi | impegni | perinterventi impegni

Personale 10.682.386 32,83 10.954.978 33,04 2,55
Acguisto di beni di consumo e di materie prime 1.441.333 4,43 1.322.574 3,99 -8,24
Prestezioni di servizi 13.366.871 41,08 13.714.300 41,36 2,60
Utilizze di beni di terzi 409.057 1,26 416.253 1,25 1,76
Trasferimenti 3.211.189 9,87 3.388.419 10,22 5,52
Interessi passivi e oneri finanziari diversi 1.786.831 5,49 1.773.109 5,35 0,77
Imposte e tasse 869.242 2,67 860.177 2,60 -1,04
QOneri straordinar della gestione corrente 771.959 2,37 726.780 2,19 -5,85
Ammaortamenti di esercizio 530 0,00 433 0,00 -18,23
Fondo svalutazione crediti 1.428 0,00 1.089 0,00 -23,74
Fonde di riserva 25 0,00 0 0,00 -88,36
Totaie 32.540.961 160,00 33.158.112 100 1,90

4.2.3 Comunita montane

Spese correnti complessive

tab. 19 Comunita montane - spesa corrente ~ dat! complessivi
(mighaia di euro)

Voci di spesa 2003 2004 variazioni %
Stanziamenti definitivi di competenza 564,946 585.289 3,60
Impegni in conto competenza 497.975 516.943 3,61
Impegni in conto residui 227.650 262.487 16,30
Pagamenti in conto competenza 333.044 360.273 8,18
Pagamenti in confo residui 117.506 138.837 18,15
Pagamentt totali 450,550 499.110 10,78
Residui dalla competenza 164,931 155.670 -5,62
Residui dai residui 110.144 123.850 12,26
Residui totali 275.075 278,320 1,54

Nel 2004, sulla competenza, gli impegni (515.943 migliaia di euro) sono aumentati del
7,35%%, i pagamenti (360.273 migliaia di eurc) dell’8,18% e si sono formati residui per
155.670 migliaia di euro, con un decremento del 5,62% rispetto al precedente esercizio.

¥ Petto incremento ¢ stato pid rilevante nelle Coraunitd montane delie Regioni meridionali (10,19% media dellintera arca
meridionale; 22.02% nella Campania; 8.79% nell’ Abruzzo; 8,54% nella Puglia; 6.79% nella Basilicata; -0,52% nella
Calabria; -2.47% nel Molise). Si sono avuti inoltre aumenti nelle Comunith montane delle isole (6,61% nella Sardepna), in
quelle detle Regioni nord orientali (3,83% media dellintera zona nord est: 9,27% neli”Emilia Romagna; -0,16% nel Veneto),
in quelle deile Regioni nord occidentali (3,70% media dell’intera zona notd ovest; 6,93% nel Piemente: 6.76% nella
Lombardia; 1,59% nella Liguria) e in quelle delle Regioni centrali {5,57% media dell’intera zona centro; 8,45% nella
Toscana; 7,45% nelle Marche; 3.63% nell’ Umbria; 0,10% nel Lazio).
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L’analisi per interventi, mette in evidenza un aumento di spese per il personale (7,35%)
superiore a quello che si & avuto nello stesso periodo per i Comuni (2,55%), ma pili contenuto
rigpetto a guello che si & avuto per le Province (24,47%) nel biennio considerato.

Quanto al rapporto di composizione, gli interventi per prestazione di servizi (42,95%), per
il personale (32,36%) e per trasferimenti {14,33%) assorbono circa il 90% degli impegni. Le
quote delle prestazioni di servizi e del personale si sono incrementate: la prima di circa sette
decimi di punto e la seconda di oltre un punto; la quota dei trasferimenti, invece, ¢ diminuita di
oltre un punto.

Quanto agli importi, sono aumentati di oltre il 7% per il personale e di oltre il 5% per
prestazione di servizi, mentre per i trasferimenti sono diminuiti di circa it 4%,

tah. 20 impegni di spesa delle Comunita montane distinti per intervento
{mighiala di euro)

N ' 2f)03 2004 var. %
interventi impegni di | Comp. % | impegnidi | Comp. % | 5404
con}petenza _dn detts‘ corppetenza‘ 'di dettn_ 2004
per interventi | impegni | per intervent! | impegni
Personale 155.528 31,23 166.967 32,36 7,35
Acquisto di heni di consumo e di materie prime 23.358 4,69 20.638 4,60 -11,64
Prestazioni di servizi 210.582 42,29 221.595 42,95 5,23
Utilizzo di beni di terzi 2.116 0,42 1.879 0,31 -25,40
Trasferimenti 76.976 15,46 73.832 14,33 -3,95
Interesst passivi e oneti finanziar diversi 12.196 2,45 12.469 2,42 2,48
Imposte e tasse 13.418 2,70 14.226 2,76 6,03
Oneri straordinari della gestione corrente 3.037 .61 3.668 0,71 20,80
Ammortamenti di esercizio 752 0,15 835 0,16 11,00
Fondo svaiutazione crediti 1 G,00 o] 0,060] -100,00
Fondo di riserva 13 G,00 5 0,00 -64,08
Totale 497.975 100,00 515.944 160,00 3,61
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5 Equilibri di conto capitale
5.1 Quadre generale

La legge 24 dicembre 2003 n.350, legge finanziaria relativa all’anno 2004, contiene
diverse norme significative in materia di finanza locale ed, in particolare, per gli investimenti si
segnalano:

- Lart 16, ai sensi dell’art 119, sesto comma della Costituzione, consente il ricorso
all’ indebitamento, per gli Enti locali,solo per finanziare spese di investimento;

- L’art | 7 definisce le operazioni che costituiscono indebitamento®;

- L art 18 definisce ed enumera ghi investimenti;

- L’art 19 vieta il ricorso ali’indebitamento per il finanziamento di conferimenti ad aziende o
societd finalizzati al ripiano di perdite™;

Premesso sinteticamente il quadro delle disposizioni introdotte dalla legge finanziaria
del’amno di riferimento, di seguito viene rappresentato il quadro generale delie risorse e degli
interventi relativi agli investimenti nella finanza locale, come risulta dai conti consuntivi
esaminati riguardanti: 98 Province su 100, 1342 Comuni con pid di 8,000 abitanti su 1395, 273
Comunita montane su 356,

Gli accertamenti in conto competenza delle entrate in conto capitale, le nuove risorse
reperite nelPanno per nuovi programumi di investimento, raggiungono nel 2004, per le tre
categorie di Enti, "ammontare di 31.279,258 milioni di euro, con un incremento dell’8,81%
rispetto all’importo delP’anno precedente, a frounte di un tasso di inflazione, nell’anno, del
2,2%%. Detti accertamenti rappresentano il 37,05% delle entrate in conto competenza dei
medesimi Enti, accertate nell’anno, ed aumentano al 40,16% se rapportati agli accertamenti
delle entrate in conto competenza depurate da quelle per servizi per conto terzi. ¥ 31.279 milioni
di euro di nuove entrate di parte capitale accertate, nell’esercizio 2004, realizzano solo il
45,20% degli stanziamenti per lo stesso titolo iscriiti nei bilanci di previsione degli stessi Enti.
L’aumento degli accertamenti di nuove risorse per gli investimenti, +8,81% nel 2004 rispetto
all’anno precedente, & deierminato dal considerevole aumento {+10,98%) nel complesso dei
Comuni, che assotbono il 79,39% delle nuove risorse; nelle Province "aumento é dei 2,93%,
circa sette decimi &i punto sopra il fasso di inflazione; mentre nelle Comunitd montane,
considerate nel loro insieme, le risorse destinate a nuovi investimenti diminuiscono del 10,69%
rispetto all’anno 2003.

1 corrispondenti impegni di spesa in conto competenza, che segnalano i programmi di
investimento finanziati e varati nell’anno, sono aumentati dell’8,29%, 31.603,536 milioni di
euro rispetto ai 29,183,005 milioni di euro del 2003, e rappresentanc il 36,96% dell’intera somma
impegnata in confo competenza neli’anno 2004 da tutti gli Enti qui considerati, ma raffrontati agli
impegni totali depurati da quelli relativi alle spese per servizi per conto terzi, ne rappresentano il
40,01%. 1 suindicati impegni di competenza, sono pari solo al 46,75% dei nmuovi stanziamenti di
conto capitale iscritti nei bilanci di previsione dei medesimi Enti. L’aumento degli impegni &
conseguente all’incremento degli stessi nel complesso dei Comuni considerati (+12,64%); mentre
nelle Province ¢ nelle Comunita montane i relativi importi si riducono rispettivamente del 3,69% e
del’11,37% in confronto all’anno precedente.

La differenza di 324.278 milioni di euro ira accertamenti ed impegni, che
tendenzialmente si bilanciano, é determinata da maggiori impegni nel complesso delle Province

¥ Con sentenza della Corte costituzionate n 425 del 2004, Iultimo perioda dell"articolo 17, che prevedeva la possibilita di
modificare le-tpologie defl’indebitamento con decreto del Ministro deli’economia e delie finanze. & stato dichiarato
incostituzionale.

82 L7art 20, che prevedeva la possibilita di modifiche, con decreto del Ministro del’economia e delle finanze, alle tipologie di
indebilamento ¢ di investimento previste dai commi 17 ¢ 18, ¢ stato dichiarato incostituzionale con ta sentenza indicata nella
nota precedente. ’

8 [ Pindice nazionale per I'intera collettivith: Relazione generale sulla situazione economica del Paese 2004, Ministero
dell’economia e delle finanze.
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{per 571 milioni di euro) e delle Comunita montane (per 23 milioni di euro), Enti che sembrano
mostrare un positivo andamento delle gestioni e, pertanto, verosimilmente, possono utilizzare
[Pavanzo di amministrazione degli anni precedent: per finanziare programmi di investimento
senza ricorrere ad ulteriori forme di indebitamento o all’alienazione di beni patrimoniali,
andamento costante negli ultimi anni. Nei Comuni, invece, considerati nel complesso, gh
accertamenti superano gli impegni: tale situazione potrebbe probabilmente essere determinata
da rinegoziazioni favorevoli di vecchi mutui efo da ribassi d’asta verificatisi nell’aggiudicazione
di nuovi investimenti®,

L'esame dei movimenti di cassa, che da conto dell’attuazione dei programmi di
investimento varati nell’anno (riscossioni e pagamenti in conto competenza) e negli anni
precedenti (riscossioni e pagamenti in conto residui) mostra, nel biennio di riferimento, un buon
incremento delle riscossioni totali, pari ail’11,16% (da 22.820,326 milioni di euro a 25.367,447
milioni di euro nell’ anno 2004). L’incremento delia cassa ¢ prevalentemente determinato dal
considerevole aumento delle riscossioni per accensione di prestiti (+35,06%} che, peraltro,
forniscono circa un terzo della liquidita,

Anche i pagamenti totali avmentano, in pressoché uguale misura percentuale
dell’11,19%, passando da 21,197,514 milioni di euro dei 2003, a 23.569,741 milioni di euro. Le
riscossioni totali superanc 1 pagamenti totali di 1.797,706 milioni di euro, ma nell’insieme delle
Province il saldo & negativo per oltre 5§ milioni di euro.

La complessiva capacitd di spesa degli Enti considerati, data dal rapporto tra gli investimenti
effettivamente realizzati nell’anno (pagamenti totali) e quelli programmati e finanziati sia nell’anno
in corso che negli anni precedenti (impegni totald), e che indica la velocita di realizzazione deghi
interventi & pressoché invariata, dal 28,12% del 2003 al 28,21% del 2004,

Il tasso di realizzazione dei nuovi investimenti, rapporio tra pagamenti ed impegni in
conto competenza, & invariato al 32,98%.

Il tasso di smaltimento dei residui della spesa, rapporio tra pagamenti ed impegni in conto
residui, & aumentato di due decimi i punto al 25,32%.

L’ammontare totale dei residui passivi al 31 dicembre 2004, & di 59.969 milioni di euro,
aumentati rispetto all’anno precedente di 5.787,734 milioni di euro, del 10,68%, e rappresentano
i1 71,79% di tutti gli impegni, in conto competenza ed in conto residui, assunti a tutto il 2004 dal
complesso deghi Enti considerati; la revisione delle obbligazioni provenienti da esercizi
precedenti ha determinato nell’esercizio di riferimento una diminuzione degli impegni in conto
residui di oltre 2,246,062 milioni di euro, -4,14% degli impegni in conto residui riportati daghi
anui precedenti,

I residui attivi da riportare a nuovo esercizio alla fine del 2004 sono 42.518,399 milioni di
euro, aumentati rispetto all’anno precedente di 3.942,718 milioni di eure, del 10,22%, ¢
rappresentano il 62,63% di tutti gli accertamenti dell’anno; il risultato dipende, anche dalia
revisione dei residut provenienti dagli esercizi precedenti, che ha portate ad un riaccertamento
in diminuzione di circa 1,969,093 milioni di euro, -5,10% degli accertamenti in conto residui
riportati dagli anni precedenti. Il confronto fra residui cancellati a seguito dell’annuale
obbligatoria revisione evidenzia una diminuzione dei residui passivi di circa 277 milioni di euro
supetiore alla cancellazione di quelli attivi®,

Tra le risorse cui attingere per finanziare 1 nuovi programmi di investimento, ha un
crescente rilieve primario Pindebitamento, che rappresenta, nel 2004, il 30,51% degli
accertamenti di competenza con un aumento rispeito all’anno precedente del 17,28%, da
8.137,296 milioni di euro a 9.543,077 milioni di euro.

Come negli anni precedenti, oltre la metad degh interventi economici attuati dai nuovi
programmi di investimento riguardano le acquisizioni di beni immobili, il 58,11% della spesa
Impegnata in conto competenza nel 2004, con un incremento dell’1 1,13% rispetto all*anno precedente,

s“f Si veda, peraliro, quanto emerso dalle analisi descritte nel capitolo dedicato agli equilibri di bilancio,
85 Sut punto, si veda quanto indicato nel capitolo sui rsultat final,
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essendo passati da 16.526,880 a 18,365,887 milioni di euro; la concessione di crediti ed anticipazioni,
seconda voce negli impegni di competenza, assorbe il 22,77% del totale, con un aumento del 12,60%
rispetto all’anno precedente, 7.196,898 milioni di euro contro i 6,391,429 del 2003.

Riguardo a questi interventi ¢ da segnalare che it Comune di Milano, da solo, ne impegna
il 78,86% del totale: 5.675,894 milieni di euro che, peraltro, rappresentano il 78,80% deghi
impegni per investimenti effettuati dallo stesso Comune sulla competenza. Le correlative entrate
del medesimo Ente per riscossione di crediti ammontano a 5.675,989, rappresentando il 78,60%
degli accertamenil per investimenti: pud affermarsi che if Comupe di Milano, quanto agli
investimenti, opera come un istituto finanziario,

La spesa impegnata per nuovi investimenti, considerando gli Enti nel loro insieme secondo la
distribuzione geografica, mostra una variazione in aumento in tutte le aree geografiche, ad eccezione
del centro, -3,68%,; un incremento significativo del 48,41% si registra nelle isole, che impegnano
solo it 6,54% della spesa globale; aumenti pil contenuti det 17,39% nel sud con il 17.48% del totale
depli impegni, del 7,72% nel nord ovest, che, perd continua ad assorbire, anche nell’anno
considerato, circa ii 42% del fotale degli impegni; infine nel nord est la nuova spesa aumenta del
4,28% ed & pari al 15,51% dei 31.603,536 milioni di euro totali impegnati nell’anno 2004,

Gli Enti situati nel nord del Paese, con una popolazione di circa 1 43% del totale della
popolazione degli Enti considerati, hanno impegnato per nuovi programmi di investimento, nel
2004, 18.153 milioni di euro, il 57,44% del totale delle risorse disponibili, contro il 58,26%
dell’anno precedente.

5.2 Entrata

Anche in questo, come nei precedenti referti, si considerano entrate dedicate al
finanziamento degli investimenti dei Comuni e delle Province quelle iscritte in bilancio nel Titolo
1V, comprendente le categorie delle alienazioni di beni patrimoniali, dei trasferimenti di capitale
dallo Stato, dall’Unione europea, dalla Regione, dagli alfri enti pubblici e da altri soggetti pubblici
e privati, dei proventi della riscossione dei crediti, e quelle iscritte nel Titolo V, conseguenti
all’accensione di prestiti, escluse le anticipazioni di cassa ed i finanziamenti a breve termine,
entrate relative alle categorie 1 e 2.

Nel conte del bilancio delle Comunith montane le entrate per il finanziamento degli
investimenti sono iscritte nei titoli Il e IV,

Riguardo al complesso degli Enti considerati, gli accertamenti per nuovi investimenti
mostrano un aumento dell’8,81%, da 28.746 milioni di euro a 31.279 milioni di euro, in linga
con 'andamento positivo verificatosi fin dal 1994, tuttavia in percentuale considerevolmente
minore di quella registrata nel biennio 2002-2003, ma sempre superiore al tasso di inflazione
reale pari al 2,2% rispetto all’anno 2003.

Se confrontati con gli stanziamenti totali desumibili dai bilanci preventivi di tutti gli Enti
qui esaminati, i 31.279 milioni di euro di accertamenti in conto competenza ne rappresentanc
solo il 45,20%, ossia rispetto alle previsioni di nuove entrate in conto capitale, meno della meta
si concretizza con Peffettivo accertamento nell’anno 2004,

Tab. 1 Entrate per investimenti in conto competenza: Stanziamenti e accertamenti
(migdliaia di guro)

2003 2004
Province 10.731.042 5.558,795 51,80 12.344.536 5.721.708 46,36
Comuni 48.727.479 22.375.303 45,00 54.734.541 24832570 45,37
Com.ta. Mont, 1.988.660 811.758 40,82 2.126.165 724.980 34,10
TOTALE 62.447.181 28.745.853 46,03 69,205.241 31.279.258 45,20

Nei rapporto di composizione degli accertamenti di competenza si nota che la categoria
delle alienazioni di beni patrimoniali, trasferimenti di capitali e riscossione di crediti rimane, nel
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2004, la piu consistente, rappresentando il 69,49% del totale, pur avendo perduto, rispetto al
precedente esercizio, oltre due punti percentuali che corrispondono all’incremento registrato, nel
medesimo rapporto, dalle accensioni di prestiti. L’importo di queste ultime (9.543 milioni) &
aumentato di oltre il 17% rispetto al precedente esercizio.

Tah. 2 Accertamenti c/competenza
(migliaia di euro)

2003 20064
Titoio IV + Titolo V al netto Accerfamenti . Accertamenti . o,
delle categorie | - #f competenza Comp?/smone Competenza Compi’/Siz'O"e bla%
(a ° (b) °

Allenazioni trasferimenti di

apitale e riscassione credii 20.608.557, 71,69 21.736.181 89,49 5,47
Accensione prestiti 8.137.296 28,31 9.543.077, 30,51 17,28
ITOTALE 28.745.853 100,00 31.279.258 100,00, 8,81

Le riscossioni in conto competenza registrano nel biennio un incremento dell’8,97%,
equivalente all’incremento degli accertamenti relativi; le riscossioni per accensione di prestiti
aumentano del 78,39% e rappresentano oltre il 23,31% delle entrate in conto capitale del 2004;
Ie riscossioni del titolo TV, invece, diminuiscono del 2,56%.

Tab. 3 Riscossioni c/competenza
{migliaia di euro)

2003 2004
Titolo IV + Titolo V Riscossioni . Riscossioni .
al netto delle categorie [ - 1} competenza COI‘HD(:/SIZ!OI‘IG competenza Compcg/stzu one | Pla%
{a) ? (b} o
Allenazioni trasferimenti di capitale e 42.963.657 85 78 11.949.827 7669  -2.56
riscossione credit] e ! A ! '
Accensione prestiti 2.036.037 14,24 3.632.141 23,31 78,39
TOTALE ) 14.299.694 100,00 15.881.964 100,060 8,97

Gl accertamenti in conto residui, confermando I'andamento rilevato nel biennio 2002-2003,
aumentano di oltre 12 punti; le relative riscossioni registrano un incremento maggiore (14,84%):
L’incremento delle riscossioni ¢ da attribuire in ugual misura alle alienazioni di beni, trasferimenti di
capitale e riscossione di crediti ed all’accensione di prestiti.

Tab. 4 Accertamenti ¢clresidui
{migliaia di euro}

2003 2004
Titolo IV + Titolo V al netto delle Accerfamenti - Accertamenti ..
categorie [ - i residui Compasizione residui Composizione | bla%
% %
. (a) (o)
Alienaziont trasferimenti i capitate e
scoseione oredi : 19.167.328 58,71 21.818.768 58,60 - 13,83
icoensione prestiti 13.482.830 41,29 14.787.820 40,40 9,68
TOTALE 32.650.155 100,00 36.606.588, 100,000 12,12
Tab. 5 Riscossioni c/residui
{migliaia di eurc)
2003 2604
Titolo IV + Tifolo V al netto delle Riscossioni i Riscossioni L o
categorie | - If residu Compc;:;:zmne residui Comp(:/s:zione bia%
(a) (b} ’
Alienazioni trasferimenti di capitale e
Hscassione credit] 4.177.910 49,03 4,802,183 49,07 14,94
Accensione prestiti 4.342.724 50,97 4.983.300 50,93 14,75
TOTALE 8.520.634 100,00 9,785,483 100,00| 14,84
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Le riscossioni totali, passate da 22.820 a 25.367 milioni di euro, sono aumentate
defl’11,16%: I'aumento & dovuto principalmente all’incremento delle riscossioni di prestiti,
+35,06%, che rappresentano quasi il 34% del totale delle entrate di cassa.

Tab. 8 Riscossioni totali (dati di cassa)
(migiiaia di euro}

2003 2004
Titolo IV + Titolo V al netto delie ¥ T F Py
categorie | - Ij Rlsggts;;om Composizione Rts;g?;;om Composizione | bfa%
() % (b) %

Alienazioni trasferimenti di capitale e

scossione credit 16.441.567] 72,05 16.752.006] 66,04 1,89
Mccansione prestiti 6.378.759 27,95 8.615.441 33,96 35,08
TOTALE 22.820.326 100,09 25.367.447] 100,000 11,16

[ residui attivi totali al 31 dicembre 2004 risuftano aumentati dei 10,22% rispetto all’anno
precedente, quelli relativi alle entrate del titolo IV registrano un incremento del 14,86%; aumentano
in misura minore, 3,11%, i residui da accensione di prestiti.

Tab. 7 Residui totali al 31 dicembre
(migliaia di euro)

2003 2004
Titodo IV + Titelo V  al netto delle Residui - Residui - o
categorie | - I Totali Comp:::/suztone Totali Compg/snzzone bla%
{a) ’ {a) ’

IAlenazioni trasferimentt di capitals e

iscossione oredi 23.334.315 60,49 26.802.941 63,04 14,88
Accensione prestiti 15.241.367] 39,51 15.715.458 36,860 3.H1
TOTALE 38.575.682 100,00 42.518.399 100,00 10,22

Nelle tabelle sotforiportate vengono rappresentate le entrate per investimenti, relative al
biennio 2003-2004, suddivise per le tre categorie di Enti e distinte in accertamenti in conto
competenza di nuovi finanziamenti; accertamenti in conto residui di finanziamenti disponibili
che si trasportano dagli esercizi precedenti; riscossioni in conto competenza riferite ai nuovi
accertamenti dell’anno; riscossioni in conto residui di finanziamenti accertati in esercizi passati,
riscossioni totali, tutte le enfrate effettivamente riscosse ed, infine, residui attivi alla fine
dell’esercizio, finanziamenti accertati che saranno riscossi neghi esercizi successivi.

Tab. 8 Accertamentii c/competenza
{migliaia di eure

Enti 2003 Comptg:izwne 2004 Compsffizione 200?;;02004
Province 5,558.795 19,34 5.721.708 18,29 2,93
Comuni 22.375.303 77,84 24.832.570 79,39 10,98
Comunita Montane 811.755 2,82 724.980 2,32 -10,69
TOTALE 28.745.853 100,00 31.279.258 100,00 8,81
Tab. 9 Accertamenti c/residui
(midliala di euro
Enti 2003 Composizione 2004 COmPOSIZION® | 200312004 %
Province 6,080,762 18,69 7.536.456 20,59 24,18
Comuni 25.293.218 77 A7 27.609.884 75,42 2,16
Comunita Montane 1.287.178 3,94 1.460.248 2,99 13,45
TOTALE 32.650.155 100,00 36.606.588 100,00 12,12
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Tab. 10 Riscossioni c/competenza
{migliaia di suro

Enti 2003 C"’“p‘;,f'z“’"e 2004 C"mp‘j/fm""e 2003/2004 %
Province 1.767.466 12,36 2.140.554 13,74 21,11
Comuni 12.328.768 86,22 13.210.587 84,78 7,14
Comunita Montane 202.480 1,42 230.813 1.48 14,00
TOTALE 14,299,694 100,00 15.581.964 100,00 8,97

Tah. 11 Riscossioni ciresidui

{migliaia di eyro

Enti 2003 C"mp‘jff"z"’"e 2004 C"""”‘:/f"z"’"e 2003{2004 %
Province 1.797.248 21,09 2.159.850 2207 20,18
Comuni 6.306.850 75,07 7.261.124 74,10 13,35
Comunita Montane 326.535 3,83 1 374.509 3,83 - 14,69
TOTALE 8.520.634 100,00 9.755.483 160,00 14,84

Tah. 12 Riscossioni totali (dafi di cassa)
{migliia di euro

Enti 2003 °°""",f"z'°"e 2004 C"'“p‘,f/f‘z"’"e 2003/2004 %
Brovinee 5564714 T5.62 4.300.404 16,95 20.64
Comuni 18.726.618 82,06 20.461.721 80,66 §.27
Comunita Montane 626,904 2.3 505.322 2,39 14.43
TOTALE 35.530.326 106,00 3% 367,447 760,00 11,16

Tab. 13 Residui totali (ai 31 dicembre)
{migliaia di euro

Enti 2003 Comp?/fizione 2004 Comp%;iziom 2003922004
Province 8.063.843 20,90 8.957.760 21,07 11,09
Comuni 28.841.903 75,03 31.980.733 76,22 10,50
Comunita Montane 1.569.936 407 1.579.908 3,72 0,64
TOTALE 38.575.882 100,00 42.5818.39% 100,00 10,22

Gli accertamenti in conto competenza aumentano dell’8,81%; quelli dei Comuni, in
continuita rispetto al biennio precedente, aumentano del 10,98% e rappresentano, anche
nell’annc 2004, oltre il 79% dell’intero ammontare. Le Province, con un aumento degli
accertamenti del 2,93%, inferiore di oltre 20 punti rispetto al 2003, gestiscono nel 2004 olire il
18% delle nuove risorse. In conirotendenza rispetto agli anni precedenti, gli accertamenti delie
comunitd montane diminuiscono del 10,69%.

I dati di cassa, +11,16% nel 2004, registrano incrementt in tutte le categorie di Enti, pit
significativi nelle riscossioni totali delle Province, +20,64%. Un andamento positivo (+9,27%),
ma in diminuzione rispetto al biennio precedente, nelle riscossioni dei Comuni, che peraltro
rappresentano oltre 1°'80% delle riscossioni totali delle tre categorie di Enti. Aumentano di oltre
14 punti percentuali anche le riscossioni delle Comunita montane, che rappresentano solo il
2,39% dell’ammontare complessivo.

Disaggregando i dati di cassa in riscossioni in conto competenza ed in conto residui, si
nota in entrambi 1 comparti un aumento superiore al 20% nelle Province, ed un aumento
superiore al 14% nelle Comunitd montane. Per i Comuni ["aumento delle riscossioni &
percentualmente maggiore net residui, ma I’importo della competenza ¢ quasi doppio di quelio
deid residui.

Nelle tabelle che seguono st distinguono le risorse reperite dal complesso degli Enti
considerati, nel biennio di riferimento, secondo la categoria, che individua tipologia e
provenienza della risorsa.





