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dei beni mobili, Corallo per la rilevazione presenze), nqnché il trattamento cartaceo
dei documenti e dei ricorsi.

E’ stato esaminato anche I'impatto organizzativo che le misure di sicurezza
avrebbero comportato nell’ambito delle strutture periferiche e centrali, ivi compresi
la necessita di prevedere appositi corsi di formazione per il personale incaricato.

[’ Amministrazione ha éostituito un Comitato per la sicurezza dei dati, a cui
ha demandato la predisposizione delle linee guida per la politica di sicurezza della

G.A..
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2 - ATTIVITA’ GIURISDIZIONALE.

1. Dati genevali.

La domanda di giustizia amministrativa. in-primo grado ha subito rispetto
all’anno 2005 una flessione del 6,5 % (58 mila ricorsi nel 2006, rispetto ai 62 mila
del 2005) ed un incremento dell’1,5% in grado di appello (7.140 ricorsi nel 2006,
7.036 nel 2005).

Il numero dei ricorsi definiti ha registrato una riduzione del 16 % in primo
grado (93.058 decisioni nel 2006 contro le 111.274 del 2005 e 111.030 del 2004); al
contrario si registra, in secondo grado, un aumento pari al 10 % (8.172 decisioni nel

2006 rispetto alle 7.413 del 2005 e 7.758 del 2004).

2. Il contenzioso presso i T.A.R..

I.a flessione dei ricorsi.in entrata presso i Tribunali amministrativi regionali,
che‘ dai 62.000 ricorsi dell’anno 2005 passano ai 58.000 ricorsi dell’anno 2006, si
colloca in scia con la riduzione gid riscontrata nel 2005 rispetto al 2004 (80.320
ricorsi pervenuti).

Nel biennio 2005/2006 si & determinata una contrazione complessiva del
29% rispetto a1 ricorsi presentati nel 2004 (nel 2006, una flessione del 6,5 %
rispetto al 2005, ma principalmente nel 2005 una flessione del 22,5 % rispetto al
2004). E da ritenere che il fenomeno trovi causa negli effetti della sentenza n. 204
del 2004 della Corte Costituzionale che ha sottratto alla giurisdizione del giudice
amministrativo alcune vertenze e 1 ricorsi per decreto ingiuntivo. Una causa

ulteriore va ravvisata nella previsione dell’art. 21, primo comma, della legge 6
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dicembre 1971, n. 1034, come modificato dall’art. 1, comma 1, della legge 21 luglio
2000, n. 205 secondo cui I'impugnazione di atti sopravvenuti € connessi & proposta
mediante motivi aggiunti. Non pud escludersi che abbia influito anche 1’aumento
dell’importo del contributo unificato.

Alla riduzione del contenzioso in entrata non corrisponde tuftavia una pari
diminuzione del carico di lavoro in capo ai giudici amministrativi e al personale di
segreteria. Difatti, a parte la maggiore complessita inerente ad una larga fascia delle
nuove controversie attribuite al giudice amministrativo dalla legge, le controversie
ricadenti nell’ambito della giurisdizione amministrativa presentano, in un
significativo numero di casi, una maggiore complessita oggettiva, in quanto; nello
stesso ricorso si trova dedotta, a un tempo, e 1"impugnazione dell’atto originario e la
domanda di risarcimento del danno; inoltre, come osservato in precedenza, le
impugnazioni di atti sopravvenuti, in qualche modo connessi ad altri gid impugnati,
non danno piu luogo ad autonomi ricorsi ma si inseriscono, come motivi aggiunti,

nel processo gia pendente.

2.1. Distribuzione territoriale.

Nel 2006 il T.A.R. per il Lazio, sede di Roma, si pone al primo posto per
numero di ricorsi introitati (12.337), seguito dal T.A.R. Campania, sede di Napoli
(8.407 ricorsi), dal T.A.R. Sicilia, sezione Catania (3.667 ricorsi), dal T.A.R.
Lombardia, sede di Milano (3.170 ricorsi), e dal T.A.R. Veneto (2.765 ricorsi).

Negli altri T.A.R. si registra un numero di ricorsi che va dai 2.640 del T AR.

Sicilia, sede di Palermo, ai 116 della Valle d’ Aosta.
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2.2. Distribuzione per materia.

Durante il 2006 i T.A.R. hanno deciso molte controversie di forte impatto
sociale ed economico per la vita del paese.

[ settori di intervento sono i pitt disparati.

La materia prevalente, come gia negli ultimi tre anni, & stata quella

| dell’gdilizia ed urbanistica, che con oltre 17 mila ricorsi rappresenta circa il 31% del
toteﬁe (in lieve diminuzione rispetto al 2005). In tale contenzioso si manifesta la
conflittualita legata al governo del territorio e alla applicazione delle normative
degli enti locali in materia.

Seguono i ricorsi sull’attivitd in genere della Pubblica Amministrazione (ad
es. contratti, appalti, provvedimenti delle autoritd indipendenti, gestione dei beni
demaniali, ecc.) con 10.985 ricorsi (incremento dell’l,3% rispetto al 20053), in
controtendenza I’area dell’igiene-sanita-ecologia in cui ricorsi diminuiscono: del
14,6% (dai 3.628 del 2005 ai 3.164 del 2006).

Al terzo posto si collocano i ricorsi in materia del pubblico impiego (quella

£13

che appartiene tuttora alla giurisdizione amministrativa nei settori “non
contrattualizzati”). Questa materia, che ¢ stata oggetto di una costante contrazione
negli ultimi anni, ha registrato un incremento nel 2006, essendo stati depositati
9.616 ricorsi che rappresentano oltre il 17% dei giudizi di primo grado.

Una parziale spiegazione di c¢id0 pud essere trovata nel ritorno alla

giurisdizione del giudice amministrativo del concorsi interni tra una fascia e 1’altra,
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assimilati alle “nuove assunzioni” a seguito dell’indirizzo assunto della Corte di
Cassazione a partire dalla sentenza Sezioni unite civili 15 ottobre 2003, n. 15403.

Nella stessa materia, particolarmente delicato & il contenzioso relativo ai
magistrati, devoluto al T.A.R. Lazio, ¢ agli altr1 “grandi corpi dello Stato” (prefetti,
diplomatici, militari, etc.), cui si aggiungono le alte nomine effeftuate dal
Parlamento e dal Governo.

[ restanti settori raccolgono un numero di ricorsi assai minore in percentuale
al totale, ma comprendono aree (come istruzione, agricoltura, caccia e pesca,
pubblica sicurezza, tributi ecc) che, pur non prestandosi ad essere evidenziate sul

piano meramente statistico, sono di notevole impatto sul piano sociale.

2.3. Giudizi di ottemperanza.

Il numero dei ricorsi per I’esecuzione del giudicato, a proposito dei quali,
nelle precedenti relazioni si erano formulate vive preoccupazioni a causa del
costante aumento (sintomatico della “resistenza” delle pubbliche amministrazioni a
dare esecuzione alle sentenze del giudice amministrativo), & tornato a crescere, dopo

la riduzione del 2005, nella misura del 12 % (nell’anno 2006, sono 1.867).

2.4. Decisioni.

Nei T.A.R., come si ¢ detto, diminuisce dopo un periodo di stabilizzazione il
numero dei ricorsi definiti; in ogni caso, il numero delle controversie concluse in
primo grado resta maggiore di quello dei ricorsi in entrata.

Risultano definiti nel 2006 numero 93.058 ricorsi, decisi rispettivamente con

sentenze e sentenze brevi (46.245 nel 2006, rispetto alle 48.851 del 2005) o con
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decreti decisori monocratici (46.813 nel 2006, rispetto ai 62.423 nel 2005). Da tali
dati si rileva una flessione dei ricorsi decisi con decreti decisori.

Rimane basso il numero delle sentenza interlocutorie, che sono state
complessivamente 2.204 (circa il 2 %).

Circa le decisioni sul merito, quest’anno, come nel 2003, la percentuale delle
pronunce di rigetto prevale di poco su quelle di accoglimento (quasi il 54% sul

totale).

2.5. Ordinanze.

Sono di notevole interesse anche i dati relativi al giudizio cautelare,
intefvento giurisdizionale che impegna in misura non trascurabile attivita degli
organi della giurisdizione amministrativa ¢ che fornisce una risposta sollecita, sia
pure in via provvisoria, alla domanda di giustizia,

Per quel che riguarda i tribunali amministrativi, su 58 mila ricorsi presentati
nel 2006 quasi 38 mila (ben oltre il 50 % del contenzioso complessivo) risultano
accompagnati dalla richiesta di misure cautelari. .

In parallelo a cid, nel 2006 sono state complessivamente emesse dai T.A.R.
oltre 38 mila ordinanze (nel 2005 erano 40 mila). Di queste, circa 30 mila su istanza
di  sospensione dell’esecuzione dei provvedimenti impugnati (numero
sostanzialmente uguale a quelle del 2005), menfre le restanti sono per lo piu

ordinanze istruttorie o di rinvio ad altri organi (collegiali o presidenziali).
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3. Il contenzioso presso il Consiglio di Stafto.

Innanzi al Consiglio di Stato il numero dei ricorsi in entrata ha registrato un
leggero incremento, in controtendenza rispetto al primo grado (risultano pervenuti
7.140 ricorsi nel 2006, rispetto ai 7.036 del 20035, con un aumento dell’1,5 %).

I settore prevalente rimane quello del pubblico impiego (“non
contrattualizzato™), che con quasi 3.299 ricorsi rappresenta circa il 31 % degli
appelli pervenuti (in lieve calo rispetto al 2005). Seguono, anche questi in
diminuzione rispetto al 2005, 1 2.568 ricorsi sull’attivita della Pubblica
amministrazione {contratti, appalti, atti delle autorita indipendenti, gestione dei beni
demaniali, ecc.); poi 1 2.122 ricorsi in materia di edilizia ed urbanistica ¢ i 1.160
ricorsi in materia di industria, commercio ed artigianato.

A questi si devono aggiungere i ricorsi al Consiglio di Stato in unico grado
(gludizi di ottemperanza, revocazioni, istanze di regolamento di competenza, etc.),
che subiscono un lieve aumento rispetto all’anno precedente (quest’anno circa 369,
nel 2005 erano circa 300), ma rappresentano sempre meno del 5% del contenzioso
i grado di appello.

Anche in secondo grado le vertenze definite risultano in numero superiore ai
ricorsi in entrata. Nel 2006 le decisioni sono state 8.172, tra sentenze e sentenze
brevi (6.961), e decreti decisori di merito (1.211), con un incremento del 9,3%
rispetto alle 7.500 circa del 20035 (circa 8.200 nel 2004).

Permane, come negli ultimi anni, la prevalenza delle decisioni di rigetto (pari

al 56 %) sugli accoglimenti.
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Il valore percentuale delle sentenze di primo grado appellate, rispetto al
totale di quelle emesse dai T.A.R., anche quest’anno & di circa I’8 %; come detto in
precedenza, di cui il 44 % vengono riformate. Di conseguenza le sentenze di primo
grado, perché non appellate o confermate in appello, risultano definitive nell’esito
nell’elevatissima percentuale di oltre il 95 %.

Davanti il Consiglio di Stato il giudizio cautelare ¢ di due tipi: I'istanza di
sospensione della sentenza appellata e appello contro il provvedimento cautelare
adottato in primo grado.

Nel giudizio d’appello avverso decisioni di primo grado, su 7.140 ricorsi
proposti, 2.993 contengono ’istanza di sospensione dell’efficacia della semtenza
impugnata (circa il 42 %). A fronte di cid, sono state emesse dal Consiglio di Stato
1.221 ordinanze.

Gli appelli contro le ordinanze cautelari adoftate dai T.A.R. sono stati 3.436,
Essi quindi interessano meno del 12% delle quasi 30 mila ordinanze cautelari rese
dai T.A.R.). Su tale tipo di appelli sono state emesse complessivamente 3.139

ordinanze.

4. Ricorsi giacenti in primo e secondo grado.

Dopo il picco raggiunto nel 2000, anche quest’anno permane la tendenza
verso la progressiva riduzione delle giacenze.

[.a conferma del saldo attivo nel rapporto tra giudizi definiti e ricorsi
pervenuti si evince dai seguenti dati: a fine 2006 risultano pendenti presso i T.A.R.

circa 690 mila ricorsi (a fine 2005 erano circa 724.000), mentre presso le Sezioni
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giurisdizionali del Consiglio di Stato le giacenze (circa 21.700 ricorsi) sono
leggermente diminuite (nel 2005, 22 mila ricorsi). Continua, dunque, la tendenziale
diminuzione dell’arretrato, piti marcata (quasi il 5 % in meno) in primo grado pit
contenuta in secondo grado (circa 0.5 %), per effetto dell’aumento dei ricorsi
sopraggiunti.

Anche se fosse confermata nei prossimi anni tale tendenza ad un saldo attivo
nel rapporto procedimenti definiti/procedimenti sopravvenuti, I'elevata quantita dei
ricorsi giacenti nelle segreterie dei tribunali € preoccupante (circa 690.000).

Per portare i tempi di definizione del processo amministrativo a livelli
compatibili con il principio costituzionale della “ragionevole durata” del processo e
per normalizzare [’attuale situazione sono dunque necessaric idonee misure e
iniziative straordinarie, almeno presso 1 tribunali dove il problema dell’arretrato ¢
pil preoccupante (Roma e Napoli), come ha sollecitato il presidente del Consiglio

di Stato Mario Egidio Schinaia nel suo discorso di insediamento.

5. Il contenzioso presso il Consiglio di Giustizia Amministrativa per la
Regione Siciliana.

Nella regione Sicilia, in forza dell’art. 23 del Regio decreto legislativo 15
maggio 1946, n. 455, 1 una norma statutaria di rango costituzionale, le funzioni, sia
consultive che giurisdizionali, sono svolte dal Consiglio di giustizia amministrativa
per la Regione siciliana, che si articola su due sezioni ed opera come una segmento
distaccato del Consiglio di Stato in territorio siciliano (da ultimo, D.Lgs. 24

dicembre 2003, n. 373).
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Nell’anno decorso attivita del Consiglio di giustizia amministrativa per la
Regione Siciliana, cui compete di decidere gli appelli avverso i provvedimenti del
T.AR. per la Sicilia, ha fatto registrare soprattutto nel merito, un aumento del
contenzioso trattato.

I ricorsi pervenuti sono stati n. 1.679 di cui n. 680 avverso ordinanza
caufelare, n. 371 avverso sentenza con domanda di sospensiva, n. 546 avverso
sentenza e n. 82 relativi ad altre tipologie (esecuzioni di giudicato, revocazioni,
ecc. ).

Le sezioni giurisdizionali nell’anno 2006 hanno trattato n. 1.210 controversie
cautelari, emettendo n. 1.027 ordinanze.

La stessa Sezione nel merito ha trattato n. 1.514 controversie emettendo n.
883 decisioni.

Presso il Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Sicilia si ¢
registrata una notevole riduzione delle giacenze: dai 1.800 ricorsi di fine anno 2005
ai 1.200 ricorsi pendenti alla fine del 2006; c¢i10, in linea con la tendenza emersa
nell’anno 2005, nel corso del quale si ¢ passati dai 3.150 ricorsi giacenti di inizio

anno ai 1.800 ricorsi giacenti di fine anno.



Camera dei Deputati - 27 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3-ATTIVITA’ CONSULTIVA.

L. Considerazioni generali.

Le funzioni consultive, rappresentano ’attivita originaria, del Consiglio di
Stato, alla quale si & affiancata, dal 1889, I’attivita giurisdizionale.

Le funzioni consultive del Consiglio di Stato — al pari di quanto avviene in
altri Paesi europei e per la stessa Corte di Giustizia delle Comunita europee di
Lussemburgo — si concretano in una valutazione autonoma e neutrale, alla stregua di
parametri oggettivi, della legittimitd dell’azione amministrativa, con le stesse
caratteristiche che contrassegnano lo svolgimento, da parte del medesimo Organo,
delle funzioni giurisdizionali.

L’ attivitd consultiva del Consiglio di Stato & di due tipi: obbligatoria e
facoltativa.

Dopo la legge 15 maggio 1997, n. 127, la consulenza obbligatoria concerne
’attivitd normativa del Governo (regolamenti, governativi e statali, e testi unici), i
ricorsi straordinari al Presidente della Repubblica e gli schemi generali di contratti-
tipo, accordi e convenzioni predisposti dai Ministri.

La consulenza facoltativa & quella resa ai Ministeri e alle Amministrazioni
pubbliche, che - in base al combinato disposto dell’art. art. 14, comma I, del Regio
decreto 26 giugno 1924, n. 1054 ¢ dell’art. 17, comma 25 della legge 15 maggio
1997, n. 127 - hanno la facolta di chiedere ’avviso del Consiglio di Stato, se lo

ritengono opportuno, in relazione ad attivita che si propongono di intraprendere.
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2. Attivita consultiva in ordine agli atti normativi statali,

Negli ultimi anni ¢ aumentata di importanza e di numero 1’attivita consultiva
in materia di redazione dei testi unici “di riassetto normativo”, adottati con decreti
legislativi, che hanno dato vita ad alcuni “codici di settore” in materie di particolare
rilevanza economica € sociale.

I pareri pitt significativi resi nell’anno 2006 riguardano: il codice dei contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture; il regolamento concernente il riordinamento
del Consiglio superiore dei lavori pubblici e sul sistema di qualificazione degli
esecutori di lavori pubblici; il codice delle pari opportunita tra uomini e donna; il
testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell’immigrazione e norme
sulla condizione dello straniero; il decreto ministeriale sulla formazione del bilancio
annuale ¢ pluriennale dello Stato, il decreto legislativo di integrazione al d.lgs.
209/2005 in materia di codice delle assicurazioni private; la disciplina dei requisiti
per I'ammissione all’esame di Stato per I’abilitazione all’esercizio professionale,
delle prove relative e del loro svolgimento.

Altri pareri hanno interessato settori diversi come la salute, ’accesso ai
documenti amministrativi, la tutela dell’ambiente e del territorio. Sono stati, inoltre,
emanati 10 pareri concernenti il trattamento dei dati sensibili.

Nell’anno 2006 sono pervenute 121 richieste di parere su schemi di norme
primarie o regolamentari (in aumento rispetto alle 112 richieste del 2005). Nello

stesso periodo, la Sezione consultiva per gli atti normativi ha espresso 153 pareri (di
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cui 107 che hanno definito la questione e 46 interlocutori), registrandosi un costante

aumento rispetto a quelli degli ultimi anni.

3. Attivita consultiva sui vicorsi straordinari al Presidente della Repubblica.

L’altra ipotesi di consulenza obbligatoria & quella resa nell’ambito della
procedura sul ricorso straordinario al Presidente della Repubblica, strumento di
unico grado, alternativo alla tutela giurisdizionale, economico e rapido.

Dopo il raggiungimento del picco di 11.000 ricorsi del 2004 (dovuto alla
presenza di circa 6.000 impugnative seriali dei dipendenti di una amministrazione
statale) — anche quest’anno il numero dei ricorsi straordinari pervenuti ha registrato
una flessione rispetto alla media dell’ultimo decennio (circa 4.000-5.000 ricefsi
all’anno),

Nel 2006 sono p¢1‘venuti alle Sezioni consultive del Consiglio di Stato 3.326

richieste di parere su ricorsi straordinari (in flessione del 7,5% rispetto ai 3.594
ricorsi pervenuti nel 2005); 1.476 di essi sono stati presentati con istanza cautelare.

II numero dei ricorsi sui quali il Consiglio di Stato ha espresso il parere nel
2006 ¢ di 8.296 (di cﬁi 6.873 definmiti- ¢ 1.423 interlocutori), numero inferiore a

quello del 2005 (rispettivamente 8.151 ¢ 2.633).

4. Attivita consultiva facoltativa.
La consulenza facoltativa del Consiglio di Stato ¢ chiesta oltre che dal
Governo, dai Ministri, dalle Autorita indipendenti di garanzia, dai Presidenti dei due

rami del Parlamento, dalle Regioni e dagli enti locali.
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Sui 76 quesiti pervenuti nel 2006 sono stati resi 77, contro rispettivamente gli 80

e172 del 2005,

5. Considerazioni sullo stato degli affari pendenti.
L’ attivita consultiva nel suo complesso non presenta un rilevante problema di
arretrato: vi ¢, infatti, una situazione di sostanziale equilibrio tra affari pervenuti ed

affari esitati.

6. Attivita consultiva del Consiglio di Giustizia Amministrativa per la
Regione siciliana.

Durante il 2006 alla Sezione comsultiva del Consiglio di Giustizia
‘Amministrativa per la Regioné siciliana sono stati chiesti 11 pareri e ne sono stati
resi 13,

Alle Sezioni riunite sono pervenuti 969 ricorsi straordinari (in aumento del
16% rispetto agli 832 del 2005) e ne sono stati definiti 1.525: dopo I’azzeramento,
nell’anno 2005, delle giacenze accumulate negli anni precedenti (3.239 pareri resi)

¢ quindi continuato il trend positivo.





