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7.2. Incidenza finanziaria globale delle risorse umane

milioni di euro (al terzo decimale)

Tipo di risorse umane Importo Metodo di calcolo *
| Funzionari 0,756 740,108
Agenti temporanei 0,054 . 05%0,108 %
Altre risorse umane 0,043 1*0,043

(indicare la linea di bilancio)

Totale 0,853

Gli importi corrispondono alle spese totali per 12 mesi. .
7.3. Altre spese di funzionamento derivanti dall'azione

miilioni di euro (al terzo decimale)

Linea di bilancio

e

Importo Metodo di calcolo "5
(n. e denominazione)

Dotazione globale (Titolo A7)

1201 02 11 01 - Missioni

12 61 02 11 02 — Riunioni, conferenze
120102 11 03 - Comitati (comitato consultivo) 0,016 24 esperti * 650
1201 02 11 04 — Studi e consulenze

Altre spese (specificare)

Sistemti d'informazione

Altre spese di funzionamento (specificare)

Totale 0,016

Gli importi corrispondono alle spese totali per 12 mesi.

milioni di euro (al terzo decimale)

L Totale annuale (7.2 + 7.3) 0,869
1L Durata dell'azione 4 anni
Hl.  Costo totale dell'azione (1 x 1I) 3,476 *
*

I costi per le risorse umane potrebbero essere estesi oltre i 4 anni in funzione dei
risultati della trattativa e del successivo programma di lavoro '
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8. CONTROLLOE VALUTAZIONE
8.1. Sistema di controllo

La direttiva dovrebbe essere attuata dagli Stati membri due anni dopo la sua adozione
(prevista per la fine del 2005), ossia entro la fine del 2007. Si prevede inoltre un anno
supplementare (fino alla fine del 2008) per realizzare il passaggio al sistema di cooperazione
amministrativa necessario (introduzione delle procedure elettroniche, istituzione degli
sportelli unici ecc.). Questo periodo di attuazione aggiuntivo tiene conto dei necessari
investimenti amministrativi iniziali.

I servizi della Commissione, assistiti da un comitato composto da rappresentanti degli Stati
membri, seguiranno attentamente ed assisteranno i 25 Stati membri nella trasposizione della
direttiva. L’ampio campo di applicazione e la vasta gamma di questioni trattate nella direttiva
rendono necessarie forme di collaborazione fra la Commissione e gli Stati'membri al fine di

garantire una trasposizione ed un funzionamento armoniosi ed omogenei della direttiva in
tutta I’Unione.

I servizi della Commissione dovrebbero inoltre seguire gli impatti della direttiva previsti. Pia
in particolare, verranno seguiti, con I’assistenza di consulenti economici esterni (contratto gia
concluso ma che dovra essere finanziato nel 2004), alcuni indicatori economici (ad es. costi dljﬂ
adeguamento delle imprese di servizi, commercio transfrontaliero/ide nel settore dei servizi, >
partecipazione delle PMI al commercio transfrontaliero/ide, differenziali di prezzo).

8.2. Modalita e periodicita della valutazione

Poiché gli effettivi impatti economici e sociali potranno essere misurati solo quando la
direttiva sara pienamente operativa, si propone che la prima valutazione ex post figuri nella
relazione che sara presentata dalla Commissione entro il 2008 e che le valutazioni successive
figurino nelle relazioni che saranno presentate ogni tre anni a partire dalla prima relazione.

9. MISURE ANTIFRODE

Per i suddetti contratti di studio si procedera a gare d’appalto aperte e i contratti risultanti
verranno attentamente seguiti.
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DISPOSIZIONI IN TEMA DI LIBERALIZZAZIONE DEL REGIME
DE]I PREZZ]I DI BENI E SERVIZI -
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DISPOSIZIONI IN TEMA DI LIBERALIZZAZIONE DEL REGIME
DEI PREZZI DI BENI E SERVIZI

Come piu volte rilevato da autorevoli esponenti del mondo politico,
imprenditoriale ed accademico, la flessibilitd dei prezzi, ottenuta lasciandone la
determinazione alla libera contrattazione tra le parti, € uno degli strumenti principali
da utilizzare per favorire la concorrenza ¢ la libera circolazione dei servizi. '

Da questa constatazione prende le mosse la presente iniziativa normativa, che si
inserisce armonicamente nel complesso di provvedimenti da adottare per adeguare la
legislazione italiana agli obiettivi comunitari di eliminazione degli ostacoli alla liberta
di stabilimento dei prestatori di servizi ed alla libera circolazione dei servizi, al fine di
conseguire il massimo sviluppo possibile della competitivita nel mercato interno.

Si tratta, com’¢ agevole constatare, di una normativa estremamente agile e
sintetica, fondata su poche e precise regole di immediata portata precettiva, piuttosto
che su uno screening della vasta legislazione di riferimento per singolo bene/servizio, -
riservato invece alla successiva normativa di dettaglio. '

- In particolare, il contenuto dell’articolato normativo ¢€ il seguente.

L’articolo 1 contiene la previsione generale dell’assoluta liberta delle parti (sia
che si tratti di soggetti privati sia che di abbia a che fare con enti, organismi,
amministrazioni ovvero altri soggetti pubblici) di determinare il prezzo del bene o dels;
servizio nell’ambito della propria autonomia negoziale, cosi come indicata dal codice
civile.

Nell’ambito di applicazione di tale norma rientra il prezzo di diversi beni oggi
sottratti alla libera' determinazione delle parti, quali, ad esempio, quello dei tabacchi,
dell’ingresso ai musei, dei concorsi pronostici, dell’istruzione universitaria, dei servizi
di navigazione, del canone di abbonamento al servizio radiotelevisivo pubblico, della
telefonia fissa, dei servizi postali, delle tariffe professionali.

Il secondo comma del medesimo articolo prevede un elenco, invero
estremamente sintetico, di beni la determinazione del cui prezzo viene sottratta alla

-volontd delle parti per sottoporla ad un sistema di definizione basato su criteri
oggettivi predeterminati, da definire tramite regolamento d’attuazione. Si tratta, in
particolare, del prezzo dell’energia elettrica, di quello dei servizi di telecomunicazione,
del gas per usi domestici e da riscaldamento, dei pedaggi autostradali, dei trasporti
ferroviari, di quelli marittimi di autoveicoli, dei servizi aeroportuali.

Ovviamente, restano al di fuori di tale disciplina tutte le dazioni di denaro che
non costituiscono mera controprestazione ma sono, invece, inquadrabili nella diversa
categoria dei tributi, '

Al fine di consentire un controlio circa la corretta applicazione dei suddetti
criteri determinativi dei prezzi, ai produttori, venditori, fornitori € somministratori dei
beni e servizi viene imposta la tempestiva comunicazione dei medesimi all’ Autoritd
garante della concorrenza e del mercato.

Nel rispetto delle competenze regionali, la presente proposta di legge non
interviene sui prezzi dei beni o servizi sottoposti a regime di regolamentazione focale.

Peraltro, in considerazione dell’attinenza di tale materia a quelie (riservate alla
competenza esclusiva dello Stato) della tutela della concorrenza e della garanzia del
cittadino alla pari determinazione su tutto il territorio nazionale di livelli di prestazioni
concernenti i propri diritti civili e sociali, alle regioni ed agli enti locali viene chiesto
di adeguare la disciplina dei prezzi da essi regolamentati ai principi della nuova legge.
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L’articolo 2 fissa un meccanismo di immediata entrata in vigore e di differita
efficacia della maggior parte delle sue disposizioni.

In particolare, I’immediata entrata in vigore della legge € finalizzata alla celere
emanazione del regolamento di attuazione che conterrd — come anticipato - anche i
criteri di determinazione dei prezzi dei pochi beni e servizi sottratti alla libera volonta
delle parti e sottoposti al suddetto meccanismo di determinazione oggettiva.

L’efficacia delle altre disposizioni della legge e, dunque, del regime di
liberalizzazione dei prezzi in esso contenuta, ¢ differita al 30 giugno 2006, cosi da
poter adottare per tempo tutte le necessarie misura amministrative per consentire la
migliore transizione dal vecchio al nuovo regime.
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DISPOSIZIONI IN TEMA DI LIBERALIZZAZIONE DEL REGIME DEI
PREZZ1 DI BENI E SERVIZI

Art.1
Liberalizzazione dei prezzi

1. Salvo quanto disposto dal comma 2, il prezzo di beni o servizi ¢ liberamente
determinato dalle parti, sia pubbliche che private, nell’esercizio della propria autonomia
contrattuale.

.2. Il prezzo dei seguenti beni e servizi & determinato secondo criteri oggettivi indicati
con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei Ministni,
su proposta del Ministro dell’Economia e delle finanze, sentito il Consiglio di Stato, ai sensi
delParticolo 17, comma 1 della legge 23 agosto 1988, n.400:

a) energia elettrica;

b) servizi di telecomunicazione;

c) gas per usi domestici;

d) gas da riscaldamento;

e) pedaggi autostradali;

f) trasporti ferroviari;

g) trasporti marittimi di autoveicoli;-

h) servizi aeroportuali.

3. I produttori, venditori, fornitori e somministratori-dei beni e servizi indicati al
comma 2 comunicano tempestivamente 1 prezzo applicati all’Autoritd garante della
concorrenza e del mercato.

4. Le regioni e gli enti locali, nell'ambito delle rispettive competenze, adeguano la
disciplina dei prezzi da essi regolamentati al rispetto del sistema costituzionale, della tutela
della concorrenza e della garanzia del cittadino alla pari determinazione su tutto il territorio
nazionale di livelli di prestazioni concemnenti i propri dintti civili e sociali, cosi come

definiti dalla presente legge.
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Art.2
Entrata in vigore
1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo alla sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e diventa efficace il 30 giugno 2006, fatta
eccezione per le disposizioni previste dal comma 2.
2. Il decreto previsto dal comma 2 dell’articolo 1 ¢ emanato entro centoottanta giorni
dall’entrata in vigore della presente legge. Con il medesimo decreto sono disciplinate le

norme per |’esecuzione, I’attuazione ed integrazione della presente legge.
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Proposta di schedi d progetio

La “betrer legulatwn e ia tutela
europea_ I -

teressi finanziaii dell”Unione

gl e

otivazion. - L

1 consegmmemo delle 'ﬁn e( zspn'ano le distinte. poimcbe :
economiche dell’ Umont: & irnmcdintaente éomelato al HSPERD
delle regole che dlscxplmano a zstmtﬁnazwnc ela gestione delle
entrate e delle " uscite - del bilan 0 eurépeo. Atteso che Ja
trasgressivita alfa specifica normativa comunitaria riverbera i
propri effetti negativi sl pidno- ﬁnanmano. economico, sociale €
produce la conseguenza-di decompon’e il rapporto fiduciario tra
cittadini dell"Unione ed Istituzioni comunitarie e nazionali, risulta
opportuno proporre delle proiezioni - evolutive sul piano della
tecnica legislativa e della cooperazione amministrativa.

Stato dell‘ante,

La phirioffensivita delle condotte illecite: a danno della Finanza
comunjtaria si sostanzia sia in riflessi diretti ed immediati che di
negativitd indotte. In.particolare, parallelamente all’incidenza di
natura amministrativo-contabile sono evidenziabili le distorsioni
sull’economia Iegale in. termitiidi spostamento dél carico fiscale
ma anche di condmonamento delle peculiadi finalita di intervento
sul miercato - in terming: occupazmnal) € di crescita economica
complcssxva - persegiiiti con i pmgrammau interventi finanziari.

Parallclamente alf’ e;:ma mnsuca del fenomeno, occorre
pervenire ad un esaush‘va 1dent1ficazmne delle cause ad esso
sottostanti, che possono. nassumersx in primo huogo, nel rapporto
intercorrente ira comporiamenti am:gmndacx da un lato ed una
produzione normativa comunitaria sovrabbondante e stratificata
dall’altro. che rischia di riverberare 1 suoi effetti negativi anche
nelle successive fas1 di recepimento ed applicazione all’interno
degli ordinamenti dei singoli Stati Membri. In secondo hogo, ¢



Camera dei Deputati — 361 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

perfezxonamenlo dclla legsslazxonc comumtana in chiave
anfifrode, nel rafforzamento .delle procedure &5 cooperazione
amministrativa tra. le competent: Autoritd degli stati membri e
well’ adozuone di reaole dr scmphﬁcalmne € armoenizzazione con
particolare riferimento ai flussi di comunicazione sulle frodi ed
irregolaritd riscontrate, anche & fini di un’incisiva azione di
recupero delle risorse erogate.

I nsultati attesi sono inerenti al rafforzamento e crescita del
tessuto economico, al miglioramento della competitivita e della
crescita tecuologica, 2l rispetio delle regolari dinamiche di
mercato relativamente ai profili della concorrenza - ivi compres:
quelli afferenti la necessitd di impedire il dirottamento delle-
risorse finanziarie pei camali dell’economia illegale - al
miglioramento dell’indispensabile rapporto fiduciario che deve
sussistere tra Istituzioni comunitarie e cittadini europei a riguardo
di una trasparente ed cfficace gestione del denaro pubblico.

Descrizione del progetto.

L’architettura progettuale prevede ['applicazipne dei criteri
ispiratori della Detter regulation ai provvedimenti comunitar in
vigore che reoolamentano 1a concessione di aiuti finanziari o che
afferiscono alle risorse proprie, per conseguire una piu adeguata
strutturazione degli stessi. Cid attraverso il maggiore ricorso a
forme di chianficazione della normativa, mediante up piv
frequente accesso alla consolidazione, alla codificazione, al
rimaneggiamento ed alla semplificazione. Nell’ottica di tale
azione di perfeziopamento si propone con riferimento ai nuovi atti
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normiativi, di attiibuiire il: gmsto va}ore all'utilizzo - dell”analisi
@' imparo della rego]amentazmn he per le pmposte concemmm‘
e entrate e -le. uséite- di- bjlanc, 0 “deve. Taccordarsi. con la
- valutazlone ex am?e prcstta dal Regoiainento ﬁnatmano

‘ salvaguard:a *prev;ste 0 da integrare

Un -ulteriore. elemento concemex it rafforzaménio delle- Tisure dl'
collaborazxo;ne mtemazxonalg con Jadozione: ‘di wn testo
normativo pér estendére 14 ¢ooperazione di riatara ammunstmt:va"
anche alla sfera dei finanzisment: a ﬁnahta strutturali, in- assenza -
di.una base giuridiea di riferimento.: ‘

Nella. prospettiva -di zmghomre le condmom investigative ed
acquisitive nel contrasto alle frodi, risulta, alwresi, necessario
Pimpiego -di regole ‘di semplificazione- ed -armonizzazipne nel
sistema di comunicazione delle irregolarita ra Stat Membri ¢
Commissione.

In considerazione della frammentarietd ¢ complessita della
disciplina normativa concernente le entrate ed uscite di bilancio
comunitanio, non risulta, allo stato, possibile fissare uno specifico
cronogramma stanie la plnrahiz‘i degli attori istituzionali coinvolti
quali la Commissione, il Parlamento europeo ed il Consiglio.
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FHESIDENZA DEY, CONSIGLIO DEFMINISTRI  COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA
" Dipartinm ch : 11 Reparto Operazioni

.. Nutlew per Ta'reirestions. delle ok conrisitant

La “better regulation” e la tutela degli interessi finanziari
dell’Unione europea

Luglio 2005
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STRATEGIA DI LISBONA

La-“better regulation” e la tutela degli interessi finanziari
' - dell’Unione enropea.

1., Considerazioni di caratiére generale

2. Effeni negativi ¢ pluricffensivita della frode sul sistema
economico nazionale e comunitario

3. Dimensione delle frodi e loro caratteristiche
3.1. Concause delle frodi.
3.1.). Complessita delle norine.
3.1.2. Diversiia degli assetti giundici:

4. Proposte
4.]1. Adozione di un Testo Unico. & proficuo
utihzzo della valmazio‘n/g d'impatto  della
regolamentazione. '
4.2. Norme di coordinamento.

4.3. Regole di semplificazione e armonizzazione.

S.  Esame del sistema alia
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1. Considerazioni di caraltere.generale,

L analisi volta-ad individuarei criteri e;_.g’ii strument »ﬁimionalj':

al conseguimento deghi obiettivi di Grescita ¢ di sviluppo, che animario

uategm de;sbona deve necmsanamame nco‘mprendere anche um—‘

Sp_;ciﬁca mdagme voita a valmarc ¥ Jdonexta deﬂe m;surc comumtsme__

'1douate nel tempo per a. tute)a degh mtare.scl ﬁnanzxan dell Umone e' :

é‘(‘.b"’ﬁb_'mi{:i che dette “rhiisore” come h evcntuah roﬁh di
_ P

trasgressione™ possono indurre.

In alin termini, nella prospettiva di  conseguire il
mighioramento delle condizioni di sviluppo economico, fertilizzando
nel contempo I’area complessiva di riferimento, appare coerenie, cosi
come del resto accade in occasione di analisi aventi quale nfenmento le
realtd naziopali, valuare non sollanto 1 profili di immediaia e pid
referenziale valenza economica, ma anche ogni allro aspetio -
.r-icondmi'bile, in sintesi, ai concetii di evasione, elusione €, piv n
genere, b tmsg_ressione economico-finanziania - che riverberi riflessi di

natura economica e retroagisca sulle traiettorie {;?qgettuali' miziahi.

L-nngo questa logica, va evidenzialo come il c'fmseguimemo

delle falita che § ispitano le distinte: po}mchc economxche dell Umonc
amnedtammeme correlato - gid'a ﬁr tempo dalla fase di ideazione ¢
fino alla loro concreta realizzazione - al rispetto delle regole che
disc-ipﬁﬂano- la strutturazione e la pestione del bilancio eiropeo’;
sostanzialmente, quimdi, il conseguimento dei fini ¢ dirctamente

collegato, nella sua totalith e comunque. nel suo  cffeftivo

" Vigs., in allcgato 1. cenni sul bilancio comunitario,
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dnnensmmnmnio, all’onemper.mza des .prmcipl the ahmemano la

dinamica del bilancio, sia sul verbanie delle enlrate che su que]lo delle
spese. L

Detti wnd;zmnamcm) ;pcrahro mutano m d:mensxone quahta

ed effeni al varxarc del tlp‘o. delie emrme comunnane g, paralielameme

~ su) h‘o dcﬂe uscne - al mutare deila upologxa dei ﬁnanzxamenn

1mpong0no,
naturalmenle in nfemnemo a)le entrale come n ‘esito agh 1mpxegh1

Queste dwersna m \ma'« prospemva di analxsz,

indagini di approfondimento differenziate.
Per quanio aiticn'e_ atle entrate? esse, si radicano su tre aree:

- prelievi agricoli, coninbuti sullo zucchero, dazi doganah {c.d.
“risorse proprie iradizionalt’™),
- LV.A. nefla miswra’ di un’aliquote  uniforme  applicata

all’umponibile degli Stati Membn;

Prodotto Nazionale Lordo Interno, in termint di una quota dello

stesso costituita da una percentuale riferita alla dimensione

individuale del PNL di ogni Paese’ *

Per quﬂmﬂ “g“arda “le spese”, invece, le stesse sono ripastite
m:l%e se{,uenu macmarcc

‘spese afm_nxiniﬂga!ive”_,,-ati_'m_enti a} ﬁmzior‘;a,memo 'deli_’Uniones;

? Decisione n. 2000/S9TCE/Euratom del Consiglio del 29.9.2000, relativa al sistemna delle risorse
proprie delta Comunita.
Quest'ultima ¢ anche definita “risorsa complementare’ in quants wilizzata per compensare
cvenniall differenze wa entrate disponibili e spese aworizzae.
i scarso rilicvo sone ol alin proventi guali ghi interessi sa prestiti vonvesss dall ‘Unione, nounende,
introati desivani dalia vendita di pubblicazions ecc..

> Che ineidone ciren per il 6% de) wple.
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“spese opcranve funzmnah a) persegmmemo ed-alla reahzzazmne
delle: pohuehe comuiitare.

-Cr;in niféfimento al ~11‘cm%i'3‘¢ﬁc-qﬁi :ﬁ]eva'e'f-qﬁihdi- in esito’ al -

- fenomeno deﬂ’aggmssmne agh mieresm fmanm ,;deila Comumta{

ik attenzzonc va posta- aik: spese operatxve ncomiucxbxh A spemﬁm
. “rond]”6

dwersamenteﬁnalnzau dascxplxn" & vcnﬁcau._

C’osn cucoscnna I'

a7e r“*‘nfeﬂmémo cancemie'déiigfnhéiisi )

© va oral sottohneam 1a smgolare aﬂenzxone che 1’ordmamento gmndaco
europes pone in ordine alla salvaguardia dd_la “ﬁn_anza pubblica
comunijtaria”. Questa parlicolare sensibilita & tesumomata dall’anticolo
280 del Trattato C.E.. Detta norma stabilisce che la Comunita e i
singoli Pacsi “combationo™ la frode e le altre attivita illegali mediante
misure che devono essere, nel comempo, dissuasive ma anche 1al) da
favorire una protezione efficace negli Stati Membn. A tal fine, la
norma sancisce che gli Staii provvedana a coordinare 'azione diretta a
wtelare gli ineressi finanziari della Comunita contro la frode ed in wle
prospeiiva Ovganizzino, unitahcnte alla Commissionc, una sireita ¢

regolare cooperazione tra le Autorita compeienti.

Qussio assunto - esplicito nelle pre:scnz:om chiaro nelle
finalith e stimolante nei progeni - ha .originato, nel tempo, una
particolare attenzione in tuni gli Stati Membri ¢ trova riscontro
periadico € palese nelle ‘*Reldzioni annunli della Commissione sulla
tutela degli imerefsi‘ﬁnan:z’iari delle Comunitd e lotta contro la frode”,

DVT VENgOoNo:

* (ol it Fondo BEuropeo i Sviluppo Regionale - FESR, i} Fondo Scciale Buropen - FSE, o Fondo

Ewropeo  Orienlamenio ¢ Garanzia in Agricoltura — FEOGA, lo Struments Finunzianio di
C(rientamente della Pasca - SFOP.
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- evidenziati gli insidiosi effetti, sul piano cconomico e gndico,

delie condotte a detrimento delle entraté ed uscite comunitarie;

~snggef{§'é pﬁpposie ed miziative volte al miglioramento apﬁiig@ﬁm
delle .discipline e, se del caso, allintegrazione o ~modifica

dell*asselto norimativo;

'auspxcate formule” mnov'mve anche su! piano orgamzzahvo

paraﬂelo alle metodologxc SV'!uppatc ed alle esperienze opemlwe
aeqmsnc.- ' ‘

Da ultimo, nella prospetiiva di pervenire al piu completo
approfondimento -della tematica, appere di particolare interesse,
richiamare la definizione giuridica comunitaria adotiata per qualificare
e circoscrivere il concetto di imegolanita:  ‘‘violazione di una
disposizione del diritto comunitario derivante da un’azione o
un‘omissione di un vperaiore economico, che abbia o possa avere come
conseguenza un pregiudizio al bilancio generale delle Comnniti o ai
bilanci da gueste gestite, attraversp la diminuzione o la soppressione
di entrate provenienti da risorse proprie percepite direftamente per

conto delle Conmmnité, ovvero ina spesa indebita’ ”, concetio rispetio al

qﬁalé il profilo della frode®, Tappiesenta una species del genus, poiché

'ch (CEJI-‘.uramm) 0. 298895 del 18 du:cmbrc 1995, articolo 1, retativo alla tutcla degli interessi
finanziasi delle Comunits.
® L arlicolo-1 ‘della “Convenzione sulla:tuiela degli interessi finanziari delle Conmnith-europec” del 26
lugho 1995 (FIF), ratificata con Jegge n. 300 del 29 setiembre 2000, definisce frode:
- in materia di entraie, qualsiasi aziene od omissione intenzienale relativa:

« all'utilizzo o ella presentazione di dichiarazioni o docwmenti falsi, inesaiti o incompleti cui
consegua la diminuzions ilegining di risorse del biloncio genierale delle Comunitg eurupes o
dei bilanci gesaiti datle Comunitg evrape o per conto di essc:

- alla mencata comunicaricne di uninformazions in vielozione di un obhlige specifico cni
cansegua lo stesso cfjette!

- afla distrazione di us benefivio fecitamente etteauta, cui conscgua lo stesso effette

- in miteria di spese, qualsiasi azione od omissions intenzivaale relotiva:





