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S’/quahﬁca per 1 esercazxo diunia. condoﬂa “intenzionalmente” rivolta al
»r’xggmng)memo di-an mdcbﬂo vlmlagglo pairimoniale e viene,

conseguen_xememe, sangonala ‘anchc-, sul.piano de} diritto p.enale ..

‘Tanto il terinine di ° mego!ama quamo i} concetto- di’ “frode”

"ev'denzlane ;mmed:atanwmc v comemm economxm dei due. fenomcm e

'xesnmomano fone e chlara la- voloma comnmtana- di nnelare nella

.maggnor mlsma possnbdc e pmpn"' fmahla cd i propn progmmmx‘

ﬁnanzxan cusumtntx “ad un tempo, "1c4 xaglom lmzrah dx avvio del
prqgetto eumpe'o ed uno degli obienivi essenziali della traiettoria

esistenziale, anche futura, della dimensione europea.

Anche con rsiferimento a ‘'questa area, ¢ spontanco é
particolarmente significativo il parallelismo con le prospettive statuali;
infatti, i questo contesto, emerge netta la straordinaria valenza dei
profili della fiscalita in senso lato, fiscalith esscnziale. per la sussistenza
dell’Ente, da un lato, e per 1l perseguimento delle progetiuahta dello
stesso, funzionaie allo sviluppo della sna struttura organizzativa ed al

conseguimento dei suei fini.

In definitiva, tutio quanto. appena accennalo, pué essere cosi

semplicemente riassunto:

“Ctr, i

- -_tﬁ?’t.ir'i!x'zzo o ella preseniarione di dickiarazioni o di documenti falsi, ineseii o incompleti cui
consegua il percepimenio o la ritenzione illecita di fondi proveniinti dal bilancio generale
delle Comunita europee o dai bilenci gestiti dalle Comuniia europee o per conto di esse;

- ‘alla mancate comunicazione di wn'informazione i violezione di un obbligo specifice cisi
consegua lo sicsso effeqo:

- dfla disivazione i iali fondi per fini diversi de quelli per cwi essi sono st nizialmente
concesst.

in aflegato 2, la “descrizione delle principali tipologie di frode™.
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essstenza di arti ’olaie ngm)auve d1 bilancio per il finanziamento

dell ._mone eper i} sostegno dell ecanomia;

1]

nt:ccssna jdi' ﬁi@séiiiib:x? per la mlélzi del sistema finanziario sia

suliato t‘_léil‘fé_éﬁimm che sul ‘Vcﬁé.méﬂeil'ci uscite;

.'slmttum den setton d1 nfenmemo € dalla straordinaria varield

deghi 1<siessa;

¢sigenza di interventi volti ad impedire che sulle finality
progettualmente definite, retrpagiscano, in chiave cconomica, i

.comportamenti devianti.

In quest’ultima prospettiva, la presente indagine pud trovare
idonca collocazione in una ottica volta ad un miglioramento normativo
sopranutio in chiave di bewer regulation e quindi di semplificazione
delle discipline affinche, con il perfezionamento dell’assetio, induttivo
di una cresciia delle potenzialita mvestigalive, s) promuova un
mntemmenlo dei fenomeni fraudolenti e quindi una consistente

nduzxone delt’ effeﬁo deﬂalhvo di éssi sul processo di sviluppo.

Pe'rai_lrp, pEY questa via, che ‘c,antétﬁxalméme proprio a molvo
delle caraneristiche appena evidenziaie si colloca a pieno titolo nella
‘ ](j;,ﬁca della politica economica eurcpea, € possibile perseguire — per gl
effetti di intrinseca positivith ricavabili — quel “message of conﬁﬁence
and:delermination” ¢ quindi quel recupere i fiducia nelle Istitizioni c
quella  lcstimomianza  di  umpegno  concreto  che alimentano

trasversalmente ¢ concretamnente il progetio di Lisbona.
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2. Effetti negativi ¢ plurioffensivita della frode sul sistema
economico nazionale e comunitario.

.profilo che gualifica, a fattor comune,*la. trasgressivita ‘alla
normativa, comunitaria & costituito dalla sua singolare _bafa__ﬂeristicé
forma - di pluno_ﬁ'ensmm in altni termini — ed in sintesj - il

componamemo devxantc nsPetto alle prescnzxom sza che»fnlcw-‘da un

puntd di vista sr;msnamemc amministrativo o assuma una coisistenza
penale, riverberd i propri effetti negativi sul piano finanziario,
economico; Sociale e plobalmente produce la conseguenza di;
decomporre il rapporto fiduciario 1ra ciuadini dell’Unione ed Istinzioni

comunitane € nazionali,

Nel dettagho, 1'esame dei clompositi effetti delle frodi ¢ delle
irregolarita si ricollega, in primo luogo, alla constatazione dei danni ad
esse direttamente correlali nispeno al bilancio dell’Unione in chiave
amministrativo-contabile. Difani, il primo e pir silevanie effetto sta
nella diminuzione delle risorse proprie ovvero, sul lato delle spese,
nell’indebito utilizzo delle medesime.

Tali violazioni vanno analizzate, peralro, non sohanto in
léhnmi di riflessi direwi ed immediat. ma anche di ‘hegativita indoite,

_meno appariscent, me panmend aggressive dell’inleresse finanziario.
~~della Comunita.

Altigiarde, & siifficienie formulare una esémplificazione - che
uova, peraltro, frequente riscontro nell’espericnza operativa italiana -
riferibile ai casi di contrabbando. In tali evenjenze, il comportamento

illecito prodice immediatamente, nel Paese ospitante, da paric di chi
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esercrta F athma trasgresswa;"‘ N omesso versameiito de: dazz dooamh

',-deﬂ 1LV.A KA dcﬂc . :all._effena dei ‘minor oc;tuo fiscale

tmdnce de faclo in un oncre agommwo a'carico dcll’eccmomla lenale,

Quesla esemphﬂcazuonc mustra, in forma evndeme !’mﬂuenza
negativa che il fanio illecito induce sul sistema economico duplicando it
profilo di negativita che si manifesta prima in chiave di mancato getiito

¢ poi in termini di pressione sull’economia legale.

Parallelamente, nei casi di irregolanita sul versante delle uscile
e, quindi, dei finanziament, si deve registrare, ad un lempo, sia una
dequalificazione degli impieghi, perché la destinazione effetuva si
riversa su aree, sellori .€ .progetli non comispondenti a quelli
programmati, sia un efletto & “surrogazione™, rimanendo infaui
immutata la necessué d: operare comunquc nl finanziamento nei

_conlroxm del legmuno deslmatano.

In déﬁm\'wa. quindi. ﬁ;mguardva'nao ora il tema su un piano
generale, gl -effeni di negativita sono di tta evidenza. Infatti, il
contenimento delle.cii:tratéﬁche produce .minbr‘eudiSpoinibiligé finanziaria
da un lato e dall’altro la distorsione nell’impiego dei fondi assegnati
dalla Comunita - nel rispetio dei principi di addizionalitd e sussidiarieta
- per Ja concreta realizzazione di uno sviluppo armonioso ed integrato

delle economic degli Stati Membn, impedisce o rallenta e, comungue
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,condtzitma lesercrzm dl nna produtuva azione d’intervenio sul

'm;,ca;g,;_m;gpatq che su gqmgsmlmeme, gh effeti distorsivi.

Lazione dt:i 1cgls]atore -comunitario,: csprcssmne di chiare

. *smlcga dx polmca -"ecenormcaij mlra al -conseguimento, med,amc

mpiego. del sussxch manzum & mo]tephcn obxethw prioritart di

R m die e breve penodo t'wﬁlsx soslanz;ano tra 'altro, nella promoznone

deﬂ’evoluztom ] deﬂ--adeguamcnm xtmtmra&e delle tegioni in ritardo
& sv:luppO, .nc!ia riconyersione economica ¢ sociale delle zone con
difficolta sirutmrali, nel miglioramiento €d adeguamento delle politiche
e dei sistemi d’istrazione, formazione €d occupazione. Il tutto in un
quadro di anmonizzazione e stabilizzazione dei mercati, attraverso Ia

fissazione di regole comuni in matena di concorrenza.

Pertanto, gli attesi risultati in tema di rafforzamento del tessuto
economico, d1 migliorameno della competiivita  della  struttura
produltiva, con. particolare riferimento agh aspetti dell’innovazione e
della crescita tecnologica, ¢ di aumento del livello dell’occupazione,
tramite mirate politiche di istruzione e formazione delle risorse umane.

vengono, almerno iﬁ’pm‘fte: vapificati dai fenomeni fraudolenti.

Gl effetti ncgahw di qucsh ultifi sono, inoltre, amphﬁcan

:dali mterre!az\one &3 "teme ra mancam wescna in \ina detenminata area
" geografica comu.naa;a-aa' - che influisce sullindividuazione delle prionta
d’intervento dell"Unione, basate anche sull"analisi del predotto interno
lordo pro capite - ¢ la conseguente impossibilita di impiegare Je risorsc
non liberate in contesti maggiormente bisbgn-osi di un intervento

pubbhico.
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Un ul(enore effetto del” iim :mco neg'mvo del]e ccndotw chig’

-liedem} gi: mleress: '.ﬁnanzmn mumlan & dnenamcme cmmessoi

‘all’andainento defle tepolari dinamiché & ‘x‘héita‘l‘b“ralmwﬁmenité :ﬁ‘ |

‘pmﬁh della - concorrenza ln pamcolare lassegnazaone dx amh a-‘ :

' recenon che non prcsemmo ¥ necessan 'mqu;sm soggem\ -ed} eggemw "
comporla la pm aztonc di xah nsomc a favore dei legnmrm bcnei' cnan,
'hmnandone le polenzxama di- cxescita Addmonalmcnlc, ll repenmento. o
di- hqmdna ﬁnanzmm mn modo 1llecnto da parte di. alcunx soggem}:y
economici, consente a questi ulhm:,» diversamente da quanto gwx_ene
per gli operatori “‘onesti”, sia di non sopportare costi connéssi ‘al
ricorso al mercals creditizio, sia di poter impiegare le risorse in
ﬁrgom&n-lo in comparti preduttivi per i quali la normativa comunitana
non prevede la possibilita di finanziamento ovvero stabilisce
determinati limiti &i valore. Tali possibili aspetti distorsivi possono
essere amplifical, per la peculiaritd della sirunura organizzativa ¢

produitiva, qualora siano nferibili alla piccola € media impresa,

Un profilo aggiuntivo del carattere di plurioffensivita e
disvalore della frode riguarda le conseguenze negative sul piano
sociale. Queste attengono, pel dettaglio, sia ai. riflessi di determinate
condotte illecite sull’ordme e la sicurezza pubbhca come nel caso delle
jpm gravi forme di contrabbando, sia aila possibilita di. d;fouare gli aiuli
comunitan - sqpraimuo, da pang di strutture criminali organizzate su

base nazionaie ¢ transhazionale - nei canalj dell’economa illegale.

La diffusione di: pratiche. fraudolente a danno delle risorse
dell'Unione europes pud, da ultimo, ma non certo per ordine
d’importanza, causare la caduta deltindispensabile rapporto fiduciarnio

che deve sussistere tra Istituzioni comnnitarie ¢ cittading curopei, 1 quali
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peirebbcm cons:derare non adeguatc !e smisure dj salvaguardia di un

. ,j”lanmo che deve essere 3y pnmo luogo consideraio funzionale al

. ,,-m;gl mramemo del tessu!o economtco,

3. Dimensioné delle frodi'e I6ro caraiteristiche.

Tracc:ai 1 caralten sa:‘“ nil degh xmpam negahvx sul plano

~fﬁnanz;zmo, economlco €. soc;ale .el.-componamenh mecm a danno'
delle entrate ed uscnc -comumiam:,_-~apparq,~--ora, opportuno soffermarsi,
‘brevemente, sui profili statistici del fenofiscno. A questo fine vengono
presi a base 1 documenti rela't'fvi al quinquennio 2000-2004, docomenti
radicatl sul preseritto flusso di comunicazione — dati tra Stati Membri ¢

Commissione quale fissato dalla regolamentazione di settore’®

Le emergenze statistiche dei cennati documenti (ves. allegato
3) pongono in .cvidenza come sul lato dei finanziamenti, 1'incidenza
percentuale complessiva nel rapporto tra budger ed irregolarina, risulti
decrescente per il FEOGA, menire si deve prendere aito di un
incremento del fenomene nel scttore dei fondi strutturali. 1n ambedue
le aree, ruttavia, si regisira un aumento dei casi O irregolarita. Peraliro,
Jo stesso al!eealo 3. ~pone m nsaho per gh muu a finalitd stratturali,.
comc: dal 1217 casv delt’ anno 2000 sx passi ax 3.339 de] 2004,
mcremento numem;o a cﬂij camsponde la qumtuphcazmnc
dell’asjmloxitare delle irregoiaﬁlé, che vanno dai 114 milioni di éuro del
2000, ai 695 del 2004.

Reg (CE) . 1681794 ¢ n. I‘K%l 94 in toma di fondi struntarali, Reg. (CER) n. 595/91 per pli aiuli
all’agricoinura ¢ Reg. (CE) 113072000 in materia di risorse proprie.
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Se--a questﬁ nsu!tanze ﬂausﬂche si -unisce leffetxo della

Spccmle valenza economica dei detli fondi strutturali %xa ‘sui e j""toru -d}
: ;nfenmemo che nei yapporii lrasvcrsah ¢ nelle economie comparate.-
,{de;gh Sian ‘Membri, si ricava, in terinini di logica 1spemva naz:onale e
'.comumtzma l csxgcnu di sollecitare, sull’area n t:szmtuai -nrjﬁ'
‘ pa;tiﬁzbl'are 'aﬁenzi(me. - ~

Peraltro, come megho vcdremo propno in qucst :m:a S{mo

--'totalmeme assenu le- xeaole d) coopera-zxone e collaboxazmne

mtracomnmlnna s:tuaznone questa che mxpednsce una c¢oerente e

'p.c,net-rame presenza ispetiiva.

In materia di risorse proprie tradizionali (dazi doganali e
prelievi agricoli), pare opportuno segnalare, invece, che P’allegito 4
evidenzia una sostanziale stabilitd dei casi di iregolarita a cui

cormisponde una tendenziale flessione dei relativi importi.

3.1. Concause delle frodi.

Gli approfondimenti inerenti 1’analisi stalistica di cui sopra, ..
pur di significativa rilevanza per valutare 'impatio io termini di valore
~del, feno,méhp:, non consentono, futlavia, da soli, di pervenire ad
.'.ﬁﬁ’csaustﬁ’a. identificazione dele cause che favoriscono il -fenomleno in

6.
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3.1.1. Complessitd delle norme.

Al fine. sopra descntto it pmcesso logxco @’ mdw»duamonc

'deﬁe raoxom chc aacvolano la comxmss: e dcile megolama conducc

‘comportamenn anhgu;ndlc da un' ;lazo. vdv n A-produzxone normauva
comnmtana sovrabbondante € stmt]ﬁcata dall altro. In merito, va
evndenzmlo che per quamo la disciplina comunitaria possa articolarsi in
p_zescnzxom precise, onenla-t calibrate sux cast, propno per guesta Sua.
analiticia, frequentemente, pud tradursi in un assetio sostanzialmente
ultroneo, di difficile gestione ¢, quinds, contrariamente alle intenziont,
in sos(anim pil permeabile all’esercizio di frodi alimeniato proprio

dalla complessna del sistema.

In alin termini, n presenza di molteplici incombenze ¢
prescrizioni di  stampo amministrative, sc del caso addirittara
differenziate nel wempo ¢ quindi soélan;ialmcnle-sovr_z_‘_pposm, S} puo
originare innanzitutto un 5umemo della difficolta. dei controlli ¢ “a

Aatere” favorire la crea;bi{)_n‘e di r¢;‘iﬁi ‘idonec allo sfrunamento delle

-complessita procedurali.

In aggiunta. un impianto. nOrrr.iaﬁ_iro comunitano connotato dai
citafi elementi rischia di miverberare i sudi effeiti negativi anche nelle
successive fasi di recepimento ed applicazione, attraverso il ricorso a
fonti giuridiche di differente livello, all'interpo degli ordinamenti dei

singolt Stati Membri.
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3132 Wiversita degli a ssetti giuridici.

Ahro elemenlo ch}ﬂve da teneze m consxderazmnc al ﬁm della '
: ';brégémé ﬁn;éh & rapp Jali

:vcrsna degh assem lsmuzwnah .
v e orgamzzanvn aﬂoﬁah nel (hfferenn Paesr della Comumta e dalch

-."-conseguentl' dxfformné dellc tecmche"“e' delle procedure di cormollo.

épr,e_prdm@i’ev al ﬁlnmonamexgto ‘de] 'dxspcsnwo- antifrode.

La “resa gmndica mtema delie volonta comumtane nfati,
:puo cnslalhzzars; ed ongmare stante da un Jato la diversita-di prmcupl
g,nundu:l ¢ dall’altro la Spemﬁcnta delle situazioni locali, rec:proche'f
disannonie, alcune volte tesumonianze e¢mblematiche di dissimili
in(erpretazioni e trasposizioni sul piano intemo della volonta del

legislatore comunitario, situazioni queste che conducono ad una non

uniforme  applicazione  dei  relativi  precetti,  vanificando i

perseguimento degli obieitivi anche di natura economica cui mirano
cHat ﬁrowcdiménti A ci6 deve aggungers: come accennalo, la
, dl\'crsna delle singole ﬁmnmrc nazionali di controllo, che pud condurre.
ad vna d’)sonlcgenea pr_esepza 15pe‘uwa nelle varie aree del mercato
¢comdriftario, éﬂ’euo quést;uhiino che pud ‘assumere dimensioni ancor
'i;'iﬁf*bOhSidéfévéii m raﬁﬁbno alla mcéﬁié adesiorie dei dieci nuovi Stati
: .-Mcmbﬁ, caraiterizzati.  da  strutwire  giuridiche  pon  ancera
‘ <coﬁiplé,tamgntc armonizzate sl dcguis comunitario.

% E* 1l caso, sd escmpiv, dell prohungata e contraddittoria trasposizione nel dirltzo interno daliano

della disciplina comunitarie i materia di quote latie e prelievo supplementare. che ha componaso
delle ripercussions a livello europeo sul mereno dj riferimento.
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Tale diversita .ispetiiva. - fema questo. particolarmente

A~ih‘iéré$s‘3ﬁté "ncilhj)’ré'scli‘t‘é“al-iﬁvl'isl - "p\')b veriﬁcar’s?-%ixi primo Juogo:in

mdmc allc modalua g esecuzrone dei cc. dd: commlh obbhgaton

4.nom)at|vamcme‘sancm in esno a- dctermmau settori. - AJ nguardo va

-norme. mentre ﬁssano xi numero degh mtervenu da

»escgmre non s{abﬂxscono elemenn paramemm comnm al]’lmemo de)le

';procedure 1c quah, .quindi,_ s: svxluppano in totale dlffomuta pur it

x;prcscnza di’ prescnzmm che invece tenﬁono pmgrammancamenle
all umformxta,

Ma.Ja difformita dell’azione ‘ispettiva — ¢ quindi' della sva
proforidita di ahalisi e omogeneitd di risposta - & particolarmente):
evidente in tutte le alire forme di intervento n ordine alle quali Pattivita
di controllo si esercita spontancamente e/0 tn autonomia cd in
occasione delle quali s1 perseguono obietbvi specifici distinti ¢
comunque in occasione delle quali vengono esercitaie  polesta
giuridiche profondamente differenziate. A} niguardo, € panicolarmente
evidente la diversitd di penewrazione investigativa ed operativa che fa
capo ad organi di controllo nel quali si coninghino le funzioni di polizia
gxudmana con quelle di pohzla amministrativa, nspetio agli organismi

che escrcmno umc‘lmcmc un 1zxone ammsmsuan\’a

Alla dnersm deV tipo. di indagine e delta profondia- dn ess¢ si
umb\,c peraliro; nella pm‘:pemva continentale, ta mdctenmnatezza
degli g;g;;-nxsm: © degli jstitufi competenti, per cul nello stesso Paese
pdééono sviluppare, in piena-legittimita, il controllo in argomento. pitl
orgam ognuno dei quali esercita propric potesta, capacita ¢ competenze

¢ quindi produce diversificati effetti operativi rispetto ad ogni altro.

"2 Dssia quelll ex ante ed ex post provisti dalla disciplina di setiore ¢ avenli carsticre prevaleniemente
amministrativo contabile,
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In tale contesto, ‘qualificato quindi da coloriture ‘investigative
“cosi diversificate, folte volte addirittura:non -comparabili; ina aventi,
ctid nonostanté; la comune, identica f!anl(del verificare la

sussistenza, nei diversi Paesi, 'di- fisposte comportamentali che

'Ad()vre‘bbe'ro- essére  ombloghe Pm‘ am aimazlonc di norme

=pmgmlmnancameme uniformi ma- fattualmeme e soverite —dxﬁ'omn

1k umca poss'b:hté di una reale- conforma one del!a realla, quantomeno

.' 'sul pxano 0peratwo puo egsere nmavxsta'm xma forte € ben artxco]ala
coopemzxone amministrativa tra gli Stau e gh organismi competenti -
degli-stessi. Cid sia nella prospentiva di una verifica intema del “locale”
nspetio delle disposizioni comunitarie, sia in una logica di confronto;
comparato quando ['investimento comunitario sia onzzontale ed

mteressi piu territori nazionali,

Solo una soluzione nel senso predetto pud consentire di
assicurare un uniforme livello di salvaguardia delle risorse Nnanziarie
comuni, permetiendo di giungere alla realizzazione di un sisiema

. e . - ) ‘., IR b
equilibrato di vigilanza e sicurezza economica e finanziaria

E’, penamb, palese Vesigenza di una chiara ed incisiva
disciplina  normativa comunitaria in lema di mutua assistenza
ammnmstraln prcfcnbxlmemc connotata da elemcnh di uniformita per
'émrambn ‘i coniparti delle entrate ¢ delic uscite di biancio. Difatii, una
non adef}guata"annonimziéhc fappre'sénta un ulieriore elemento di
’ihdgtcmﬂ‘ﬁaiem, ¢he:si va a sommare all’evidenziata disomogeneita

-delle architetture organizzative inteme dei singoli Paesi.

L'esipenza i upa pregiante coopatazione © lz costanie nicerea di wniformitg delle relative
precedure € stata avvertitz anche in sede O.C.S.E., ove ¢ swta predisposta, in daia 25.01,1988, ja

Convenzione sulla reciproca asswienza amministrativa in materia fiscale, ratificata i halia con
lepge del 10.02.2005 n. 39.
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Cio premess}o va evidenzialo, irivece, come. le atfoali. procedure
dir LOﬂdbOraZlone prevedano in relazmne al setlore chcsono chmmate g
A diccxplmarc differenu strumenti normativi di diritto comnmtan A"daA
'mdlwduarc ne] Reg. (CEE) n, 515/97, in ordme alla; rego]amenmi
-'doganale € agncola ne] Reg. (CE) n. 179812003 m'-%_,‘ena ai 1mposta:~
'§pi' va_quqAaggl_qmo_,i_;-,nel Reg. .(GE) n: 20.’731;21)04 per 'q?:;amp} améne' le'

: .'aéc—iéc '§ '

Aonnziiive"tria--lbr'ofmncaméme diso’niogcnce' T menito, valga
.ad: cssmpao i} nchmmo al- Regolamemo . 515/97 che non prevedei:

alcun termmc entro it quale ottempérare ad una nchlesta di as:astenza

dvanzata da una competente Autorita di altro  Stato Me‘mbr‘o,

diix&éréainen!e da quanto indicato nel Reg. (CE) n. 1798/2003, che

stabilisce, invece, un himite temporale di tre mesi per dare adito alle

istanze di motua assistenza. Ci6, ovviamente, riducc V'efficacia della

cooperazione, rallentando  [azione di controllo e di raccola

informativa, nschiando di rendere non !empesﬁva € poco incisiva

I'atuvina di “law enforcement”

Peraltro, parallelamente alle normative che disciplinano la
“vooperazione” in senso stetto — ¢ quindi, Ja trasmissione di
nformazioni, clementi, anti e, se del caso, 'esecuzione in foco di
interventi ispentivi congiunti in ordine a casi di iasgressione individuats

- Ma fealta giundica comunitaria prevede anche fonme di semplice
comunicazione di dati e notizie in ordine ad irregolarita gia constatate'¢

‘Cio, perd, nella prospettiva di un puro dimensionamento statistico dei

MG all S,
In matenia di inposte sui redditi si richiama le Direttiva 777799, come modificaia dalla Direntiva

2003/93/CE. copcernente la “reciproca assistenza fio Ip autorizd competenti degli Siari membri in
/2 . 7 4
materia di imposte dirette, di talune accise e imposie suf preny sssicaragvi™,

s riferisce al Reg, (CEE) 1. 395/9) per gli aiuti ali' agricoliura, 3l Ree. (CE) i 11502000 per le
risorse propre wdizzienuh, al Rep. (CEF) n. 1681/94 ¢ n. 1831794 per le ervgazioni a finalita
strutturale.
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‘fenomeni .e,‘quindi','i‘n-:nna logica ex post che»hon‘n‘ﬁra ad ung-azione a
‘contrasto delle’. realta {Fasgressive,. ma ."s'cmﬁ!'iééinéhie_ ad  una
»féon@s;exxza dy ‘e"s'se.. 'meavia,'ajn(:he’in questa sede; la regola’ di f‘ondo
i;sta nella dwersna di trattamento, per -cul, ad: ehemplo nel’ comparto
~dellc ‘risorse propne tradmo::ah” valgeono precisé e spec:ﬁcha fOrme
& L-omumcazmne, -forme- chc-sono intégralinenie - dxffonm .ns.peno a
 quelle dei fondi strutturalit”.
» ]nsostanza, qmndl, sia che si tratti di‘»ébopefaii"o"he in senso
SUeﬁo' che di .S"empli'cc comunicazione statistica, la regola ¢ quella della
dwersna della sovrapposnzmne €, quindi, dclla non omogeneita delle

procedure e, cornunque degli strumenti.

Se a questo effetto di difformita, che potremmo definire
“burocratica™, si unisce la diversita istituzionale di strutture ¢ di
organismi, quale sopra sinteticamente riportata, si ricava, di
conseguenza, 1a necessitd di miglhiorare 1'azione antifrode, per renderla

ancor piu reattiva cd obietiivamenie orientata.

Ulteriore aspetio che evidenzia i} fattore di disomogenena ¢
rappresentato dal diffetcme livello di utilizzo dei sistemi informatic
nc‘lfa’ cbbpe"razi-one amministraliva. Difaiti mentre I'anzideuo Reg. n.
1798/200? dlsmphna le moﬁahta tecniche dl rasmissione delle richieste

e nsposlc dl asstslenza standardlzzando le reialwe comunicazioni, il
Reg:n. § «15!97 nulla dxgmnmnproposﬂo._
Infine, un autonomo elemento di criticita ¢ da identificare nella

totale assenza di qualsiasi base ponnativa a fini dello sviluppo di

Ulteriore clomento di diversitd ¢ roppeesentate dal fatio che  Vimporto pusima da oni nasce

Fobbligo di eomunicazione ¢ fissato 2 10,000 curo dal Reg. n. 115072000 ed o 4.090 curo per 5 Repg.
nn. 1681/24, 1831/94 ¢ 593791,
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forme di cooperazione. tra. ‘Paesi comunitari in materia di fond

strutturali. Tale:situazione preclude” qualsiasi-potestd acquisitiva e di

invio documcmalc a«d opera d ‘_.‘h orgam deputati.aj controlli facilita

la peneirazione nel sxs{cma cconomxeo da parie dei fenomeni nllecm‘
della spec:ev pnvando altrcs» l’ammmxslrazxone collaterale,
polenzlalmeme mteressaia al caso’ da fmde della. possxblhta di venire a
conoscenza. di e!ememl mfom\atwn s compoﬂameml megolan tenuti

da soggcm che operano sul pr0pno tcm(ono

4, Proposte.

4.1. Adozione di un Testo Unico e proficuo utilizzo della
valutazione d’impatto della regolamentazione.

In riferimente al quadro appena delineato € passibile proporre
delle proiezioni evolutive ispirate ai principi della betrer regulation, n
materia di tntela deghi interessi finanziari dell’Unione. Tab linee
attengono rispettivanente al pidno della tecnica legislativa. a quello

della cooperazione amministrativa ed ad ahri promi di interesse.

dn. memo “alla pnma delle macroaree suindicate, si riticne
_ neccssano procederc ali” npphcazlone deu criteri xspumon della bester
mguianon al pmvvedzmenn comunitari-in vigore che regelamentino la
concessione di aiuti ﬁnanzxan o che 1ffemcano alle FiS0fS€ proprie per
consegune una pm adegua(a struﬂur'mone degli siessi e, quindi, per
rispondere. ad emgcnza oramai improcrastinabili. Al riguardo, potra
essere valutala la possibilita del maggiore ricorso a forme di

chiarificazione, attraverso un pit frequente accesso alla consolidazione,
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Jalla. .codificazione, al rimaneggiamento ed .alla semplificazione'®

 attribuenido a-talé aspetto tin "aéé.gnréta Tivello i priorita’®

!n aggmnta, appena cxtata ‘azione, d1 perfczmnamemo della

: .come:noto, per- le. proposte concemenh lc entrdte e le uscite di bilancio
deve mccordarsr con la valulazione ex ante prevista ai sensi del
Regolamemo ﬁnanzlano e delle relative norme d’attuazione?'-
'dowanno essere adeguatameiite focalizzate anche le relazioni tra e
emanande disposizioni e gli eventuali rischi di frode ed irregolarita,
evidenziando le misure di salvaguardia previste o da integrare. Cio

proprio in relazione alla rilevanza degli effetti distorsivi dei fenomeni

*La consolidazione consiste nel raggruppare in un tesio unico le disposizioni in v'igmc di um
detenninata nonmaliva, che si rovano distribuite nel primo aito givridico nella materia ¢ pei successivi
ati ehe lo modificano. La codificasione consisie nell’adozionc di un nuove atto piuridico che inte gra.
in un tcsto unico. sen2a cambiame da sostanza, -un precedente 2110 i base ¢ le suc modifiche
sugeessive cd’ il ouovo “ano gmndu:o rimpiazza e abroga P'aiiv precedente. N rimanegyiomenio
pernétte “di adottare vn alo ‘egistativo unico . che. ncl contempo. reca le modifiche sostanziali
auspicate, procede alla codificazione di queste con'ke dnsposmom dell"ano precedente che rimangono
immutate ¢ abroga. quest’ "ullimo. lnﬁnt la sempl ificazione € im csercizio che mira, sulla base
del¥esperienza,: 2 iendere. h $o$la 1idella’ rcgolamtnlazmnc pm semphce ¢- appropriata a; bisogni
degli “wiilizzaton. Gl ani” souoposn 2 upd’ codificazione, a un tmaneggiamento 0 3 wnd
sémp]l ficazione devono, essire .ro:ropo;x: al Iegnlmon- per-adatione, poiché lg stritura o la.sostanzo
o toli zimemodifcara. :

10 alia; ai 'sénsi-déll anicolo ’0 dells. legee oo 39 399‘.' vengino - :mnu..lmcmc emamite apposite
lepgl di -semplificasione ¢ di rjasséno oormativo. ‘quali Ja léege n 2292003 Tale srumenio
@intervento potrebbe trovare; applicazmm anche pér tune ke d&tpime g semore imerno  che

mcep;scono i precetth cmrmmtan e che fappresentano una normativa di setrore particolarmente
complessa

» Reg CEn 160572002 an. 27,

' Ai sensi del Reg. (CE) n- 2342/2002, art. 21-22, qualsinsi proposta di nuove programma o di attivita
che componti una spesa o v diminuzione delle entrate per il bilancio & ogetio di una valutazions ox
ante. In tale valwtazione si individuano una serie di elemenii 1a cui i rischi di frode, connessi alle
proposte e le possibili Opzwm aliernstive. Al righardo & previstz la compileziene di upa scheda
finanziaria che, pev prevenire i rigchi di frode ¢ di imegolanith che potrebbere recar pregiudizio alla

tytele degli interessi finanziari defle Comunitd, contengs snche te informazioni riguardanti le misure
di prevenzions e di tutela in vigore o previsie.






