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fraudolenti in 1pateria di-competitivita ed occupazione, che sono stali

precedentemente illusirati (ves. allegaio 6 - punto 1:1.).

4.2. Norme di.toordinameiito.

Glx spumu proposmw nguardan’u ta SCCOHd‘l macroarea si
._collncano mvece su} terreno de} rafforzamemo dclie misure di
collaborazione internazionale; iniziativa necessaria per fertilizzare

i’cfﬁcxcnza e l’cfﬁcacna deli’azione antifrode e, lungo questa via,

tut-elare 1l mercato, leconomxa e gh obiettivi comunitan dai nﬂescx

negativi dei comportamenti devianii.

In proposito, nisvlta n prime luogo coerenie Vadozione, in
tempi ragionevoli, di un iesto normativo per estendere ka cooperazione
di parara amministrativa anche alla sfera dei finanziamenu a finalna
strutturali, per lquah come n precedenza mdncato non csiste alle stalo

alcuna idonea base mundnca di nferimenio (\Q< 'ﬂlemw & - punio
2.1,).

"Potrebbe cs«;erc. inolire, approfondita a livello comunitario

l()pponumla di. prc edere una cod:ﬁcazwnc d\.ll micra materia in
es;nne, \'aluxaxudq i pp,ss;bs-h bengi»}cx .che ne deriverebbero per le
cbhapetcriti ,enxitbﬁ;iﬁ;.amministm'tiVe dcgli Stati Membri, in lermini di
semﬁj'iﬁcazi.qﬁg,ejd uniforinita, nonché di wtela unitaria del bilancio

conumiarno.
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“4:3. Regole-disemplificazione e Armonizzazione.

Per quanto’ amene a} tefzo: ) lio,SJ propongona delle regole - '

_dl scmphﬁcamone ed armomzzazmne 3¢ stema di 'conluﬁicazibne wa

1a 1a dlsc:phna, 1 serxore @ cul a] Reg (CEE) n.
595/9] per &l aiuti all’ agncolmra al Reg {CE) n. 115012000 per le
fisorse proprie ‘radmonal: ed al Reg (CEE) n. 168]/94 e n. |83l/94,

per le erogazioni a finalita stmmxrale

comunicazione sanciti

Un autonomo elemen_to 'di armonizzazione potrebbe essere
costitvito dalla previsione, all'interno del predetto Regolamento n.
515497, di un 1ermine entro il quale fornire risposta alle istanze di
assistenza amministrativa, in analogia a quanto stabilito dal Reg. (CE)

n. 1798/2003 (vgs. allegato 6 - punto 3.4.).

S. Esame del sisigma ]ialiaj.

In conclsioiie. délt*elaboraio, isula opporund sofférmarsi
“breveémente sulla spemﬁcila del sistéma hialia alfinierno del. quadro.
comuinitario di s’alvéguardia? dég'{i imeressi finanziari del)"Unione.
»-Ji‘a;.xzﬂisi dei dati statistici riepi‘ljd_gat‘_ivi’d‘éi risultati dellazione antiffode
vedono, per 1 2004 - ma i dati sono sostanzialmente conformi a queli
deghi anni precedenti - il postro Paese al settimo posio per importi

segnalatl in materia & aiuti ali’agricoltura, al primo per le erogazioni a
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fmalna slrnttumh cd al secondo Jper Je risorse propric tradmonah Tali
E]Ell)ﬁnll quamnalwn da mppona:c anche ail enma dei finanziamenti
~_ccncess-1 -d’cvono tessere mterpre{an 'secondo:una corretta chmve di

V.Ietmm. che tenga preseme le pecuhama dell’ ormnamemo giundico- e

deil 4sserto orgamzzanvo miemo “deputato all"accerlamen(o delle

:nn:go]ama a danno- dcl bilaricio: comunnano

Vanno 4 'fnm, ewdenznau i ‘tram specxﬁc» del sistema givridico

'e' che 'stabmsce Iobbhgo:dimppoﬂo delle notizie di -reato.
all Aulonta Gmdxzxana da p:mc dex ‘pubblici funzionan incaricati
,(;i_e]_l‘e,secuzxone =dell’au__1v,1ga d cpmro}lo., unitamente alla correlata
»-q%bligaloﬁ‘e‘té dell’azione penale da parte della Magistratura inquirente:
Non va, altresi, soitaciuta la previsione di uno specifico ¢ dissuasivo
impianto sanzionatorio di carattere amministrativoe che contempla, per.

|I comparto degli aiuti in agriceltura, "applicazione di una sanzione
pecuniaria pari all'importo indebilamente percepito, indipendeniemente

da quella penale.

In relazione alla tipologia ed ai com;')ixi svolti dai numeros
orgam preposti all’attivita ispetiiva, va, peraliro. registraa la presenza
opuanva sull’ mlcro lemxono nazmnale della Guardia. di. Finanza,
'quza di polizia a speciale ;_:o_r_l_}pmenza economica e linanziaria, Agh
apﬁinénellli a tale ngani§m§ - {flolari,'déil:;_ ‘Tunzione di polizia
gi\id‘i’_'zi‘:'aria e congiuﬁ'tamc_me delle pQ{ésté di pp’lizﬁa amynistrativa - €
riconosciuta dal]"ordinamenio giirﬁgﬁco la possibilitd di impiegare,
nella specifica matena, i penctranti peteri .previsti per V’accerlamento

“delle violazioni di natura tributania, tsa cui, ad esempio, la possibilita di

ncerca  di documentt e i accesso nel Jocali aziendali  per

7 Chral.?.
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T mdividuazione- di frodi ed irres

sensibiliti del Paese ai profili’

_'ania am:he a danno . del bﬂanc:o

comumtano Tale . sceita normatwa conscntc lawxo di. srsiemahcx :

'comro]h d"iniziativa di natura cd m:(gfrode che in termmx di nsultan s

a quelh ex’ ante od ex pois'! prcvxstrﬂal]a 'hormahva comumt;ana d1

Q&ltOI’ €,

..

Ohre a quanio appena sotto"' €ato; A

de]]a pamcolare sensibilit del’ Paese ali*azione 2 tutela déghi interessi:

finanziari della Comunita ¢ desu;m:bﬂc ,dall'al'leg'aio 8 che ha I’effetto

di evidenzidre come gli organismi ispettivi ‘;i'th:l‘iab'i si. qualifichino per

. . . . . ) - L a e - e . . . - L 3
un numero di contatyy con gh archivi telematic comunitari®, in misurd;:

straordinanamente superiore a quella degli altri Stati Membn. Questo
profilo evidenzia, al di 13 delle differenze potestative, una volonta di
agire ¢ quindi di acquisire preliminarmente indicazioni in ordine ad

ipotesi trasgressive sui finanziament comuniari.

Nell'insieme, quindi, la maggior presenza ispettiva ed i pib
accentuati nitorm) nvestigativi ed opérativi del sistema ltalia sono

espressione, in piena objenlivita, non di una pid accentuata tendenza

fraudolenta dei percettori - iiatiani -ma, pin cbr'rena'meiite di una

ed -alle ﬁnahta comumumc
-pamcoianncme responsablic ed :mema

Ci si riferisce all'AFIS - Anti Fraud Information Systen
“chiuso™,

- che € un sistema Jiomessapgistics
ordinariamente utilizzate aclo scambio dhinformaziont tra 1 Paesi membri ¢ tra quesh ¢ bn

Commissione europeaOLAF, ncil’ambito det Regolumento or. $15/97.

speciale 'ieSIiihonianza‘f :
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ALLEGATO 1

0 13 eurepea predxspongene sn bilancio generale

‘umco m cui & nportato 10 stato delle ‘cmma e delle uscne con nfenmcnm al pérjodo’
tcmporale l° gennam 3] dzcembm dx ogm ano.

1l bilancio ¢ dxsc;phnatq_.da].ipgpld secpngo della parte quinta del Tratato che istituisce la
Cofmnmta ecbnomiba‘empéa‘(’fmtt‘aw CEE) e dal Regolamento finanziario’. 1 principi ggl'
bilancio dell’Unione sono identici a quelii del bilancio iialiano (integnit, uﬁciiz‘x, veridici;:’g
annua‘liﬁ, universalita, specialita, buona gestione) ad eccciione di q‘uellc di pareggio, chbe-
-carancn;zza i bilanci, come quello enropeo, a finanza derivata.

E’ previsto un sistema di fimanzianenio avionomo ¢ direrio dell’Unione, ché dispone di
entrate ndipendent nispetio alle finanze dei singoli Stat membn, qualificate come “risorse
propne”, le quali, 2 loro volta, vengono. indisﬁnﬁ;’:mcntc utilizzate per il ﬁnaﬁziamcnlo di
mfte le spese _ge;g;;_c dalle Qbmggiﬁ, ~cqmisicnﬁ,_ p-xipcgp;lmm:e, nei ﬁnanziamcmi
neoessati a gamntm: xl perscguunento degh ob:em\n prevxsn nel quadm delle singole
pohnchc comunﬂanc

LE ENTRATE DI BILANCIO

Le “risorse proprie” sono costiite dalle entrate provenienti da

- prelievi, snpplem#nti,_ importi supplementari o complementari, importi o elementi

addizionali ed altn dinth fissat o da fissare dalle 1.st§-tuzioni delle Comunita sugl scambi

} Thoh secondo, 12120 © quario dcﬂa parte prima del Regotamento (CE Evratom) 16032002 del Consigho del 25 giugno
2002 ¢ lc comelate porme del Regolamento di csceurione (Reg. 2342/2002 deila Commissionc del 73 dicembre 2002).
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con ) Pam pon memibri nel quadro defla: pchtma agticola comune, nonché contributi ed

alini dmtt prevxsh nell*ambito: dell orgamna.mone comune ne1 .mercati nel settore degli

zucchm‘

dazx dbliﬁ mnﬂ’a dogana]e comung ed akn dmtn ﬁssan © da fissare sugh scamba com Paesi
. non membn |
- ,a]ﬁi-’fébﬁmfbu&-évéﬁﬁlﬂm@ia prcvxshn&lquadro della politica comune, cotformemente

o 4

- ai eﬁamlloontcmmm mmah 1sutunv1

Il compicsso dcllc entmte conmmtane rappresentatc am prchcv: agricoli, dagh importi
supplux_ag;n;ap sopra--definiti, daj dazm do'ganah e dai’ contributi sullo “zucchero, viene
comunementz indicato con l’wpmsxonc “risotsc proprie tradizionali”.

Nel tempo sono state apportate profonde innovazicni alle entrate rienwanti nella categoria
“a;;ena" degli “aliri tributi”, in base alle quali afflniscono 2l bilancio ‘déllﬂ Comumita, oltue
ai prelievi agncol ¢ ai dazi doganahi, quelle provenienti dall'applica;jone di up’aliquotz
uniforme per mth gh Stan membr, sull’imponibilé Iva: determinato anch’esso in meodo
uniforme per gh Stat stessi, secondo regole comunitarie, nonché dall'apphicazione di
un’aliguota — da deterininarsi nel quadro delle procedure di bilancio, tenuto-conto di tutic le
alitre enmatc - salla somina dci prodotd nazionali lordi di tutd gh ‘Stati mewbri, definit
, sccondo porme comunitarie (c.d. “ quisirta risorsa™).

'LE USCITE bl BILANCIO .

Nelle “uscite” del bilancio generale deli’Unione europea, sono inchluse, eltre alle spese
relative al funzionamento delle diverse Istituzioni comunitarie, alla gestfonc del personale,
alle infrastrutture, ecc., quelle concernenti D'attuazione delle politiche comunitaric,

comspondent: agh obiettivi stabiliti dal trattato di Roma del 1957 istitutivo della Comumnita
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e,mopea, che sostanaa}meme soho ficonducibili alla créscita delle cconozmc degli Stai

mmbm e qmndi deﬂ’ecmpazwne

'Nd quadm :del]e polmche coxmmxtmle & apmbﬂe ux;a dxsunz;mc fondamemalc che.

.cunsemc (}i mdmdunn: e * macm«oempam che assoz’obno la’ partf: prevalente delle’

In pa.rucolam, gh obbicniﬁ“pxinc_ipali della P.A.C. sono finalizzati nclif_incrcme‘:’mt&re la
‘produ't.ti’«({ité del’agricoltura {sviluppando il progresso tecnico, assicurando lo SVﬂuppo
razionale della produiionc agricola ed un migliorc impisgo dei fattori di produzionc, in
particolare della mano d’opera), nonché npell’assicurare un equo tenore di vita alla
popolazione agricola e nello stebilizzare 3 mercati, garentendo Ja sicurezza degli
approvvigionamenti ed assicurando prezzi ragionevoli nelle consegne dei consuma;oﬁ. In
qu&'c; contesto, i mercati dei prodotti agricoli sono stati organizzati sulla base di tre principi
‘fondamcmaljv,- cioe deil’uéiciﬁa di mercato, della .j)l‘efcrt:nza comunitaria e della solidarieta
.ﬁnanzmna_ La responsability degh intervenn ﬁnanzmn fa capo .al Fonde europeo di
~ona:tam¢mo € gamnzla amcola/sczmne gamnm (FEQGA) lsutuno nel 1962, che
costitnisce ~ a tcsmnomax}za della posizione privilegiata dall _agnwlﬁxra nel pmcesséf di
, nmﬁcazmne earopea — Ia prima voce di spesa del bilancio delUnione.

Per quanto attiene alle politiche strutturali, queste sono rappresentate da tutte le forme di
finanziamento crogate dall’Unione, finalizzate a compensare gli squilibri economici e, di
tiflesso social, esistenti fra le diverse regioni del terTitorio europeo € che costitutscono un

ostacolo alle creazione di uniformi condizioni di crescita e sviluppo nel continente. In



Camera dei Deputati — 392 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

q\mio contesto, assuMoOno parﬂcolarc nhcvo le prowxdcnza cmgatn dzu seguenti “fonch

stmnnmh ogmmo dei quall & deputato a g&shrc mtcrventx ﬁnanzxan in uno spccx,ﬁcoA'

"Sctiort, amverso un sistermna’ & pxamﬁcazaone € 'r,f_’f'. 17: jone dl camttere mtegram

-'féndatp, ciog, sul c_:omesmals Qtoﬁﬁ)fg-pl}]: "ff@q;‘j’;_ .

Ta

. FEOGA - Sezionc Oriéntimento;

‘Fondo Sociale Europeo (FSE); -

A I

Fondo Buropeo di Svﬂuppo Regaonale (FESR);

Stmmemo Finanziario dz Onentamcnm ﬁella Pcsca {SFOP).
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ALLEGATO 2 -

PRINCIPALI TIPOLOGIE DIFRODE

Settore delleentrate

Le Fodi’ nel comparto ‘delle entrate -vengono n&lmteamavmso i seeenti sistenh @
sottrazione totale o parziale al pégamc‘:nt’o dei dirith di Cohfmczv

- mancata presentiziope delic merci alla dogana di destino. Presso Jufficio doganale &
partenza vengono, difatti, emessi document attestanti 'invie di merci a ditte destinatane
ubjcate sul temritorio nazionale, inesistenti ovvero inconsapevoli. La merte importata,
non prescntata 1o dogana, € clandestinamente dirottata al consumo interno, mcm,re' la
dccmehtazionc necessaria per 1o svincolo della cauzione viene munita di false
anestazioni di allibramento ¢ di impronte di timbri falsi o softratti illecitamente;
introduziope nell’area comunitaria di mem in regime di transito, che. vengono
Sumchwammtc dirottate al consuimo interno. Dwmw il trasporto, la. documcntazmm:a -
<cota dells merce comprovante I'origine ‘éxua’fonam_imﬁa della stessa, viese sosiitus
con ghra, aﬁesmmc Ia provenienza da un Pagse della Comunita. Nel contempo, al fine &i
compmvare Puscita dei prodotti dal te!momocomnmtﬂno si provvede al}a‘ﬁandp‘lgnta
vidimazione dei documenti di transito, principalmente a mezzo di timbri falsi. Se tratfasi
di prodotti agricoli, Ja merce in tal modo introdotta in esenzione dei prelievi ¢ dei dazi,
puo beneficiare di finanziamenti a carico di FEOGA e, se successivamente esportnma1 di

restituzioni all’esportazione;
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- immissione nel territorio comunitario di-beni dichiarati per quantitativi inferiori a quelli
| eﬁé_t'ﬁvam’cmé importatl = mcd:anie oppbmm;: operazioni di occultamento del carico —
| 'ni‘rveroiin-tﬁ{:aﬁdofpellé relativa documentazione, voci doganali diverse: da-guelle reali;
allo $topo di beneficiare indebitameite di apevolazioii o-esenzioni, Relativamente 2 tale
iﬂﬁmo sistema, Yﬁngbnéiiﬁviati in territorio commnitario mezzi, carichi di generi adalm
incideiiza fiscale scortats da'docurnisii doganal attestanti {l trasporto elle sole merc di |

: copemm pcr n; pﬁo pan 4 queno di quests’ ulnmc con siiccessivo * ‘scarico” pnma dx?‘ '

gnmgc:e a!la dogana dx de;stmo 3 senza nmcmone de: sxgﬂh doganah— dei pmdom: B
“scnsﬂ>1h”,.sd§mmn da merci simili a queﬂe di copertira, che vengono regolarmente
presentate i'n.'ddgéna; In aliernativa, vengono emessi, presso la dogana di parténza,
rogolari documenti atiestanti il trasporto della merce, in Tul successivamente, ¢on
adeguate strumentazioni, vienc modificata la denominazione e la classificazione
merceologica dei prodotti;

utilizzo di false dichiarazioni di ongine, allo scopo di beneficiare indebitamente delle
aliquote prefereiiziali applicabili ai prodotti ofiginan di defterminati Paesi, nonché per
sottrarsi 4i contingentzinent applicabili alle mcm provenienti da determinati Stati;
introduzione di prodotti in regime & temporanéa importazione (o -perfezionamento
attive), al dichisraio scopo di softopomre Ie : sussc ‘a lavorazione, nmnipo'iazioné‘ 0
tra.sfnrmaz%onc, per essere in seguito nuovamesite esportie, entro 1 terming diliegg"e‘-"‘lr,a' A
merce, anziché essere cffettivamente nmcporta!a, viene dirottata clandestinamente al
consumo interno - evitando in tal modo il pagamento dei diritti dovuti per
Pimportazione definitiva ~ producendo, nel contempo, documentazione fittizia atta a

certificare 'esportazione in realti pon avvenuita,
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- sottovalutaziohe i valori imponibili, al fine di evadere i diritii “ad valoren” previsti per
-l’ixnportazione_,-'nbﬁe}ié per effetiuare ope'mzio-ni-- in misura supexi(;re a’ conhngenn ’
massimi eventualmente stabilii, sediante il pagamento parziale del controvalore in
contanti ¢ la mancataesposmonedx q@m dbviilb ﬁgﬁa'cqpig‘déna faitumesxbnam -

dogana, ponché attraverso 1’ omessa md:cazzoncdx alcune spese imponibili.

- Settore delle uscite. -

Le frodi 4 dantio del F.ED.G.A. nelle ipofesi & finanziaments relativi ad ammassi di° °
pubblico intervento ¢ ad attivitd di stoccaggio di natura privata o di assuntoria possono

essere attuate mediante:

la presentazione di- domande per quanhiativi superiori -z quelli “cffetiivamente
cor_xfcn'ﬁ, supportate da documentazioni ideologicamente false ovvero relative _alic
mcd(:s1me merci presentaie pit volie alle strutture pubbliche di acquisizione dei
prodottt;
- la manomissionc di dispositivi di pesatura delic merci conferite;
- la sottraziope dei ,pmdlox;i acquisii in vira di contrati di assuntoria e loro
collocamento sul ipercato, prima delle seademze contattual;
la sichiesta di ‘finansiamento per stoccagi privai, rifeite 2 périodi temporali
supesiori 2 quelli i oui I operaziani hanno effetfivamente avito hiogo;
il confemhcnto all’intervento — pubblico o :-privato —~ di gener. appartenmiﬁ a
categorie . merceologiche piu scadenti, anche con la successiva sostitizione: del
predotio negli impiant di stoccaggio;
I"avvio all’ammasso di prodotti di origine exfracomunitatia, ovvero di derrate che

hanno gia usufruito di altre provvidenze comunitarie,
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I’af quamb céﬁtgérﬁéfﬁf};qini)arié d&gh aivt alla produzione ed alle trasformazione le

sorale rispétto al reale;

25" di" false *certificazion - fmalizzate a classificazioni merceologiche nori

1emhum dlamto dapancd:sim:mm caraticrizzate da una capacita produttiva del

wmito jnesistente;

T emissione {0 utitizzazione di fatture relative ‘ad operazioni inesistenti, volfe a
‘ \

" doctmentare acqguistt di materie prime o di mzieziali di condiziaramento;

- simulazione di trasport di merce di vano genere (materia prira, generi di
condizipnamento, prodotio finito confezionato), attaverso documenti di trasporto
falsi utilizzati;

indebita destinazione alle particolari provvidenze — previste unicamente per 1 prodoiﬁ
d’origine comuritaria — -di dervate agricole di provenienza extra-comunitaria,
clandestipamente intodotte sulla base di docuinentazione Joganale falsa aftestante Ja

c}cl prodotto. ad ‘uso diverso da quello per oni & sxma
concessa la sovvenzione;

mantenimento — totale o parziale — dei térreni agricoli dichiaratamente sottratti alle
coltivazioni per le quali ¢ stato concesso il contributo per 'abbandono, negli stessi

impieghi originari.
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mente an;-; frodi in materia di rcs'timzigne all_-"gspd_mzione, Je condoute -aﬁ"cdsw;jb:

- Tusordi, menidaci indicazioni di destinazioni geografiche per le quali sono previst,

4 mparﬁmaggton ovvero 'indicazione di fivtizie classxﬁcazmm merceplogiche, allo
l’mplego di doctiﬁ}éhﬁzione' dnganale attestante 'I-’aWé:mJﬁ’?ésppﬂaz_iﬁne di -merce,

s realth foai effettvata ovvero realizzats in minima paric

o lasosuhmone del ‘prodotio, .'dbpb ie fbrﬁ::alit’:‘in & es'pbrtaﬁoh;,. con altto nop

ammesso ai Mcﬁci ¢ successiva clandestina reintoduzione nel territorio
coninni_tario,ﬁcorrcndo a false certificaziom comprqvanti I’immissione in conswymo
i un Passe 15770;

il dirotramento clandestipo al consumo interno di merci provenicoti da paesi extra

corupitari in regime di transito comunitano.

In merito alle frodi commesse pel setiore dei fondi strutturali, le tecnicbe illecite si
4_ copcretizzano ne:

"~ ta produzione di documenti materialmente efo ideologicamente falsi relativi a spese
pcr corsi & formazloncpmﬁzsmnalc, ip realta non éﬂ"g:m;aﬁ o svolt per periodi
temporali o numero di frequen:a:on mxmsum inferiore a quelia dichiarata;
Yinterposizione di soggeti di comodo in possesso dei requisiti richiesti per la
presentazione di progetti destinati a non csserc Iﬁaj realizzati, ma ideati 2! solo scopo
di appropriarsi delle provvidenze cosi ottepute ed eludere sia le conseguenti azioni di

recupero sia le emergenti responsabilita penali;
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. initentivazione delle attivita produttive, di non
per operazioni inesistenti - rélativi ad
e sitiezzative ovvero false attestazioni

zzazivne di opere € alla rendicontazione &



ANNO |

CASI

._';*% os BUDGET

BUDGET
(€1000)

CASH

— AMM@NTAR

2004

3.401

:’0 19

- 42.935.000

3.338

2003

3.237

T189.724

039

43,606.858

2487 | 48

2002

3.285 |.

198.079

'-'0;4'6

42,781,898

4,658

~ ‘614 094I_j.<-

2001

2416

‘ 140 685‘

034

- 41.866.940

1.194

2000

2867

- 40,437,400

1217 |

* Fonte: Relazlorie annuale sulia tulsla degl interess| finanzlarl della Comunité - anno 2004
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ALLEGATO 4 -

ORSE PROPRIE TRADIZ

1 ANNOY | CASI.. | IRREGOLARE |

2004 | 2735
2003 | 2659 ,A 276,453
2002 | 2418 | 344305
2001 | 2266 | 286220
2000 2579 | 509.968

* Fonle: Relazione annuale sulla tutela degli interessi finanziars della Comunits - anno 2004





