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La codperazione amministrativa nel contrastoialle frodi comunitarie.

| 1. Presupposti

Il iungo procésso di intdgrazione europed ha registrato Hegh nltiini ani un susseguirsi di risnltat
sctza prwedam. Le xa;)_pc fondamcma.b 4 qucsm gﬁdu:-ﬂc sviluppo, mgmt«mamemc prc\nstc-
ncll’Atto Unico del 1987 ¢ pel Piano Dclors del 1999, swluppalc nel Trattato di Maastricht del 1892
¢ poi portaie alla forme attuale con il Tratialo d; Amsierdam del 1997, banno comportate, fra I'altro,
1a Kberalizzazione - nel 1990 - dei moviments di capitale; il completamhento del mercato unico nel
1993, con }a rimozione di ogni -ostacolo alla libera circolazione delle merci e Favvio delle politiche
di tutela della concorrenza; Iz realizzazioge, a partire dzl 1° gennaio 1999, dell’Unione Economica ¢
Moneteria (IJ.E.M.), che dal 2002 ha trovato anche il suo riscontro fisico sotto forma di

circplazions di una unica moneta.

Tra i rifiessi prabc di questi eventi troviamo lo scenario venutosi 2 detcrminare s seguito
dc]l‘ciumnamonc delle ﬁ'onbm comunitarie interne (¢ adozxonc delle quattro libertd fondamentali:
Bibera cuoolmom: di mcru, aapztaix, sesvizi ¢ pasooc) essoba xnfam seppure: involontariamente,
coshtmto terreno fcmk per Jo sviluppo di attivitd fmudo}q:l; pamﬂolanncmc insidiose, giscche ha -
meséo 2 dxsposmone dd}c oxganmnom criininali uno “spazio economico vnitario™ carstterizzato

sia dall’ampmzzz de! nvovo ambﬁo wmtonalc, sia dalle residue compartimentazioni tuttora.

csastcnh fra 1&- diverse. Amsmiiistrazioni nazionali {disarmnonie legaslauve stato dej sisterni di

cbmumcaza(me. pmbiemz h.ngmsucl), che oppongono rwxs&mza alle strategic di coordinzmento
pcrsegmtf.: a livello comunitario.

Una delle situazioni di maggiore pericolosit? si riscontra nella circolazione delle merci, ove

Pevoluzione nommativa ha realizzato la completa indifferenza, sotto il profilo doganale, di qualsiasi
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.pmno de} u:mtono comunitario rispetio a qualsiasi altro, & prcscmderé dai nspr_mw contestt
‘geogiefici di ulncaaone Jn: mgxone 4i cit; le merci introdotte nel territorio, dcll'Umone a partire dd |
unaqualszasr frontiera esterna (terrestre, maritima o aaopemalc) POSSODG cm:o]are

( jvmeuio -
iale.o'in Liber: ;pranca sepza. alcuna formalna fra tutti i Pam mcmbn aHo stmso jodo; nello’:

:~Asvolg;xmcnio dcytmfﬁm commereiali sotio vmco)o doganalc n]evano in ogni mso soltamo g}i-
'uﬁia doganah dx ongine f: d: dwtmo dei trasporto, chc mppresemano gh umm punh i eui -

'lopcratorc Ele ‘su¢ merdi Vcngonn assoggettan con caratiere di; sxstmabmta, all’azzoge degl; Oggam'
g armmmsn'an :_' £ dx commﬂo.

aest f':zvohmonc diviene mxhsp:nsabile wm app ocm' “globalﬂ” al ptb'blana,"; poai,
‘ tmdo ~eonto_ eﬂc eﬁ'e‘lhve mraucnshchc del mercito umco ’vengg rwhnaao '\m"sxstema

armoniico & vngilam.a ¢ sicurezza finanziaria, amco!am I siretta: adcrma alle nwm"sna m:postc
‘dalle condmom cconomiche di riferimento.

"Deve tuttavia tenersi conto del pericolo che eventoali reciproche inefficienze condizioning il
sistema globalizzato, poiché ngni momento di caduta pella vigilanza richiesta dai Jdivessi contesti
ddamina ricadute negative “a cascata™ sull’efficecia dell’attivita di controllo degli Stati membn in
rutti gli altri nodi sensibili.

Un uiteriore dlemento di instabilita del contesto - peraltro di nahwra coptingente € non struthurale
come quello appene considerato — ¢ dato dalla frammentazione politica ed ammioistrativa che
caralterizza Jo scenano coptientale 2 seguito della caduta dei regimi dei Paesi dellEwropa dellEsk:
a Fonte di realta ahamente dinamiche rispetio allEaropa comumitaria, questi Paesi hanmo
evidenzato anchc mem interni - sociali, amnnmstmhvx, gmﬂman non completamente stabili,
dwe:mando osi. possz‘om basi Jogistiche per Jo amvna llecite..

A fronte & -im Bosi vasto péncrama di rifesimento dei tfa"fﬁci interriazionali, una delle strategie di
lotta mnm'etmnem: efficace ed effertivamesite pm‘segmbﬂe dalle strumure statali € sovranazionali €

quelia: hasata suna cooperazione fra 1 van orgamsrm che, in ogni Paese, organizzano, coordinano cd
attuano le ativita invéstigative.
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2.  Inguadramento giaridico

‘Atteso l andamcmo _czescente delle -tmﬁ“e ktsxvc de:lle ﬁnm entopee, lar, B. dcl Traato -di

4_'mone s prcﬁggc anche
stitia ¢ degli affary-interni
y; a3 sc‘nnn d‘a mtamsc'

di -.1m es;;ressmne:nte

tricht somo stati; intrpdor, andm
) tra !’:ﬂtm e divetso e pm
mc;s:vo molo ptr ,_le wntxmom commumne e per la stwsa Comxmssxonc. Qucst‘uinma., ‘in
pameolm nsn)ta ‘pxcnamcme -associata™ i lavori’ nglmdznn le matesie del. Tnolo V1 nonché in

2alum casi dotata di- 1m autonomo potere di proposta. ooncbtr{':nte con guello degh Stzu membn.

Vé perd §$nolin~a:c cowe ke cooperazione inrodotia dal Titelo V1 dei Tratiato di Maastricht
costmuva wmunquemm cooperazione c.d. “a geometria vanabﬂc" pel senso che escludeva, per le
materie ritenute pitt sepsibili (cooperazione givdiziaria in materia penale, cooperazione di polizdia e
cooperazione doganzle), ogni diritte di inizetiva da pane della Commissione nonché sgni
possibilita di parxiale comunitanizzazione, in virti deliz cosiddetta “disposizione passerelia”
contemplata dall'art. K.9. L2 nomma, infatti, contrariamente a quanto. previsto per le restanti azioni
dei terzo pilastro, escludeva, per le e counciate forme di cooperazione, la possibilita di uo
trasferimento di competenza dal werzo pﬂasm al Tranaio CE, daogando 2 quanto mbxluo in via
'genem}c dallart 100 Cdei medesmo Tranato:

In oonsuimonc dn tale dopp;a lmmaz)one, sembm dunqnc potcrs: afféemare che, anche nc]
,s;s&m pmﬁgwam da Maasmdn, 1a co(»perazao:xe gmdm:ma m matcna penale, ta coopm'azmne d:
polizia ¢ la- eoopara.zxcme dngana]es conmmavana a mnservare una connotazmne msmzmlmmte

mtugov:manva, amﬂ:c se tale loguz nop. esclndeva dex punn di contano altammte mgmﬁmtm €on
il 1 pilastro. '

Senonché, propnio in copsiderazione del fatto che i dazi allimportazione costituivano e
costituiscono una delle principali fonti di finanziamento del bilaocio comuaitario, non s pud

disconoscere che vi siz, in guesto campo, un prevalente interesse comunitanio rispetto a quello
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nazionale.

,Ta}e smxa:a :ne estma"'upcrata con ¥¢ tnmnn v;gorc de) Tran.aio di Amstc:dam, ovie al: ﬁne di

.-:.:_c 1 gh Stan mmﬂm eta qum ‘siltimmi ela Coxmmssxone, xlj

';term (G A.l) Soto ]a'

c(mllpclmza CE (l pxlasn'o)

E ‘guindi questo,: néﬁfmﬂb.‘wﬁﬁgmaziom dellordiriamento comunitanio, il principio ispiratore
dell'attivita di tutela delle tisorse finanziaric dell'Unione da-parte dei Pacsi aderenti; viene cosi
Posto un priocipio - pemerzle, ma immedial izmente procctiivo ed operativo, giacché da esso

discendono obblighi specifici mon solo per i legislaton d;gb Stati membri, ma per gl stessi
organismi nazionali addetti ai controlli.

3 Approfondimento: Le restituzioni alle esportazioni neli’ambito della politica 2gricola
comune (PAC).

1 sistema delle Testitiizioni fa paﬁe della politica agricola comune (PAC) dell"Unione Exropea, a
0 tempo daboraxa vcr sostituire e pmeszsxmn -politiche’ agneo)e naz:omh dei singoli Stati

wembr ¢d assichrare: xma g;shonc comume dei mercat agneoh

I.a mt\monc all’wponazmne & ub bmcﬁmo oongaso agh wpoﬂalon ds prvdom agnooli dm‘:no a
compmaxeladxﬁamzatra: cosbd;pmdxmancnpmdxmmmm ptwotxcncl!‘bmonc
mopea,dammadcssmmyoﬂamvmxpacsxtsm,exoostxoprcmvxgenhsxﬂmen::ato
mondiale. l.’obzmwo ael legxslatm comnnitario & quello di stimolare "esportazione del prodotto
comunitario rendendolo pitt competitivo sul mercato.

A hivello orizzontale i} regime della restituzione diritti & disciplinato dal Reg. Ce 800/99. Per ogni

singolo setiore merceologico sono invece, di volta in volta, emanati regolamenti comunitan diveti a
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dasmp}marc i smgoh ‘settori mevceologici ¢ amodlﬁcarc i assx di restituzione dei prodotti mtamsm
aBa mnmone

'ﬂ r:grme dclia resumz:onc all’ esponaz:onc chc dxpende dueﬁamexnc dm Fondi Feog (F(mdo

curopeo d: oncntammto e gamnzxa) vwnc gwmo in 1lab.; ' qualc Orgamsmo rcspensabﬂc, dai‘_
szm Auionam" Inh:rvcnh Scﬁon: Ammlo ne]

i ‘c conﬂmswno nmc le 1slanze pmsmmc

dellc sonune spctlanu 3 con&zzwnc che lnxeme preserm la dommemaz:onc wmp)aa_
unitamente 211 ’;;‘aqga,--qatro il 1cmoine previsio da!}_a no_rmahva wgentc_,

istaniza per ottenere 1'Znticipo della restiizione; che permette la liguidazione di un importd, 2
~massimo pari a quello della restituzione alla esportazione, sin dal momento dell’accenazione
della dichiaraziope 4 esportazivgc, Lz ditia istante dovrd poi fornire, 2 posterion, wutia Ja

,d_p.qnnmmzionc dz allegare all’istanza, penma il recupero delle somme g3 erogate;

istanza per ottenere il pre-finanziamento della restituzione, che consente anticipo della
somma 2 titolo di restituzione in caso di trasformazione o di magazzinaggio preventivo alla
effettiva esponazione. La dina dovrd in seguito fomire l» documenlazione comprovante
Peffettiva espontazione. defla merce ¢ guelia prevista dalla sormative comunitana di scttore,
pena il recupero delle somrme gii liquidate.

La restituzione all'mponanone ¢ hqmdaza sulla base di ahiquote, csprwse in Euro per 100 kg. o

tonncnan, mdmalc & modificate di volta in volta” nei tcgo]amcnn eemumtan d&i scn(m: Tali ahquolc

pomno esscm ldamche per uno siesso. prodono per nmc le dm:xmom (ahquota unica) o
' dwexs:ﬁmxc a swondo la dmmone (ahq\.m diﬁermnm) In ques:o 1iltimo caso- potra n:ndas:

pecessania. r acgmmzmnc, in sede di. esame dell'istanza, della prova della definitiva ;mm
deiln eres.

La coopeirazione amministrativa in materia di frodi comunitarie

1 rapporti di ceoperazione intemazionale si sviluppano di norma con wodalitd interdipendenti

nispetto all'area oggettiva dellillecito. In sintesi, si possono verificare diverse tipologie di frode
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“comunitaria”™, ad esempio;

~ “nonvdichiarazion ’ delle merci importate da Pacsi ‘lenx, in. modo da sottrarre complétamente

-la stessa da] pagammto di- qualingue obere. ﬁmxmamw {tsempxo | comrabbandn cd..
ot cxt:mspcthvo)

nel. senon: agmabmmmre, xmpzego @ attl matenalmm&e 0. zdcologicammtc fals1 dalla.
sonofammone dei valon d:cinamh alla somfanmonc‘ dm valon mponibih, da]la

' Q:dnmone a4 quantith mfmc-nﬁ alja mm,m!e 1 ' dxch amgxone di quanma Ssupenion

‘ '_.per beneﬁcm'c mdebxtamcmc dz mmom all‘,j one Pid - clevate; daila inesatty

clasmﬁmz:onc tariffaria a!lc false- d:dnarmom concememr l‘ongma, la desnnmone o il
Co -kans:to del!cmem

+ . indebita percezione d: “fnandiameit oomumtan an' colmm, nell‘ambxto acncﬁ
organizzazion) comuni P ‘mefcato, n ‘ol la condona pm ncorreme oonsuste nella
predasposizione di documentazione - spesso valida anche @i fini fiscali - ‘materiglmente ed
1&eologxcamcmtc falsa; ,
indebita percezione di fnanziamenti concessi nell‘ambxto delle gia esaminate polmchc

" stutturali (FSE, FESR, FEOGA-Sezicpe Oriectemente ¢ di alti swument finanzian

assimilabili, in primo luogo lo SFOP) ovvero bell’ambito delle “Spese disene™,

Atteso che buona parie delle ipotesi di frode, per loro stessa matura, si sviluppanc su scale
internazionale, )'attivita di acquisizione degli elementi necessari alla ricostruzione dell'illecito
impo-nc Yosservanza di due esigenze, fra loro strettamente correlate. Infatti, s¢ da un lato vi € la

pecessita di utilizzare lo strumento_giuridico pin approprialo -ai caso concreto, dall'alro rileva

Yoppornunita di coinvolgere, pelia ndncsu d: coopmonc, !’mgamm ‘coliaterale estezo che,
sempre sulla base dei caso oonm:to gaxannsm 11 pm alto lm:llo d; “profssxonahia

41 La cooperadione in inateris dogadale ¢ agricols

L' gmzad:maptusxrettaeoopcramoneﬁazsmm Annﬁvdedﬁla Comummefmqn&mela‘

Comnnsswne pasce, storicatneité, con Iintroduzione, a pamre dal 1970, del sistema delle risorse
pmpr\e, in seguito phi volte riordinato.

L'entrata a regime de] sistema delle risorse proprie ha corsportato un sensibile incremento delle
procedwre di cooperazione anmmnipistrativa volie alla tuielz delle finanze comunitarie. Gii strumenti

che govérnano Vintera area della cooperaziont amministrativa possono tssere distiol in due
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fondamentali caiegorie.

Nella - ‘prifhe mchadxamo quegh stmmmh che costit

isc 'no ki fondammto gmndxco dc]la.
"coopmzmnc m!cmaz:onale fra gli oxgam cqmmt;imu dello_‘ S!ato mcm’bro e 1 comspondmh
orgamsmx de: Paem ‘comunitari ed: ::xtrammnmxm Nclia wonda ncntr.mo }e zﬂtrc norm ché

‘dxsmphnam) i mpportx dx coopcrazmne ma le Aajtom;a cmnpdznn df:gh Sizh mﬂn?m e la
:Comxmmonchrop&'

Ncﬂ ambno dcl pg_____ggmpg 51 dcvc ncccssanamcnn: cﬁeﬂnm_un‘tﬂicnote‘snddxmonc, m \nﬁu

ambno'tczn pridlé. ‘mﬁbhc,;ﬁilgii-mmﬁ-@ﬁé;dﬂ pioto di vista tecnic '
"la ooopmanc 'dma ra‘le A\ﬁonta oompctcnh dal smgob,Statx me ¥ sizioni.
panzz:e utili alla coopazzxcne fra I'Autofita compdtms di v Smgolo Slam membm ed sl'

wmspondcn:le ~p§‘ganzsmo di uno Stato mwmumtano

4.1.1 Cooperazione tra gli Stati membri

Nell'=mbito dclUnionc Ewopea, gh strument che sopo alla base della cooperaziope

amministrativa sono ia Convenzione di Mutua Assistenza Amministrativa in matetia doganale del 7

sctiemnbre 1967 > ed il Regolamento (CEE) det Consigho o. 515/97 .

Qea&nnggs:ﬁamx
La Copvawzione & Napoli, entrata in vigore 1] I° v::zmmo 1972, si pone come cbictivo
fondamentale qnc!lo di «prevenire, nwmre £ reprimere le mﬁ'az:om alke legei doga.nah» al fine di

«mc;m I‘;sana pc:rccaon" dc: dazi dogavali ¢ dcgh adtn dm&!s di importazione e di
-tsponaz:onm (an. 1),

n czmpo o'gigeaiyo, ds applicazion.é del dettato convmzionélé' prevede due particolan forme di

: LaCmmzzoncmﬂamnknWmmszmhcoﬁomﬁdmmﬂc pi niota come Convenzions
di Napoli, & stats firtiati & Roma il 7 scticinbre 1967, Prr qinait b tigumrda Fltlia, il deposiy dello srumento di
mnﬁmcmmcmﬂmmohml‘)ﬂascgmo AT ‘dlspostaccmialeggcn.&ﬂédelﬂ
giugrio 1971 .{Ratifics ed esecusione delle Convenzione per o miutua assistenza doganale tra § Péesi membii
deélle Comuniia EconomxaEwnpea con Protocollo addizionale firmaio a Roma il 17 agosto 1977, in G.U. 11
ottobre 197 1, n. 256); consegitniemente, in ‘confoimits -2 par. 3 dcll'art. 24, la convenziont & cotrata i vigore

. pcri]nmtm?amcﬂ1°gum1972(ComumwoM.A_LmGU_n_3OS_dnédmbm 197 1, p. 7774).

1 Regolamento (CE) n. 515797 dei Counsighio ded 13 marzo 1997 relativo alls mutua assistenza te le antrita
ammigistrative degli Stati membri ¢ allz collaborazionc e queste ¢ k Commissionc per assicarare la cortia
applicazione delle notative deganale € agricoka € smto pubblicato sulis G.U.CE. 1. 82 dal 22 marzo 1997 ¢,
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assistenza {assistenza spontanes ¢ assistenza a richiesta) in virth. delle quabl & espressamente
fprmnsto the J¢ Autorits compelenti déi singoli Stati mietubri possano scambjarsi reciprocamente Je

pmpnc mfofmazaom, cﬁ‘cm:am & nchmsta.o anche d‘mmahva la sorveglisnza di persone, vnmh:
’ cmerm cpommmmvcro cApmpno mb:od: fmmomn

Con nfemncmo alla pnma gxmm E oppommo cvadcnzxar: che Je informazioni chc pcssono csscrc A
' :scambxatc abbracciano wa vas*.a gamma & sxmaz:om Possoxma mfam essere. nc}ncsb a]la"
‘fconﬁ’oyanc;wtcra natumlmcnicawndm‘ fit i procxta < tutti i daheghdmcnhﬁnahmnad'
are.. Jesatia pmme .de; ‘dazx 'ganah degh alyi dirit & nnyonazmne c &
o bﬁé;‘é,_ﬂfin parhcolme,qudlcchc i paturi tale & s facilitare T determmazione dek
" ! aéife miercw (art. 4.

Piﬁ in parﬁodihre,'lo scambio di irﬂ‘c‘;rxxiaz‘ioﬁi pud riguar“darc-‘«!is‘;c di merci» che siano note come
‘costituenti oggetio - all'xmportanone, a}]‘a;portanunc o I transito - di infrarione alle !éggx’
doganah {art. 5); la regolama delle procedure di mtmdnz:onc, nello Stato nichiesto, di beni
particolarmente «a rischior (art. 7); totte le potizie vtifi di axi s dxspcne. wanche sotto forma di
relazioni, processi verbali o prove certificate conformi di documenti», in ordine 2d «operazioni

scoperte © progettate che costiniscano o sembrino costituire infrazioni alle leggi doganali dello
Staro richiedente» (ari. 8).

Relativamente, invece, all'attivith di «sorveghianza speciales di cul all'art. 6, essa ¢ espressarpente
diretta a tutta una saie di circostanze ed clementi precisamente individuati, idonei a costituire
smnmone & allarme per Je ﬁnam wmmmne (ad csempio, movimenti di persone sospettate di
connnctt:n:mﬁaz:om aﬂclcggxdogamﬂ:dinn -ahtro ‘Stato membro; hmghxm cul sono stati
" rmhmﬂ “dcposm anormali & mad inovxmmn impontanti di sospene merci- illecite; veicoli,

mbmom o aemmobih sospetmh dx cssm: adibm 2 tmfﬁa ilfeciti in pmgmdmo & un altro Stato
mem’bm) : ‘

La terza ed ultima l_p’(}teS! dx coapcrazmm‘. pmvede la possahxhxa, peri ftmzmnan dei nspethvx Paesi.
e ton Yaccordo resiproco deﬁc Parti, di. svitupparc delle attivita operative al di fuori del propoo
territorio nazionale, utili alygrfez:ogammw delle ipdagini (raccogliere.informazioni negli uffici del

comispondente Servizic estero antifiode; assistere alle operazioni poste in essere dagli agenti

conformemente ali’an. 53, par. 2, ¢ entrato in Vigore 1 13 marzo 1598,
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del}’ Amministrazione doganale di un altro Stato; richiesta'di potifica atti, comparizione a richiesta

come testimone o esperto dinanz ai Tribunaki di un alfro, Stato membro).
Regolamento (CE) n..SlS._?97

Tdle nosmativa detcxmma le. condmom in. ba.sc alle qnai; Je antorith mnmunstmnve mcznicate negh -

Stati mcmbn dcil‘csocuzmne dcllc rtgolamcmanom in malcna doganalc ed agricpla collaboranio tra .
?}m-o econlz Commxssmnc allo soopo di asawml mvama di. tah regolmncnb

L assxsicnzz puo sssae sy ndnﬁ

(1 m&ontia mt:xpcllatn comunica all’autoritd nclncdmtc, su -

l’osscxvm dcllz: dtsposmom pmnstc dalle- rcgolamcmanom doganaic ed agneo!a apphmzmne
daz doganali, prelievi agricoli ¢ _al:re 1mpomum previste nella PAC, FEOGA) oppure “spontanea

(ie autorith prestano la propria assistenza senza che sia stata formulata una xich&esta'prévmﬁva da
parte delle autoriti deghi Stati membri).

Nel Regolamento, mnoitre, sono previsie le modalita di ecx_nmﬁmzionc con la Commissione delie
informazioni. relative 2lle’ merci che bapno costimito oggatio o che si presumne abbiano costituite
oggetto di operazioms contrarie alle regolamemtazioni in argomento, nonché 2 metodi ¢

procediments unilizzat o che si presume siano stati wtilizzat per violare le suddette disposizioni.

Importante € i} contenuto dell’arl. 15, in base al quale le autonta competept: di upo Stato membro
50no tenute 3 comumicare “senza indugio” alle aptorita competenti degli alti Stati embri
interessati “qualsiasi informazione utileche i riferisce ad operazioni che sono 6 che appaiono Joro
conirarie alleregolamentaziond doganale ¢ agricola™

42 La titels degll Interessi Findiziasi della Comimith

‘Un rapndo cenno mm&awsm svuno per le seguents r:golammtazaom
Rec hmanto ¢, Rurato) ] :

CE . 5 del. Consiglio, rclai:vo dlla tutela degli interessi
ﬁnannm delle C’omnmhi E,sso ha modotto upa disciplina generale in fema di controlli esercitabihi

da ‘parte della Commissione. Oltre 2 fissare in maniera ufficiale ed omogenea per tuth ghi Stati-
membri 11 copcetto di “irregolariti” ¢ ad iptodufre importanti innovazioni nel  sisteme

' sanzionatornio, nibadisce. altresi Ia fitolaritd- dei controlli in capo allo Stato membro ¢ individua i
poten della Commissione in matenia ¢i verificbe. '
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altt.manv: costitu \.ma;scelta nmeSsa.'aBa Commxss:onc, scoondo ‘wna vahmmone d: Oppomxmtav
da cﬂ’umam casp pcs aso. ’

Nel déstaglio, ~i1~;;&gommchmih'2185f96 prevede, in estremna sintest:
- come campo di apphcazione, i controlli ¢ le verifiche di patura amministrativa effettuati sul
posto dircttameénié dai funzionari ¢ agenti della Commissione; .

» il principio di collaborazione tra Autorita degli Stati membri ¢ Comrmuissione, tanto in fase
prqmra!dﬁ'a del controllo ¢he ip fase esecutiva;

Tutilizzabilitd, nei proceditoenti amministrabivi e gindizian, degll clement materiali e di
prova raccolti dagli agenti della Commissione. '

43 l.a cooperazione smministrativa nd settore delPLV AL

£ affidata al R '.‘umen ‘ CEn.l79812003ddOonsxgho ehe ha sbrogato it Regolamento (CEE)
n 218792 A

¢ condxzmm seoondo e q\xah ie antorith’ amministrative dcgh Stad membri
2 one dellz Jezaslazmne rdanva aB’I:VA devono collaborare 12 loro allo scopo i
mm]’o&s&v@(ﬁ :alc gislazis .

A tal fine s sano stahxhte norme €. procadumche in smtmx, consentono alle automa oompeztxm

. di scambxm tra loro ‘opni inforaiazione che possa conseatire il corretto acoertamento
deii"imposta;

di collaborare attraverso I'csecuzione di controlli simultanei o con Ja presenza di fimzionar d&i
uno Stato membro pegli uffici dell*Autoritd ospitante;

i pantecipare ad ispezioni, unitamente 2 funzionari dell’ Amministrazione ospitante, presso ghi
uffici amuministrativi dei soggetti controllati. '
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'}1 cmio choiamm!o prcvedc la presenza dL

. um Ufﬁmi’_Cemmlc d} Col]cgamcnto q de responsabile principale dai -contatti con ghi aluy
S ' b'n ne] scﬁmte della coopetaz.l e'amm' Lmstr' jstratyva;

L.z;mnnistramone Fiscale, xtahana, in esito tad una spedifica Direttiva® cmanaia dal Capo del
: Dxpammcnm pct e Po!mdxc Ptscah ha dcsxgdam qualj “Servxz: di oollegammt

- “Camando Gm:ralc della Giidrdia di -Finanza, 1 Reparto, Ufhcio Ant;frode e
{"'oo;)cr.a:nonc Intemaztonak

- '-:Agchma Bdl:c Enrale, Dm:zxodc Ccntmlc Acccrtamemo, Sefiore Adialisi ¢ Rxcau,
Ufficio Coopgranone Inlemazi¢nale;

- Ageozia delle Doganc, Arca Vmﬁchc ¢ Controlli tributi -doganali ¢ acmsz,
Labomon ¢himici, Uffcio muodolog:a d; controllo degli scambi internazionali,

_ -+ .comunitari ¢ nazionali,
4.4 La cooperazione amministrativa nel s¢ttore delle accise.
P quanto concemne J2 cooptrazione ammuipibirativa nel scaore delie accise, }"Unione Ewropea €

recentemente intervenita con la Direttiva 200#/106/CE ed il Regolamento (CE) n, 20732004 de]
Consiglio, entrambi del 16 novembre 2004,

Tali proyycdimenti, entrati in Vigmt lp scorso 1° ld;iio harmo modificaty ¢ razionalizzaio i
‘t:ompaﬂo fiunendo tutte Je disposizioni prwehcntnmmta tontezivte nelle direttive 77/799/CEE del
19 dncc:mbm 1977 [ 92!!2/(:5‘5 del 25 fcbbmo 1992.

in pam m.@chc 11 citalo cholmnmw 2073/2004 analogamentca quanto previsto in materna di
-assistenzy. mimumstrauva m:.lseuor: ch’WA, pmedehmm di:

s um Uﬁc;p Ccnmﬂe d Ca!lcgammto qualc rwponsabilc prmmpa!c dei confatti con gh altri
Stati mcmbn ‘ol Setiore delli ¢ cooperazione. ammnushanva,

ugo o piv S(r-'izi & Collcgammw, diverst dal]'fo_ﬁc.io Centrale, che possopo scambiare
direttamente informazioni.
Lo scarnbio di informazioni pud avvenire su specifica “‘richiesta”, ovvero, in maniera “automatica”,

senea preventiva atfivazione; in questo caso, potra avere carattere occasionale o repolare,
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In tale. wmcstn all‘tsno dei }avon “di un tavolo temn _astmmo in: se:m aﬂ’Uﬁmo Rckmom
' Im::xmmonah del szamﬂxemo pa”é Polmchc F:sseah, o hamio partwpmo fappme:manu d) tum :

] ; 'f czxto pcr lc ?ohhd}e P’ f:_f Uﬁcw Rﬂazmm Intcmmonah
mdxvuhmo qualc Uﬁmo Ceatrale dt Collegammto' '

- sono stati individuati § seguenti Servizi & eollcgammto -

Ageazia delle Dogane, per quei che attiene 1a &xﬁ;ﬁ'é’réﬁon: in materia di accise sugli oli
minerali, prodotti alcolid e prodotti energetici di & alla direttiva 20603/96;

Amministrazione Autonoma dei Monopolt, p& quanto concerme lo scambio i
informazioni nel comparto dei tabacchi; -

- Guardia di Finanza, relaivamente ai tutti i prodott sottoposti al regime delle accise.
L’UfBcio Centralé di Collegamento ha it compito di:
. aggiomare |’elenco d'ci Savid, xuxdcndo}o awussibilc’agli alty Stati membri;

. molirare @ Serviz le richieste di mformmom aha pt:rvcnutc

tendie i eumam con gh ;dm paesi dall’Ummcc con laCom:msssonc Ewropca;

coordinare Ia gesnonc dc!lc mformazaom na 3 m: .Scrvm’ch aollegamenm

Ciascan’ Scrvmo, mmvece, € compct:m:, nell” amlmo ddia pmpna rsponsab:inz firzmonale smbﬂnz
dall ordmammto mtemo 2 nchxeden: € noevm duttmmmm informazioni con gh altn Stati
membn, mfmnando r Ufficio Centrale.

Gli intervent pormativi sopra tratteggiatt hanno sensibilmente migliorate il contesto della
cooperazione amininistrativa, definendo con chiarezza i soggetti responsabili delle procedure ¢ gli
strumenti a disposizione per tale scopo, sopraftutto per la Guardia di Fipanza che, per la prima volta

nel settore delie accise, ha visto riconoscere in maniera esplicita il propoo ruolo nel contesto della
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: scembxo dx mformzzmm della spcc;c. ‘

Ovvxamwte, data ia rocmtmxma \mplemcntazmne deﬂt sudgetie rt;gole ‘sard pecessaric far-

7 j' j mo di mm:nza operativa, per potcr

Po}mca Agn .':la Ccnmm' 3 quu’m’nlum s’cmmmm pcr}e pocu‘!mma chic esso pnsmta, sara dato”
pm zmyxomnonc] pmgmfo3 8.

Reletivamente & settore delle politiche stratturali, invece, l’aiﬁié!'c quadro giuiidico di ﬁfcﬁmé’é_ito
non !”d;a che ristreth marging di"ninovm. Prescindendo, infatti, dall’organizzazionc di vn Sistema
d’informaziope ncl settore in esame, che purc csiste - anche al fine di garantire idonee procedwre di
recupero Gelie somme indebitamente pagate nell’ambito del finanziamento delle politiche struthwaly
(in tale smbito operz il Reg. (CEE) n. 1681794, relativo allo scambio di informaziond tra gli Stat
membri circa le iregolariia accertate efo presunte), allo stato athuale non & ¢ dato rinvepire alcuna
disposizione cbe cristallizzi 12 mutua assistenza amministrativa nel settore defle uscite del bilancio,
escluso — in tema di collaborazione generale tra Stati membri e Coxjxmissionc curopea — il
richizmato Regolamento n. 2185/96.

Su ta!c t:manca owom muwonm cbc, nell ambito del Gmppo Annﬁvdc d¢d Consiglio, & in-una
mmalc fasc valmm;vaun bozza di cholamcmo volta a sanare 1’ msumclamna nonmativa.

4.6 Lacooperazione am:mmsh’anva tra ighi Stzh membr in materia di iaposte dirette.

‘Come ‘m6to, appartiene al noverd degli ostacoli oggettivi. all’dimonizzazione fiscale il vincolo
giuridico costitiito dal fatio che il Trattato di Roma ‘impone 1" armonizzazione solo per le imposte
indirette (art.93, riferibile solo all*imposta sulla cifra d’affari, tposte di consumo ed altre impdste
indirette), senza fare accenno alcuno afla fiscalita diretta. Pertanto, le imposte dirette sarebbero -

cstrapec al processo di armonizzazione e troverebbero regolamentazione cventuzle soltanto
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nell’ambito de] ravvicinamento previsto dail’art. 94 (ex art.100).

In realta, la IDapcanza dg no:mc wprmc cbc pmscnvono xi {:ocrdmamemo delie mposxc dxrette«
trova 1a sua base ncﬂa ongmana oozmnz:o

,che xah unposte wstmn;soon.o Woo. smnnmto di
: poimm socide e di reumm'btmonc del rcddno chie ¢ comyexc wﬂgszvammtc a¥ smgoli ?m; membn

.conﬁm dcgh Stati membn dewmmava eonszstmu pe:rdxx: dx bﬂancm dxstorsxone dcl movxmcnlo dx" -
capitali ¢ delle condmom di concorrenza, pxegmd:mndo i ﬁmzaonamcnlo del mercato comune.
Veniva, aitresi, nilévata l‘madcguatczza sia dells misure pazionali pmd:sposie che degli accordi
bilaterali stipulati (convenzioni per evitaic la doppia imposizione € per prevenire 1’ evasione ﬁsailc)
tenuto conto che le nuove forme di fode e di evasione fiscale assumevano sempre pit caranere
ondtinazionale. Da 66 'esigenza di rafforzarc la collaborazione fra amministrazioni fiscali
all’interno della Comumita, in conformita a principi ¢ regole comuni. Successivamenite, Ja Diretiva
THI99 & stata estesa all'TVA con 1a Direttiva 79/1070 del 6 dicembre 1979 ¢ alle accise con la
Direttiva 92/12 del 25 febbraio 1992. Da ultimo, il provvedimento comunitario in esame & stato
modificato dalia Direttiva 2003/93/CE, datata 7 ottobre 2003, che ha disposto:

*  1a modifica del titolo della Diretiiva, che diventa “Teciproca assistenza fra le autorits
competent degli Stati membni in materia di imposte dirette, di talupe accise ¢ imposte sw
premi assicurativi™;

Pestensione della disciplina sullo scambio di informazioni 2l comparto defie imposte su -
premi assicurativi;

il tresferimento delle competenze in materia. ai finl VA, esclusivamente al oovello
Regolamento ]798/2003 cbé o far data dal | pennaio 2004 disciplinerd, pertanto, la
coopmnone nell’mtao semm: IVA.

L‘m 1 della Direttiva stabilisce che le Autorith deghi Stati membri scambiano, conformemente al
dentato della stessa, ogni informazione atta a permeftere loro una comrettz determinazione delle
imposte sul reddito e sul patrimonio, imposte swi premi assicurativi e alcuni diritti ’accisa.

In assenza di particoiari prevision) aventi finalita limitativa, il termine “informazione™ deve essere

infeso nell’acoczione pit ampia, icomprendeate ogm dato, notizia e/o elemerio ritenuto necessanio
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al ﬁm della upn'cna dete{mmazaone dm tn‘b\m oggeuo delia nchxmta

4.7 Oinogeneits ¢ disomogengith riscontiabili el sistema hormativo antifrode corounitario.:

11 sistema di mormazionz delinesto nel procedént paregrafl presepta diversi element 4
dxsomogcncai&

Per quamo copcerpe 13 cooperazione nel senore doganale ed arricolo, il menzionaio R—gplammto
{CE) n. 515/97, che ha sostinito il chqlamc;:w (CEE) n. 1468/81, ha razionalizzato 1'intero

sistema di coopaadone tra ghi Stati membri, e wa questi e Ja Commissione, definendo cop

precisione gli ambiti applicasvi della mutua assistenza amministrativa ed articolando nel dettaghio
concetti di “regolamentazione doganale™ ¢ rcgomcmmooc agricola™. Esso ha introdoto normoe,
piv chiare in rbateria di cbbpaéziozié, wsnma;do un, sost'anzialc sup::mmmto della Convenzione
“Napob I che; quale suo scopo, s pn:ﬁggr, pm gmmmcme qucllo d: garentre 12 “esatia
pcmmonc dei daz dbganaix [ dcgh aliri dmm dx xmponanouc ¢ di esporazione ¢ di prevenire,
-nmemmmkmﬁmomaﬁc]eggx doganali" Océorcpm sonohmrcilfanodwl
dommmn, g!. cémenti di mfaxmannne c di prova ottenuti ricll’ ambito- dcll'apphcazaonc dd
predctxo Rtgolamema, possono msm: uhixzzan &retn:mentc perle mdagml ¢ le dzioni giudiziarie

5 O an 2, comma 1, prime ainea, Regslaento w 5157, dove 5i definisce “regolamiconzione doganale,
Pinsieme delle dxsposmom 4 caaficre cobuditiario ‘¢ delle disposizioni adottate’ per I'spplicazione della
ttgohmcmanonc tomunitzria cui' 5000 sopgett Pmpamz:zmc 1'esportazione, il wansito ed il soggiomo delle
merci oggetto di scambi tra ghi Siahi membn ¢ i peesi terzi, poncht 2 pli Stari wembr per quanto riguarda e
merci che non hanoo lo status comumitario ai. seosi defl’art 9, paragrafo 2 del wattato o per I quali | copdizion
¢ di acquisizionc dello status comimitario costimiscono oggeito di controlli o di indagin complementan™.

Cfr. an 2, comma 1, seconds alinca, Regolamento 515/97, laddove si definisce “regolamestazione agricola,

IMmsizme delle disposizioni adotrate nell’ambito defla politica agricola comunr ¢ delle repolamentazioni
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;nazion?iﬁ_hvéhdo?immﬁdima valenza giuridica (Aft, 12).

"n Regolamem > 515/1997 mppmcmn qumdx I base gumdlca pnncrpalc dclla lotta contro’ lai

mﬁm (G U cm. L 3o4m a& 30 09.2004) in

v:gore dar 1o ixovcmbrc 2004, ¢ I qubbhca Popolare Cimese (GU.CE. -L. 37519 del
2312.2004),(::1&310 i vigore il 1"apri]_e 2005. :

Con fifaimento alla. tcwpistica di evasione delle richieste di assistenza, analoganenie-“alla
Convenzione “Napoli 7, il Regolamesto o. 515/97 in esame non prevede alcnn teymine entro i}
quale forpire una risposta all'antority richiedente. Cid, talvolta, riduce Iefficacia della
cooperazione, hmita 1'uso del dispositivo di cooperaziope amminiswative «d implica termini di
comunicaz;one froppo lunghi che si traducono, inevitabilmente, in un rallentamento dell’attivita di
controllo ¢/o di raccolta informativa da parte dell® Autoriiz richiedente. I tatto, nell’evenienza in cui
si verifichino particolari hugaggini nell’evasione della richiesta, rischia talvoha di repdere non
sufficientemente tempestiva, ¢ quindi, poco incisiva, J'attivita di "law enforcement”™ in essere da
parte del collaterale. chc ha richicsto Vassistenza ammunistrativa.

La. mancat2 pn':vmonc ‘di un tepmine perentorio di nsposta rappresenta, quindi, wn punto di
dcbolm della !egxslazmne ’

In n:maih wopem:aonc nel settore dell'TVA, dove i apphca il gia esaminato chola.mmm (CE) n.
17981'2003 del Consiglio, si tileva, al contraie, the, pd caso siano richiesie informazion, debbano
.essere eseguite “indagini nmmmsmnvc -{art. 5), -anche in relazione a pid casi’ spcx:xﬁq, © siano
richiesti copie di documenti (art 7), I' aglorita xmmpe!lata dxsp0n° di tre mem, dallz data del
'necvrmemto della domianda, entro qualx omznperam alla richiesta di assistenza (art. 8, comma 1).
Al fine di rendere ancora piir spedito lo scambio informativo, tale tenmine viene ridottz ad un micse,

nel ¢aso in cui le informazioni richieste siano gia ‘in posscsso dell’autorita interpellata poiché, per

specifiche adottate rispeno afle mers tisultant. dalla sasformaziens di prodotti apricoli™,





