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CarrtoLo 1

L’ATTIVITA PROPOSITIVA

Nel secondo semestre del 2005, le Autorita giudiziarie hanno inviato
alla Commissione Centrale 10 proposte di speciali misure di protezione
relative ad altrettanti testimoni di giustizia, 9 delle quali corredate da
richieste di piano provvisorio in via d’urgenza.

Nel precedente semestre, le proposte furono S in pit, mentre, nel
periodo luglio-dicembre del 2004, se ne registrarono in tutto 9.

Nonostante il calo rispetto ai primi sei mesi del 2003, il raffronto con
il secondo semestre del 2004 non denota un decremento tendenziale
nell’afftusso di nuovi testimoni.

Per guanto riguarda
 invece i collaboratori di
giustizia, il secondo
semestre del 2005 ha fatto
registrare 47 nuove proposte
di speciali misure, tutte
accompagnate da richieste
- di piano provvisorio.

Tale numero &
superiore di 7 unita a quello
del primo semestre dello

stesso anno e di 8 a quello del secondo 2004.

Le proposte relative a testimoni sono distribuite in maniera
omogenea tra le diverse Procure della Repubblica. Tre vengono da quella
di Napoli, 2 da Nuoro € una ciascuna da Bari, Caltanissetta, Catanzaro,
Enna e Genova.
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Le richieste relative a collaboratori vedono al primo posto, come nel
primo semestre del 2005, Napoli, con 11 richieste, in raffronto alle
precedenti 20.

Tra le Procure che hanno inoltrato il maggior numero di richieste, si
segnalano Catania (8 proposte, rispetto alle precedenti due) Bar (6,
rispetto a 5) e Salerno (5, rispetto a una).

E di rilievo I'assenza, tra le Procure con il piil consistente volume di
richieste, di quelle della Calabria. che gia nel primo semestre del 2003
avevano avanzato solo due proposte per collaboratori.

E’ da sottolineare, nella fase di ammissione alle speciali misure di
protezione, il rilevante apporio costituito dai pareri del Procuratore
Nazionale Antimafia.

Nel semestre in
esame, il predetio
Organo ha trasmesso alla
Commissione 9 pareri
favorevoli e une
negativo in  ordine
all’ammissione al piano
provvisorio di protezione
di altrettanti collaboratori
di giustizia.

Nei primi sei mesi
del 2005, erano stati
forniti, in  situazioni
analoghe, 5  parerd
favorevoli relativi a
collaboratori e nessuno
contrario.

Per quanto riguarda, invece, i pareri per I’ammissione alle speciali
misure di protezione, il Procuratore Nazionale Antimafia si & espresso
favorevolmente, nel periodo oggetto della presente Relazione, per 44
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CAapiToLO I

LA COMMISSIONE CENTRALE

Nel secondo semestre del 20035, 1a Commissione Centrale si € riunita
21 volte.

In tale periodo, essa ha deliberato 7 ammissioni di testimoni al piano
provvisorio di protezione, rigettando 2 proposte.

Le ammissioni di testimoni al piano provvisorio hanno subito un
incremento rispetto al precedente semestre, in cui ne furono registrate 4, ¢
furono adottati 3 provvedimenti negativi.

I collaboratori ammessi al piano provvisorio sono stati invece 39,
rispetto ai 45 del primo semestre del 2005, con 4 decisioni di rigetto.

Rispetto al semestre
precedente,  sono
quast raddoppiate,
passando da 36 a
65, le ammissioni
dei collaboratori di
giustizia al
programma speciale
di protezione,
mentre, nello stesso
periodo, quelle dei
testimoni Sono
diminuite da 8 a 4.

Va ricordato che, diversamente da quella a piano provvisorio, che ha
un necessario carattere di temporaneitd e viene decisa in tempi strettissimi,
I'ammissione definitiva al programma speciale viene deliberata dopo
un’approfondita valutazione delle caratteristiche dell’attivita dichiarativa,
che passa attraverso la redazione del verbale illustrativo dei contenuti della
collaborazione.
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L’aumento complessivo degli ingressi nel programma definitivo
rappresenta quindi un segnale dimostrativo dell’utilita e della genuinita
dei nuovi apporti collaborativi e della perdurante vitalita del fenomeno.

La Commissione Centrale ha proseguito, nel secondo semestre del
2003, Tattivitd di verifica dei programmi di protezione, per controllare
I'evoluzione dei processi in cui gli interessati sono chiamati a rendere le
dichiarazioni, il livello del pericolo e le prospettive di reinserimento
sociale.

Sono stati ulteriormente prorogati un programma per un testimone e
139 per collaboratori, mentre in altri 4 casi , relativi a un testimone e 3
collaboratori, si & dato Inogo alla non proroga per violazione degli impegni
assunti all’atto dell’ingresso nella protezione.
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La maggioranza dei collaboratori (619 tra uomini e donne) e dei
testimoni (36) sono coniugati. I singles sono 118 tra i collaboratori ¢ 21 tra
1 testimoni € 96 e 2 1 conviventi.

Le persone
separate 0
divorziate sono
54 tra i
collaboratori ¢ 9
tra 1 testimoni,
mentre quelle in
stato di
vedovanza sono
6 tra i primi €
altrettante tra 1
secondi.

I sistema
della protezione
accoglieva, al 31 dicembre 2005, 27 cittadini stranieri, di cui 21
collaboratori di giustizia ¢ 6 testimoni, che rendono dichiarazioni in
procedimenti penali avviati da Autoritd giudiziarie del nostro Paese.
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giustizia, delle dichiarazioni rese in precedenza cosfituisce una regola
basilare del corretto svolgimento del processo penale.

Il raggiungimento della sede del dibattimento. che quasi sempre si
tiene nelle localita dalle quali le persone protette sono state allontanate e
in cui € pill marcata I'influenza dei gruppi criminali accusati, costituisce
una fase delicatissima dell’intero dispositivo di sicurezza.

Esso ¢ infatti un momento di particolare intensificazione del pericolo
sia per il collaboratore o il testimone, sia per il personale di scorta,
momento che si protrae anche dopo la conclusione dell’udienza, in quanto
¢ necessario che linteressato possa fare rientro nel domicilio protetto
senza possibilita di localizzare quest’ultimo.

Queste ragioni di sicurezza rendono auspicabile un sempre maggiore
ricorso al sistema dell’audizione a distanza, che limita gli spostamenti
territoriali e 1 rientri in localitd d’origine, accrescendo in tal modo le
garanzie di incolumita per le persone protette e il personale di scorta.

b) La mimetizzazione dell’identita

11 Servizio Centrale di Protezione ha autorizzato, nel secondo
semestre del 2005, il rilascio di 165 carte di identita, 95 patenti ¢ 435
tessere sanitarie con generalita di copertura ad altrettante persone sotto
protezione.

Detti documenti vengono &
rilasciati previo ritiro di quelli con
generalita reali, che restano in |
custodia al Servizio Centrale di §
Protezione, e permettono ai loro |
possessori di mantenere riservati i &
loro veri nominativi nelle localita |
in cui sono stati trasferiti. i

L’impiego dei documenti di copertura per fini illegittimi pud
attualmente essere individuato tramite le procedure di controllo previste
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POSIZIONE GIURIDICA
| RATORI DI 6IUSTIZIA

al 31 dicembre 2005

Come noto, I'art. 16 nonies della legge 82/1991, introdotto dalla
legge 45/2001, prevede, rispetto al passato, una disciplina pid restrittiva
per P'accesso ai benefici penitenziari. In particolare, € necessaria la
permanenza in carcere per un periodo minimo equivalente ad un quarto
della condanna inflitta o dieci anni nel caso di ergastolo.

II Legislatore ha inteso in tal modo separare la fruizione del
programma di protezione, che & fondamentalmente uno strumento di
sicurezza e reinserimento sociale, dai vantaggi premiali e processuali
derivanti dalla collaborazione.

La concessione dei benefici penitenziari & stata cosi ricondotia
all’esclusiva valutazione della Magistratura inquirente ¢ di quella di
sorveglianza, senza la necessith del parere della Commissione Centrale,
richiesto dalla disciplina anteriore all’entrata in vigore della legge 45/2001.
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Il grafico che segue rappresenta il rapporto tra le istanze di aceesso o
prosecuzione delle misure alternative pervenute al Tribunale di
Sorveglianza di Roma , cui spetta la competenza in materia di benefici
penitenziari dei collaboratori di giustizia, e¢ i provvedimenti di
accoglimento.
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CarrroLoll

L’ASSISTENZA

a) Icosti

Nel secondo semestre del 2005, la spesa per lattuazione delle
speciali misure di protezione in favore dei collaboratori ¢ testimoni di
giustizia ha raggiunto la cifra di € 31.372.624.

Rispetto al precedente semestre, si & registrato un calo di €
5.467.768, dovuto , in gran parte, al minor numero di provvediment di
capitalizzazione delle misure di assistenza.

Le voci di maggior consistenza, riportate in percentuale nel relativo
grafico, sono quelle per le sistemazioni alloggiative e per gli assegni
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confronti di 17 collaboratori di giustizia e 8 testimoni, nonché di 58
familiari, 22 dei quali minorenni.

I predetti inferventi, effettuati sempre a richiesta degli interessati,
hanno D'obiettivo di rimuovere le difficoltd legate all’inserimento nel
contesto ambientale e relazionale della localita protetta, che provocano
talvolta, nelle persone sotto protezione, stati di ansia e depressione.

L’azione degli psicologi del Servizio Centrale di Protezione si &
concretata anche in un coordinamento con le strutture sanitarie pubbliche,
in modo da garantire alle persone in difficoltd un percorso terapeutico
specializzato, senza comprometicre ['attuazione del programma di
protezione.

c) Iminori

I minorenni rappresentano ormai da anni la componente
maggioritaria dei familiari softoposti a programma di protezione. Al
termine del secondo
semestre del 20035,
erano ben 1365, su
un totale di 3087
familiari, rispetto ai
1434 del semestre
precedente.

Ad essi vanno
aggiunti  altri 4
minori, ammessi al
programma di
protezione non come
familiari, ma in virtd
della loro
testimonianza in una vicenda di associazione per delinquere finalizzata alla
pedofilia.

I minorenni sono concentrati prevalentemente nella fascié di eta tra 1
6 e 10 anni (395 soggetti) e in quella tra gli 11 e i 15 anni (431 soggetti).
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La distribuzione tra i sessi & sostanzialmente equilibrata, con 596
maschi e 663
femmine  tra i
familiar dei
collaboratori ¢ 56
maschi e 48
femmine tra quelli

dei testimoni.
I principale
problema nella

gestione dei minori &
garantire loro il
diritto allo studio
senza

compromettere  la
riservatezza sulla loro identita e sulla localit in cui sono stati trasferiti.

A tale scopo, nel secondo semestre del 2005 il Servizio Centrale di
Protezione ha effettuato 261 iscrizioni scolastiche a istituti di ogni ordine e
grado.

Tale attivita &
stata completata, nei
casi necessari, da
quella di conversione
con i nominativi reali
dei titoli di studio
conseguiti con le

generalita di
copertura.

1] Servizio
Centrale di Protezione

ha offertc anche,
tramite gli psicologi inseriti nel proprio Ufficio sanitario, un’assistenza
mirata al minori sotto protezione.
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