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Grazie a tali servizi, gli utenti possono conoscere preliminarmente opportunita e vincoli del
ricorso alle misure agevolative, valutarne la effettiva percorribilita, avere completa conoscenza
della documentazione da presentare, dell’iter istruttorio e delle modalita di attuazione delle

iniziative.

In particolare nel 2005, accanto alla continua attivita di informazione e comunicazione
fornita ai potenziali beneficiari attraverso l’attivitd svolta dai Punti informativi presenti in ogni
societd regionale del gruppo Sviluppo Italia, alla effettuazione a livello locale di seminari
informativi e la pubblicazione di guide e materiali informativi, ¢ proseguita la campagna

promozionale straordinaria dedicata al Franchising.

Tale promozione, come per le passate edizioni, & stata condotta mediante la realizzazione di
giomate promozionali (i cosiddetti Franchising Day) che si sono tenute nelle regioni meridionali e
del centro nord con la partecipazione, oltre che dei Franchisor convenzionati con Sviluppo Italia, di

numerosi aspiranti Franchisee.

Nei paragrafi che seguono sono riportati, distinti per misura, i risultati conseguiti nell’anno

in esame

2.1.1 Lavoro Autonomo

Nel 2005 sono state presentate, a valere su questa misura, 10.157 domande; la distribuzione

per area territoriale delle domande € riportata nella tabella seguente (tab. 1).

Tab. 1 — Titolo II — Lavoro Autonomo

Domande presentate nel 2005 per distribuzione territoriale
Ripartizione Territoriale S N° domande ' %
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rendicontabili

Centro Nord
Sud

9.565 94%

2.1.2 Microimpresa

Nel 2005 sono state presentate, a valere su questa misura, 5.231 domande; la distribuzione

per area territoriale delle domande ¢ riportata nella tabella seguente (tab.2).

Tab. 2 — Titolo IT - Microimpresa
Domande presentate nel 2005 per distribuzione territoriale
N° domande
rendicontabili

Ripartizione Territoriale

Centro Nord
Sud

2.1.3 Franchising

Nel 2005 sono state presentate, a valere su questa misura, 373 domande; la distribuzione per

area territoriale delle domande ¢& riportata nella tabella seguente (tab.3).

Tab. 3 — Titolo Il — Franchising
Domande presentate nel 2005 per distribuzione territoriale
N° domande
rendicontabili
Centro Nord 32%
Sud 68%
Totale 100%

Ripartizione Territoriale

E’ da rimarcare che P’operativitd della misura franchising & correlata alla dotazione di un
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portafoglio di franchisor accreditati che costituisce il pacchetto delle opportunita di business offerte

ai proponenti della misura.

A tale riguardo, si segnala che Dattivitd di valutazione delle formule commerciali proposte
dai franchisor, prevista dall’articolo 4, comma 3, del Regolamento di attuazione di cui al D.M.
295/2001, ¢ stata introdotta dal Legislatore per assicurare che lo sviluppo di nuove attivita in
Franchising, tramite le agevolazioni pubbliche a valere sul Titolo I, avvenga all’interno di reti forti
e consolidate e, comunque, in un contesto di trasparenza e chiarezza dei rapporti tra i partners di
questa operazione: il franchisor e il franchisee. La valutazione delle domande di accreditamento si
articola in due fasi distinte: una valutazione preliminare del patrimonio di conoscenze del
franchisor, ai sensi della legge sull’affiliazione commerciale n. 129/2004, finalizzata alla verifica
dell’esistenza di un know how identificabile ed effettivamente trasferibile ai beneficiari della misura;
una valutazione di merito sulla fattibilitd economica e finanziaria delle iniziative e sulla credibilita

della rete commerciale, in caso di esito positivo della valutazione preliminare.

L’ attivita di valutazione delle formule commerciali di franchising si conclude, in caso di esito
positivo, con la stipula di una apposita convenzione con il franchisor che, oltre ad obbligare lo
stesso al rispetto di regole di comportamento nei confronti di Sviluppo Italia e del franchisee, lo
impegna a realizzare uno specifico piano di ampliamento della propria rete di vendita in tempi

prestabiliti.

Nel corso del 2005 sono state presentate 25 domande di accreditamento da parte di franchisor e

sono state concluse 75 valutazioni preliminari, di cui 40 con esito positivo.

Le domande sottoposte a valutazione di merito sono state 31, di cui 19 hanno superato
positivamente tale fase; 13 franchisor ad esse corrispondenti sono stati accreditati nel 2005
mediante la stipula della apposita convenzione mentre per una si € avuta la rinuncia da parte del

franchisor e per le altre 5 si ¢ addivenuti alla stipula della convenzione nei primi mesi del 2006
(tab.4). Tab. 4 - Titolo I - 2005
Valutazione delle formule commerciali di Franchising

Domande di accreditamento prevenute 25

Valutazione preliminari 75
- di cui positive 40
- di cui negative 35
Valutazioni di merito 31
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| Convenzioni stipulate con Franchisor | 13

I piani di sviluppo dei franchisor accreditati prevedono complessivamente 1’apertura di

418 nuovi punti vendita in franchising.

2.2 Valutazione istruttoria

In questa fase vengono espletate tutte le attivitd che vanno dalla valutazione istruttoria della

domanda alla stipula dei contratti di concessione delle agevolazioni, in particolare:

- la valutazione istruttoria, compresa la predisposizione del dossier di valutazione e della
relativa proposta, delle domande di ammissione alle agevolazioni, che, cosi come previsto
dall’articolo 4, comma 1, punto b), del Regolamento di attuazione ed in coerenza con i
criteri indicati dalla delibera CIPE n. 5 del 14 Febbraio 2002, vengono sottoposte ad un

esame diretto ad accertare:

- la completezza € la correttezza della modalita di presentazione della domanda;

- la sussistenza dei requisiti di legge per 1’accoglibilita della domanda;

- lacoerenza del profilo del proponente con I’iniziativa proposta;

- la validita tecnica, economica e finanziaria del progetto imprenditoriale;

- Desistenza di condizioni formali e sostanziali per I’avvio dell’iniziativa a partire dalla

concessione dell’agevolazione.

- la redazione degli atti istruttori e 1’adozione dei provvedimenti dell’organo deliberante,
compresa la relativa comunicazione di esito ai proponenti;

- la predisposizione e la stipula dei contratti di concessione delle agevolazioni.

L’attivita svolta nel 2005 e i risultati raggiunti sono riportati, per singola misura, nei paragrafi

seguenti.

2.2.1 Lavoro autonomo

Nel corso del 2005, a valere sulla misura Lavoro autonomo, sono state valutate e deliberate 11.334

iniziative, con il seguente esito:
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- 6.177 sono state le iniziative ammesse alle agevolazioni (pari al 54,50% del totale);
- 4.823 le proposte imprenditoriali non ammesse alle agevolazioni (pari al 42,55% del
totale);

- 334 le domande valutate come non accoglibili (pari al 2,95% del totale).

Delle domande valutate e deliberate, solo il 4,98% riguardano domande provenienti dalle aree del
Centro Nord e il restante 95,02% domande provenienti dal Sud; il tasso di ammissione & risultato
piu elevato di quasi 15 punti percentuali per le domande provenienti dal Centro Nord rispetto a

quelle provenienti dal Sud (rispettivamente 68,6% contro il 53,8%).

La distribuzione per area territoriale delle domande valutate e deliberate, per esito della valutazione,

¢ riportata nella tabella seguente (tab.5).

Tab. 5 — Titolo Il - Lavoro Autonomo - 2005
Domande presentate nel 2005 per distribuzione territoriale

R1pa1;txz1(one ‘ Ammessg- ai{e Non ammesse Non accordabili Totale
Territoriale - agevolazioni alle agevolazioni
Centro Nord 387 137 40 564
Sud 5.790 4.686 294 10.770

Totale / 11.334

A fronte di 6.177 domande ammesse alle agevolazioni sono stati complessivamente assunti

nel 2005 impegni di spesa per agevolazioni finanziarie pari a € 170.629.347,49, di cu
€138.741.542,38 per agevolazioni agli investimenti (€ 53.426.844,83 sotto forma di contributi a
fondo perduto e € 85.314.697,55 sotto forma di finanziamenti agevolati) e € 31.887.805,11 per

contributi a fondo perduto alle spese di gestione.

Ulteriori impegni di spesa, per complessivi € 23.202.665,10, sono stati assunti per servizi di
assistenza tecnica e gestionale che viene erogata ai beneficiari in fase di realizzazione degli

investimenti e di start up della iniziativa.

L’investimento medio ammesso per iniziativa della misura Lavoro autonomo & stato nel

2005 di circa € 27.600; al Centro Nord tale valore risulta leggermente inferiore (circa € 25.037,13) a



Senato della Repubblica -54 - Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

quello del Sud (circa € 27.796,20).

L’occupazione a regime € prevista in circa 7.412 unita.

La distribuzione per area territoriale degli impegni di spesa assunti nel 2005 ¢ riportata nella

tabella seguente (tab. 6).

Tab. 6 Titolo Il - Lavoro Autonomo - 2005
Domande ammesse alle asevolazioni e impepni di spesa assunt (valord i €), per la ripartizions territoriale
Agcevolazionepergh ' ' '

. : : - Contributo a Assistenza
mvestimenti

. fonde perduto {ecnica e Toule
per la sestione. . sestionale

Ripartizione
pd domande

2 & sig 3 L e R :
Terrltorm}e ammesse Comtributo - Finanziamento

. fonde perduto. @ agevolalo .
Centro Nord 2.848.517,49 4.844.686.29 1.996.166,15 1.453.688,10 11.143.058,03
Sud .578. 80.470.011,26 | 29.891.638,96 | 21.748.977,00 | 182.688.954,5¢
Totale 3347684483 R53140697.55 3188780311 232006651 193852017 54

Nel 2005, su 6.177 ammessi alle agevolazioni, 3.972 beneficiari hanno stipulato il contratto
di concessione delle agevolazioni; sempre nel corso del 2005, hanno stipulato il contratto di
concessione delle agevolazioni ben 1.560 beneficiari in relazione a delibere di ammissione
effettuate entro 1l 31/12/2004.

In merito alla differenza tra il numero di beneficiari ammessi alle agevolazioni nel 2005 e
quanti di questi, nel corso dello stesso periodo, hanno stipulato il contratto, & opportuno precisare
che tra la delibera ¢ la stipula intercorrono in media 30 giorni; pertanto la differenza ¢
essenzialmente dovuta a beneficiari ammessi a dicembre 2005 che hanno stipulato il contratto nel
2006 (cosi come evidenziato per le 1.560 stipule effettuate su ammessi alle agevolazioni entro il

31/12/2004). Pertanto, il numero di contratti complessivamente stipulato nel corso del 2005 & pari a
5.532.

Nella tabella seguente (tab. 7) & riportato il numero di contratti complessivamente stipulati

per area territoriale con le relative agevolazioni concesse.
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Tab, 7-Titole Il - Lavoro Autonomo - 2005
Beneficiari ammessi alle avevolazioni che hanno stipulato 1] relative contratio di concessione
¢ agevolazioni concesse (valon in €) por ripartizione ferritoriale
Agevolazione per gh

: : - Contributo a Assistenza
mvestiment -

fondo perduto . tecnicae Totale
petla gseslione - sestivnale

Ne

Ripartizione . .
B contratti

Teritoriale . . Confiibutoa  Finanziamento
. _ fondo perduto agevolato _ .
Centro Nord 2.640.462,54 | 4.460.520,39 | 1.820.055,40 | 1.323.856,54 | 10.244.894,87
Sud . 45.460.855,63 | 72.202.270,06 | 26.741.374,38 | 19.397.011,46 | 163.801.511,53
48 10131817 76662 79045 2856142078 20 70868 174046 406 ¢

2.2.2 Microimpresa

Nel corso del 2005, a valere sulla misura Microimpresa, sono state valutate e deliberate

4.994 domande, con il seguente esito:

- 2.819 sono state le iniziative ammesse alle agevolazioni (pari al 56.45% del
totale);

- 1.962 le proposte imprenditoriali non ammesse alle agevolazioni (pari al 39,29%
del totale);

- 213 le domande considerate non accoglibili (pari al 4,27% del totale).

Delle domande valutate e deliberate, circa il 16.58% riguardano domande provenienti dalle
aree del Centro Nord e il restante 83.42% domande provenienti dal Sud; il tasso di ammissione €
risultato pari al 78,26% per i beneficiari appartenenti alle aree del Centro Nord e pari al 52,11% per

i beneficiari appartenenti alle aree del Sud.

La distribuzione per area territoriale delle domande valutate e deliberate & riportata nella

tabella seguente (tab.8).

Tab. 6 — Titolo H = Lavore Autonomo - 2005
Domande ammesse alle acevolazioni ¢ impegni di spesa assunti (valori in €), per la riparttizione territoriale
 Ammessealle  Non ammesse alle Non
. agevolaziont  acsevolazioni aceoelibili

Ripartizione Terriforiale

Totale
Centro Nord
Sud

4 994
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Per le 2.819 iniziative ammesse alle agevolazioni, sono stati assunti impegni di spesa per
agevolazioni finanziarie pari complessivamente a € 407.731.220,45, di cui € 279.223.842,85 per
agevolazioni agli investimenti (€ 66.783.267,40 come contributo a fondo perduto e €
212.440.575,45 come finanziamento agevolato) e € 128.507.377,60 per contributi a fondo perduto

alle spese di gestione.

Ulteriori impegni di spesa per complessivi € 10.589.009,70 sono stati assunti per servizi di
assistenza tecnica ai beneficiari, da erogare in fase di realizzazione degli investimenti e di start up

dell’attivitd, come previsto dall’art. 15 del D. Lgs. 185/2000.

L’investimento medio ammesso per iniziativa della misura Microimpresa ¢ stato nel 2005 di

circa € 144.70, valore riscontrabile sia al Centro Nord che al Sud.

L’occupazione prevista, a regime, si stima sia di circa 7.047 unita.

La distribuzione per area territoriale degli impegni di spesa assunti nel 2005 & riportata nella

tabella seguente (tab. 9).

Tab 9. Titola Il - Microimpresa - 20035

Domande ammesse alle asevolazioni ¢ impeoni di spesa assunti (valori in €). per la ripartizione terntorialc

. e Acevolazione per gli investimenti . Contributoa  Assistonza
Ripartizione : -

Temitoriale . Jomande . Contributoa  Finanziamento  fondo perduto fecnica e  Toule |

. ammesse . fondo perduto . agevolato per la gestione . gestivnale .

Centro 648 11.736.332,30 | 50.441.645,54 | 33.202.663,04 | 2.434.082,40 | 97.814.723,28
Nord

Sud 2.171 55.046.935,10 | 161.998.,929,91 | 95.304.714,56 | 8.154.927,30 | 320.505.506,87

Totale 2.819 66.733.2674 21244057545 1285073776 105800007  418320.250.1

Nell’anno in esame, su 2.819 iniziative ammesse alle agevolazioni, sono stati stipulati
2.144 contratti di concessione delle agevolazioni; sempre nel corso del 2005, hanno stipulato il
contratto di concessione delle agevolazioni 433 beneficiari relativi a delibere di ammissione
effettuate entro il 31/12/2004; pertanto, il numero di contratti complessivamente stipulato nel

corso del 2005 ¢ pari a 2.577.

Nella tabella seguente sono riportati i contratti stipulati, per area territoriale, con le

relative agevolazioni concesse (tab. 10).
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Tab. 10 - Titolo Il — Microimpresa - 2005
Beneficiari ammessi alle agevolazioni che hanno stipulato il relativo contratto di concessione e agevolazioni concesse

(valore in €), per ripartizione territoriale

Ne . Agevolazione per gli investimenti - Contributo a Assistenza v
domande - Contiibutoa  Finanziamento — fondo perduto tecnica e Totale
ammesse . fondo perduto © - agevolato . per la gestione - gestionale
12.084.000,19 | 52.986.738,57 | 35.022.664,96 | 2.530.473,77

Ripartizione
Territoriale

102.623.877,49
Nord
Sud 1.902 48.845.851,21 | 143.311.563,34 | 83.924.262,16 | 7.133.139,60 | 283.214.816,31

60.929.851,4  196.298.301,91 118.946.927,1 9.663.613,37  385.838.693.8

2
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Franchising

Data la specificita della misura, Dattivita di valutazione istruttoria delle domande,
diversamente da quella del Lavoro Autonomo e della Microimpresa, ¢ operativamente articolata in

due fasi.

Una prima fase, in cui si valuta Peffettiva sussistenza dei requisiti soggettivi ed oggettivi e

la coerenza del profilo del proponente con quello richiesto dal Franchisor.

Una seconda fase, in cui € previsto un incontro tra il Franchisor ed il potenziale Franchisee
per consentire al primo di effettuare una valutazione diretta del candidato in merito all’effettiva
consistenza dei requisiti personali e professionali e all’esistenza di eventuali altre condizioni che

possono favorire od ostacolare la nascita dell’iniziativa.

In caso di esito positivo, il potenziale Franchisee predispone, d’intesa con il Franchisor, il
Progetto di impresa, che & oggetto di valutazione di merito da parte di Sviluppo Italia.
Nel corso del 2005 sono stati valutati e deliberati i progetti di impresa relativi a 293

domande con il seguente esito:

- 118 sono state le iniziative ammesse alle agevolazioni (pari al 40,27% del totale);
- 170 quelle non ammesse alle agevolazioni (pari al 58,02% del totale);

- 5 quelle non accoglibili (pari al 1,71% del totale).

Delle domande valutate e deliberate, circa il 27,65% riguardano domande provenienti dalle
aree del Centro Nord e il restante 72,35% domande provenienti dal Sud.
La distribuzione per area territoriale delle domande valutate e deliberate € riportata nella

tabella seguente (tab. 11).

Tab. 11 — Titolo II — Franchising - 2005
Domandevalutate ¢ deliberate, per distribuzione territoriale ed esito della valutazione

Ripartizione Ammesse alle Non ammesse e
partiz ' ‘ KRS Norn accordabili Totale

Territoriale agevolazioni alle agevolazioni
Centro Nord 81

Sud 10.721270
Totale 11.332934
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Gli impegni di spesa per agevolazioni finanziarie assunti nel 2005 a valere su questa misura
ammontano complessivamente a € 14.202.623,90, di cui € 9.971.847,86 per agevolazioni agli
investimenti (€ 2.256.438,74 sotto forma di contributi a fondo perduto, € 7.715.409,12 sotto forma
di finanziamenti agevolati) e € 4.230.776,04 per contributi a fondo perduto per le spese di gestione.

Ulteriori impegni di spesa per complessivi € 443.243,40 sono stati assunti per servizi di
assistenza tecnica ai beneficiari, da erogare in fase di realizzazione degli investimenti e di start up

dell’attivita, come previsto dall’art. 15 del D. Lgs. 185/2000.

L’investimento medio ammesso per iniziativa della misura Franchising ¢ stato nel 2005 di
circa € 120.400; per le iniziative localizzate al Centro Nord tale valore medio & risultato inferiore (€
circa 105.065,7) a quello delle iniziative localizzate al Sud (€ circa 126.299,46).

L’occupazione prevista, a regime, si stima sia di circa 240 unita.

La distribuzione per area territoriale degli impegni di spesa assunti nel 2003 ¢ riportata nella

tabella seguente (tab. 12).

tab. 12 Tiolo Il - Eranclusing - 2005

Domande ammesdc alle auevolaziont £ impeent di spesa assanti

A e

Centro 33 578.338,00 1.760.888,78 | 1.127.042,07 | 123.957,00 | 3.591.127,65
Nord
Sud 85 1.678.100,74 | 5.954.520,34 | 3.102.833,07 | 319.285,50 | 11.054.739,65

lotale = 118 J256438 70 71540912 4230770 04 4430434 46458673

Nell’anno in esame, sono stati stipulati, con i beneficiari ammessi alle agevolazioni nel 2005

sulla misura del franchising, 91 contratti di concessione delle agevolazioni.

Sempre nel corso del 2005, hanno stipulato il contratto di concessione delle agevolazioni 23
beneficiari relativi a delibere di ammissione effettuate entro il 31/12/2004; pertanto, il numero di

contratti complessivamente stipulato nel corso del 2005 & pari a 114.



Senato della Repubblica - 60 - Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La distribuzione per area territoriale dei contratti stipulati nel 2005, con le relative

agevolazioni concesse, ¢ riportato nella tabella seguente (tab. 13).

Tab. 12 - Titolo - Franchising - 2003
Beneliciari ammessi alle agevelaziont che hanno supulato il relativo contratio di concessione e gesvolaziont concesse

_ {valore in £). per nipartizione eritonale » : -
i . we . Asewolazione per gl investimenti.. Contributo a sistenza .
: Tfu-i’tétialew"" domande ontributoa  Finanziamento  fondo perduto ciiicd e Totale |

- . mmmesse fyndoperduto . avevolato per la gestione  gestionale .
Centro 24 480.245,45 1.345.092,95 843.973,00 90.075,58 2.759.386,98
Nord ,

Sud 90 1.749.376,41 5.989.136,55 3.387.622,69 337.272,99 11.463.408,64

Totale 2229671 86 73342295 4231 ¢ 427348, 1422795062

2.3 Erogazione dei benefici economico/finanziari

In questa fase vengono espletate, come previsto dall’art. 11 del D.M. 295/2001, tutte le
attivitd operative e di controllo collegate all’erogazione ai beneficiari delle agevolazioni finanziarie

e in particolare:

- la ricezione e la verifica di conformita e completezza della documentazione
giustificativa delle richieste di erogazione presentate dai beneficiari (anticipo
investimenti, saldo investimenti, anticipo gestione e saldo gestione), nonché la
verifica destinazione fondi delle agevolazioni erogate;

- la gestione amministrativa dei finanziamenti agevolati concessi ai beneficiari;

- la realizzazione di verifiche ispettive di monitoraggio presso le aziende, in fase di
erogazione del saldo gestione, per verificare I’esistenza/permanenza delle condizioni
di ammissibilita e dei requisiti normativi richiesti, la conformita al piano approvato
delle spese effettuate per la realizzazione degli investimenti e di quelle per la
gestione e la correttezza delle scritture contabili/amministrative (collaudo finale); la
predisposizione e la gestione, in caso di inadempienza contrattuale, di rinuncia o di
cessazione dell’attivitd da parte del beneficiario, delle revoche delle agevolazioni

concesse, compresi gli eventuali contenziosi.





