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PREMESSA

11 decreto legislativo 21 aprile 2000, n.185, recante incentivi all’autoimprenditorialitd e
all’autoimpiego, ha provveduto al riordino della normativa vigente in materia di interventi a
favore dell’imprenditorialita giovanile e del lavoro autonomo ed ha affidato alla societd Sviluppo
Italia S.p.A., che ha incorporato la Societd per I’imprenditorialitd giovanile, il compito di
provvedere alla selezione ¢ all’crogazione delle agevolazioni finanziarie, nonché all’assistenza
tecnica dei progetti e delle iniziative presentate ai fini della concessione delle misure incentivanti

previste dal decreto medesimo (art. 23).

Con successivi decreti del Ministro del tesoro, di concerto con il Ministro del lavoro e
delle politiche sociali, del 28 maggio 2001, n. 295, e del Ministro dell’economia e delle finanze di
concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali e con il Ministro delle politiche
agricole e forestali del 16 luglio 2004, n. 250, sono stati stabiliti i regolamenti recante i criteri e le
modalita  di concessione degli incentivi a favore, rispettivamente, dell'autoimpiego e

dell’autoimprenditorialita.

Sull’attuazione di tali misure si riferisce con la presente relazione predisposta sulla base
dei dati forniti da Sviluppo Italia e articolata distintamente sulle due grandi linee di intervento

rappresentate dagli incentivi a favore: a) dell’autoimprenditorialitd (nei settori della produzione

dei beni e dei servizi alle imprese, dei servizi in generale, dell’agricoltura ¢ delle cooperative
sociali); e dell’autoimpiego (nei settori del lavoro autonomo, della microimpresa e del

franchising).

2 - Doc. CV-bis, n. 1
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Introduzione

La presente relazione ha lo scopo di illustrare il quadro analitico e descrittivo delle
prestazioni erogate da Sviluppo Italia S.p.A. nel corso del 2005 per la gestione delle 4 misure

agevolative raccolte nel Titolo I del Decreto legislativo 185/2000 a favore dei seguenti settori:

1 - : produzione di beni e servizi alle imprese (ex L. 95/95)
2 - : produzione di servizi (ex L. 236/93)

3 - : nuova imprenditorialitd in agricoltura (ex L. 135/97)
4 - : cooperative sociali (ex L. 448/98)

Sintesi delle misure legislative del Titolo I (Misure in favore
dell’autoimprenditorialita)
Per tutte e quattro le misure sono concedibili agevolazioni finanziarie nei limiti delle

disposizioni nazionali e comunitarie vigenti in relazione alle seguenti voci di spesa:

a) sugli investimenti (fondo perduto e mutuo agevolato)
b) sulle spese di gestione (fondo perduto)

c) sulla formazione generale ¢ specialistica (fondo perduto).

I territori agevolabili — per il rispetto del requisito della residenza anagrafica dei soci e
della localizzazione dell’iniziativa — sono i seguenti:
Comuni obiettivo 1 dei Fondi Strutturali (Deroga art. 87.3a)
Comuni del Centro Nord (Deroga art. 87.3¢)
Comuni obiettivo 2 dei Fondi Strutturali
Comuni in regime transitorio, ex Obiettivo 1, 2 e 5b che non figurano nell’ambito dei nuovi
obiettivi UE (aree “Phasing out™)
Comuni ubicati nelle aree svantaggiate (di cui al decreto del Ministro del lavoro e della previdenza

sociale del 14.03.1995 e successive modificazioni).
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CAPO I- (Misure in favore della nuova imprenditorialitd nei settori della produzione dei beni e
dei servizi alle imprese)

Finanzia nuove iniziative imprenditoriali giovanili ed ampliamenti nei settori
dell’industria, dell’agricoltura e dei servizi alle imprese. Il limite massimo degli investimenti
agevolabili & di € 2.582.284,50.

CAPO 1I - (Misure in favore della nuova imprenditorialita nel settore dei servizi)

Finanzia nuove iniziative imprenditoriali giovanili ed ampliamenti nel settore dei servizi,

con specifico riferimento ai seguenti comparti: fruizione dei beni culturali, turismo, manutenzione
di opere civili ed industriali, innovazione tecnologica, agricoltura e trasformazione e tutela

ambientale. Il limite massimo degli investimenti agevolabili ¢ di € 516.456,90.

CAPO III - (Misure in favore della nuova imprenditorialita in agricoltura)

Finanzia i giovani agricoltori che intendano subentrare — sotto forma di ditta individuale o
societa - a parenti entro il secondo grado nella conduzione di iniziative agricole di produzione e/o
trasformazione di prodotti agricoli. Il limite massimo degli investimenti agevolabili ¢ di €
1.032.913,80.

CAPO IV - (Misure in favore delle cooperative sociali)

Finanzia le cooperative sociali di tipo b) - nuove o preesistenti - per la realizzazione di
iniziative nei settori dell’industria, dell’agricoltura e dei servizi alle imprese. Il limite massimo
degli investimenti agevolabili & di € 516.456,90 per le nuove societa e di € 258.228,45 per quelle

preesistenti.
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Stanziamenti e risorse finanziarie disponibili

Le risorse finanziarie complessive stanziate per il periodo 2003-2008 (Fondo Unice ex art.
27 comma 11 Legge 488/99) ed utilizzate fino al 31.12.2005 per Iattuazione del D.Lgs. 185/2000

— Titolo I sono riportate nella tabella seguente (importi in migliaia di euro):

.. . ‘ Importi in KE
CIPE anno 2002 78.000

CIPE anno 2003 169.000
CIPE anno 2005 153.400

. v _ . 7 Importi in K€
Anno 2003 45,792

Anno 2004 199.889
Anno 2005 08.298

Tot, Impegni 343.979

Fondi disponibili al 31/12/2005 . ‘ ‘ , . 293.023
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1. Domande ricevute

Sviluppo Italia pone in essere una serie di attivita ed offre una serie di servizi che rivestono
un importanza strategica per l’intero processo, finalizzati a fornire ai potenziali beneficiari

un’attivita di informazione permanente sulle diverse misure agevolative.

Le attivitd in oggetto permettono agli utenti di poter conoscere preliminarmente
opportunitd e vincoli del ricorso alle misure previste dal Titolo I del D. Lgs. n. 185/2000, di
valutarne la effettiva percorribilita, di avere una maggior conoscenza della documentazione da

presentare, dell’iter istruttorio e delle eventuali problematiche connesse.

Si tratta difatti di una fase “a monte” del processo che, formalmente, inizia con il

ricevimento della domanda presentata dagli aspiranti beneficiari.

Nell’anno 2005 Sviluppo Italia ha gestito n° 821 contatti informativi (CRM specialistico)
di cui il 30% circa relativi a richieste di informazioni specifiche per la presentazione di nuovi
progetti € la restante parte per informazioni circa lo stato dell’iter istruttorio di progetti gia

presentati.

I reclami gestiti nel 2005 sono stati n° 66, concentrati nella sola prima parte dell’anno e
relativi ai tempi istruttori degli anni precedenti, allungatisi per indisponibilita dei fondi di legge
nel periodo 2002-2003.

Le richieste di accesso agli atti — ai sensi della L. 241/90 - ricevute nel 2005 sono state n°
49,

Il ricevimento ed il protocollo delle domande 2005 hanno comportato la scansione
informatica di circa n° 30.200 pagine di documenti e la richiesta di n° 122 richieste formali di

integrazione delle domande per carenze documentali.
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Il trend di presentazione delle nuove domande - pur in assenza di specifiche azioni di

comunicazione - supera del 40% circa i risultati del 2004 (n° 119 domande ricevute).

Cio ¢ principalmente dovuto alla percezione dell'avvenuta ripresa delle misure agevolative
da parte degli interessati, dopo un periodo di incertezza sul funzionamento dello strumento dovuta

alla mancanza di fondi che si era verificata negli anni 2002-2003.

La strategia di promozione delle misure agevolative del Titolo I & stata potenziata nel 2006,
a seguito dell’entrata in vigore delle modifiche normative introdotte nel corso del 2005, con
particolare riferimento alla possibilitd di finanziare ampliamenti aziendali ed alla possibilita di

finanziare subentri in agricoltura promossi da societa.

Grazie alla collaborazione con I’OIGA (Organizzazione dei Giovani Imprenditori Agricoli
MIPAF) e con ’ISMEA a fine 2005 Sviluppo Italia ha avviato una campagna promozionale su
base regionale, che mira a diffondere su tutto il territorio nazionale la conoscenza e le modalita di

fruizione degli strumenti agevolativi del Titolo I in agricoltura ed agro-industria.
Nel 2005 sono pervenute, a valere sul Titolo I del D.Lgs. 185/00, n° 168 domande.

La ripartizione delle n° 168 domande 2005 - per misura agevolativa, settore economico,

area geografica e regione - & sintetizzata nella tabella seguente (per il dettaglio, tab. 1 in

appendice).
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, Misura Y% settore Ne

Capo I 57% | IND 57 | SuD

Capo II 47 28% | SER 42 25% | CENTRO 8 5%
Capo III 19 11% | TUR 35 21% | NORD 6 4%
Capo IV 7 4% | AGR 34 20%

Totale domande .
totale 168 fotale 168 100%

protocollate

Dal 1986 a tutto il 2005 i progetti ricevuti sono in totale n° 8.565 (per il dettaglio, tab. 2 in
appendice), cosi distribuiti:

misura Ne % settore N° % area Ne %
Capo I 7.196 84% | AGR 2.269 26% | SUD 7.763 91%
Capo II 1.020 12% | IND 3.951 46% | CENTRO 558 7%
Capo III 304 4% | SER 1.436 17% | NORD 244 3%
Capo IV 45 1% | TUR 909 11%
Totale domande 8.565 100% totale 8.565 100% totale 8.565 100%

riceviute
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2. Istruttoria

La valutazione istruttoria é la fase del procedimento che si avvia successivamente alla
presentazione della domanda di agevolazioni ed & finalizzata a verificare la completezza formale
della documentazione presentata dalla societa beneficiaria, la sussistenza dei requisiti soggettivi dei
richiedenti e dei requisiti oggettivi inerenti i progetti, nonché la validita tecnica, economica e

finanziaria dell’iniziativa proposta.

L’attivita di valutazione istruttoria (in osservanza delle modifiche introdotte a marzo 2005
alla L. 241/90 in materia di trasparenza degli atti normativi e con particolare riferimento alla
“comunicazione dei motivi ostativi” all’ammissione alle agevolazioni), ha comportato I’invio in

totale di n® 232 CMO alle domande in corso di istruttoria a partire da marzo 2005.

Nel 2005 sono state deliberate, a valere sulle misure di cui al Titolo I 287 domande, di
queste, 89 sono state ammesse alle agevolazioni, con un impegno di agevolazioni pari a 90 milioni
di euro e investimenti previsti per 96 milioni di euro, I’ingresso di 325 soci e 1’impiego di 979 nuovi
addetti previsti. La distribuzione settoriale e territoriale & sintetizzabile come segue (per il dettaglio,

tab. 3 in appendice)i:

misura Ne % settore Ne Yo area
Capo I 47 53% | AGR 36 40% | SUD 84 94%
Capo I1 9 10% | IND 34 38% | CENTRO 4 4%
Capo III 27 30% | SER 10 11% | NORD 1 2%"
Capo IV 6 7% | TUR 9 11%

Totale domande Totale Totale
ammesse domande domande

ammesse ammesse
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I progetti deliberati con esito negativo nel 2005 sono stati 198 (per il dettaglio, tab. 5 in

appendice), cosi distribuiti:

misura Ne % settore Ne % area N° %
Capo I 110 56% | AGR 64 32% | SUD 185 93%
Capo 11 56 28% | IND 54 27% | CENTRO 7 4%
Capo III 28 14% | SER 47 24% | NORD 6 3%
Capo IV 4 2% | TUR 33 17%
Totale domande non 198 100% Totale 198 1009, Totale 198 100%
amimesse

Dal 1986 al 2005 sono stati ammessi alle agevolazioni n°. 1745 progetti (per il
dettaglio, tab. 4 in appendice), cosi distribuiti:

misura Ne % settore N° % area N° %
Capo I 1.505 86% | AGR 884 51% | SUD 1.564 90%
Capo II 185 11% | IND 373 21% | CENTRO 139 8%
Capo II1 46 2% | SER 351 20% | NORD 42 2%
Capo 1V 9 1% | TUR 137 8%

Totale domande Totale Totale

ammesse domande domande

ammesse ammesse

3 - Doc. CV-bis, n. 1
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I progetti non ammessi dal 1986 al 2005 sono stati in totale 6.655 (per il dettaglio,
tab. 6 in appendice), cosi distribuiti:

misura N % settore Ne % area e %
Capo 1 5.589 84% | AGR 3.002 45% | SUD 6.047 91%
Capo II 789 12% | IND 1.869 28% | CENTRO 411 6%
Capo 111 245 4% | SER 1.051 16% | NORD 197 3%
Capo IV 32 | 0,5% | TUR 733 11%

Totale domande non 6655  1009% Totake 6.655 Totale

ammesse
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3. Ammissioni alle agevolazioni

Alle 89 iniziative ammesse alle agevolazioni nel 2005 sono state concesse
agevolazioni complessive pari a 89,9 milioni di euro, a fronte di piani di investimento pari a 96,2

milioni di euro.

Le agevolazioni concesse sono costituite da contributo a fondo perduto in conto
investimenti ( 42,4 milioni di euro), mutuo agevolato sugli investimenti (45,8 milioni di euro) e

contributo a fondo perduto c/gestione (1,7 milioni di euro).

I soci delle nuove imprese sono complessivamente 325 e ’occupazione prevista a

regime € pari a 979 unita (per il dettaglio, tab. 3 in appendice). In sintesi:

misura n° domande K€ investimenti K€ agevolazioni n°soci  n° addetti
Capo 1 47 . . 177 588
Capo 11 9 . . 28 84
Capo IlI 27 . . 27 250
Capo IV 93 57
Totale domande 89 96.269 89.963 325 979
ammesse

Settore n® domande K€ investimenti K€ agevolazioni n°soci  n° addetti
AGR 36 . . 91 367
IND 34 . . 167 462

SER 10 . . 39 66
TUR 9 . . 28 84
Totale domande 89 96.269 89.963 325 979
ammesse

Area n“ domande K€ investimenti K€ agevolazioni °soci  n° addetti

SUD 84 95.689 89.330 308 951
CENTRO 4 252 384 14 22
NORD 1 328 249

Totale domande 89 96.269 89.963 32 97‘)
ammesse
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Alle 1.745 iniziative ammesse alle agevolazioni dal 1986 al 2005 sono state concesse
agevolazioni complessive pari a 2.719 milioni di euro (al netto dei disimpegni sopravvenuti a fronte
di minori investimenti o spese di gestione effettivamente realizzati), a fronte di piani d’investimento

pari a 2.266 milioni di euro.

Le agevolazioni concesse sono costituite da contributo a fondo perduto c¢/investimenti
(1.143 milioni di euro), mutuo agevolato sugli investimenti (862 milioni di euro), contributo a
fondo perduto in c/gestione (588 milioni di euro) e servizi di assistenza tecnica e formazione (125

milioni di euro).

I soci delle nuove imprese sono nel complesso 9.585 e ’occupazione prevista a regime &

paria 28.775 unita (per il dettaglio, tab. 4 in appendice). In sintesi:

misura n”domande K€ investimenti K€ agevolazioni n°soci  n” addetti
1.505 2.172.375 2.600.166 8.709
185 61.920 87.132 714
46 31.168 30.687 46
9 663 995 116
Totale domande 745 2.266.424 718.981 9.585 28.775
ammesse
Settore n® domande K€ investimenti K€ agevolazioni n®soci  n° addetti
AGR 884 1.451.109 1.756.669
IND 373 593.163 670.519
SER 571 164.191 214.921
TUR 137 57.962 76.872
Totale domande 1.745 2.266.424 2.718.981 9.585 28.775
ammesse

Area n® domande K€ investimenti K€ agevolazioni n°soci  n° addetti

SUD 1.564 2.048.108 2.467.978 8.579 25.546
CENTRO 139 190.706 222.939 854 2.794
NORD 27.610 28.065 152 435

Totale domande 1. "45 2.266.424 2.718.981 0.585 28.775
ammesse
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4. Erogazione delle agevolazioni e avanzamento attuazione del progetto
d’impresa

E’ la parte del processo, che si avvia successivamente alla delibera di ammissione,
finalizzata all’attuazione del progetto d’impresa ammesso alle agevolazioni, in permanenza dei

requisiti di legge.

Si svolge, mediamente, su un arco temporale di 36 mesi (24 per gli investimenti e 12 per la
gestione), durante i quali si articolano le attivita di verifica della realizzazione degli investimenti
agevolati (ai fini dell’erogazione delle agevolazioni maturate, in minimo 3 — massimo 5 tranches),
verifica dell’avvio e della rendicontazione dell’attivita di gestione (anticipo e saldo), monitoraggio

dell’andamento aziendale, verifica della permanenza dei requisiti di legge.

Nel 2005 le imprese che hanno registrato avanzamenti nelle erogazioni, rispetto alla

situazione al 31.12.2004, sono state 285. L’avanzamento medio registrato & stato del 24%.

Nel corso del 2005 sono state erogate agevolazioni per complessivi 71 milioni di euro cosi

composte:

17 milioni a fondo perduto c¢/investimenti

- 30 milioni a mutuo agevolato c/investimenti

- 21 milioni a fondo perduto c/gestione

- 3 milioni per servizi di assistenza tecnica e formazione

La distribuzione regionale & riportata in dettaglio nella tab. 7 in appendice. In sintesi:

misura N° % settore N° % area Ne %
Capo I 60.967 86% | AGR 48.298 68% | SUD 67.299 95%
Capo 11 6.445 9% | IND 7.192 10% | CENTRO 1.365 2%~
Capo I1I 3.442 5% | SER 11.054 15% | NORD 2.227 3%
Capo IV 37 - { TUR 4.347 7%

Totale agevol. 1009%  Totale Totale 70.891

erogate agevol. agevol.

erogate erogate
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Dal 1986 a tutto il 2005 sono state erogate complessivamente agevolazioni per 2.106

milioni di euro cosi composte:
= 958 a fondo perduto c/investimenti
= 634 per mutui agevolati ¢/investimenti
= 392 a fondo perduto c/gestione
- 122 per servizi di assistenza tecnica e formazione

La distribuzione regionale ¢ riportata in dettaglio nella tab. 8 in appendice. In sintesi:

misura N° % settore N© % area N° %
Capo I 2.038.406 97% | AGR 1.357.330 64% | SUD 1.895.595 90%
Capo II 62.135 3% | IND 512.476 24% | CENTRO 186.482 9%
Capo 111 5.606 SER 180.856 9% | NORD 24.107 1%
Capo IV 37 TUR 55.522 3%

Totale 2.106.185 100% Totale 2.106.185 Totale 2.106.185

agevol. agevol. agevol.

erpgate erogate erogate
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5. Revoca e decadenza delle agevolazioni

a) Impegno e disimpegno fondi

In applicazione delle Direttive comunitarie e del decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze n. 250/04 (Regolamento di attuazione del D.Lgs. n°. 185/00 Titolo I) le delibere di Sviluppo
Italia di ammissione alle agevolazioni prevedono, per i beneficiari, I’impegno ad apportare i mezzi
propri (inclusi finanziamenti non agevolati a medio lungo termine) necessari alla copertura
complessiva dell’investimento ed a prestare idonee garanzie (anche di terzi) a supporto del mutuo

agevolato concesso.

Il termine per perfezionare le delibere di ammissione con la firma del contratto di

agevolazione e finanziamento & stabilito in 12 mesi, pena la decadenza della delibera stessa.

Nel corso del 2005 sono decadute — per mancata firma del contratto di agevolazione e
finanziamento nel termine di 1 anno — n°® 51 delibere di ammissione del 2004 — per un totale di
agevolazioni disimpegnate pari a 43,68 milioni di euro la cui distribuzione ¢ dettagliata nella tab. 9

in appendice. In sintesi:

misura Ne % settore Ne % area Ne %
Capo 1 31 61% | AGR 19 37% | SuD 50 98%
Capo I1 18 35% | IND 11 22% | CENTRO 1 2%
Capo III 2 4% | SER 9 18% | NORD 0
Capo IV 0 TUR 12 | 23%

Totale Totale Totale
delibere delibere delibere

decadute decadute decadute
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b) Awio e perfezionamento della procedura di revoca delle agevolazioni

Sviluppo Italia ha I’obbligo di verificare che le imprese ammesse alle agevolazioni
mantengano i requisiti soggettivi ed oggettivi che hanno permesso 1’ammissione, nonché di

verificare I’adempimento degli impegni fissati nel contratto di agevolazione.

Nel corso del 2005 ¢é stata deliberata la revoca delle agevolazioni per n° 14 imprese — per un
totale di fondi impegnati pari a 23,7 milioni di euro - la cui distribuzione ¢ dettagliata nella tab. 10

in appendice. In sintesi:

misura N° % settore Ne % area N© %
Capo I 13 93% | AGR 9 64% | SUD 13 98%
Capo I1 1 7% | IND 3 22% | CENTRO 1 6%
Capo III SER 1 7% | NORD
Capo IV TUR 1 7%

Totale 14 100%  Totale Totale

imprese

imprese

imprese

revocate revocate revocate

Dal 1986 al 2005 incluso sono state revocate (n® 450) sono decadute (n° 51) in totale

n° 501 imprese (dettaglio in tab. 11 in appendice):

misura Ne % settare Ne % area Nne %
Capo 1 469 94% | AGR 261 52% | SUD 437 87%
Capo I1 30 6% | IND 130 26% | CENTRO 57 11%
Capo I11 2 SER 83 16% | NORD 7 2%
Capo IV TUR 23 6% -

Totale Totale Totale

delibere

decadute

delibere
decadute

delibere
decadute
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8. Monitoraggio performances

Questa parte del processo inizia al completamento del programma di investimento ed

all’avvio dell’attivita prevista dal progetto ammesso, ¢ si conclude allo scadere dei vincoli di legge.

Le attivita principali sono la verifica della permanenza dei requisiti soggettivi ed oggettivi,
nonché il monitoraggio dell’andamento aziendale, che include la gestione amministrativa del

rimborso del mutuo e la gestione di eventuali contenziosi per revoca o morosita.
Nel corso del 2005 sono state svolte le seguenti attivita principali:
- acquisizione, riclassificazione ed analisi di n° 455 bilanci aziendali;
- gestione di n° 22 richieste di variazione compagine;
- gestione di n° 189 richieste di svincolo/modifica polizze assicurative;
- gestione di n° 18 richieste di variazione investimenti agevolati;
- gestione di n°® 26 richieste di modifica/cancellazione delle garanzie reali;
- effettuazione di n° 8 ispezioni presso imprese;
- effettuazione di n° 41 incontri con societd;
- preparazione di n° 38 report aziendali su specifiche situazioni aziendali;

- attivazione di n° 65 atti di risoluzione di piani mutuo per insolvenza.

Al 31 dicembre 2005 le imprese c. d. “out” (erogazioni concluse ma vincoli di legge in

essere) sono state pari a n° 449,

La distribuzione per misura, settore, area e regione delle n° 449 imprese “out” al
31.12.2005, con riferimento agli investimenti realizzati, agevolazioni concesse ed erogate, soci ed

addetti attuali e fatturato 2004, & la seguente (dettaglio in tab. 14 in appendice):

4 - Doc. CV-bis, n. 1
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misura

Capo I
Capo 11
Capo III
Capo IV

Totale
Imprese
“out” at
31.12.05

misura

SER
AGR
TUR

Totale
Imprese
“out” al
31.12.05

misura

suD
CENTRO
NORD

Totale
Imprese
“out” at
31.12.05

362

92
73
57

316
323
215

realizzati

505.058
26.481
1.018

532.557

realizzati

365.830
31.759
114.754
20.215
532.557

realizzat

478.085
37.885
16.586

532.557

453.894
24.716
967

479.577

327.095
29.043
104.512
18.926
479.577

434.143
32.062
13.372

479.577

409.149
25.769
2.104

437.022

330.973
36.637
54.058
15.355

377.392
38.431
21.199

437.022

1.549
-657
-82

2.873
6.811
4.906
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Imprese ammesse: distribuzione per fase di attuazione

Sotto il profilo dell’iter di attuazione, le n° 1.745 imprese ammesse alle agevolazioni a

partire dal 1986 sono cosi distribuite:

n° 108 delibere di ammissione in attesa di firma contratto di agevolazione (tab. 12 in

appendice);
n° 265 imprese in fase di erogazione delle agevolazioni (tab. 13 in appendice);

n° 449 imprese “out” (erogazioni complete e vincoli di legge in corso) (tab. 14 in

appendice);

n°® 220 imprese “free” (erogazioni complete, vincoli di legge scaduti e rimborso mutuo in

corso) (tab. 15 in appendice);

n° 161 imprese “fine processo” (erogazioni complete, vincoli di legge scaduti e rimborso

mutuo completato) (tab. 16 in appendice);
n°® 450 imprese revocate (tab. 11 in appendice);

n° 51 delibere di ammissione decadute per mancata firma del contratto (tab. 11 in

appendice);

n° 41 imprese fallite “free” (non revocabili perché la procedura concursuale si & aperta a

vincoli di legge scaduti) (tab. 17 in appendice).
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Relazione sull’attuazione
del D.Lgs. 185/2000

Titolo II — Autoimpiego
Anno 2005

(ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs. 185/2000)
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Premessa

Lavoro Autonomo, Microimpresa e Franchising sono le misure disciplinate dal Titolo
IT del D.Lgs 185/2000 rivolte a incentivare 1’avvio e la realizzazione di piccole attivita

imprenditoriali da parte di disoccupati o persone in cerca di prima occupazione.

La societa Sviluppo Italia S.p.A & delegata ex lege! alla esecuzione di tutte le attivita
necessarie alla selezione ed erogazione delle agevolazioni, alla assistenza tecnica dei progetti
e delle iniziative presentate dagli aspiranti beneficiari nonché di quanto necessario alla

concessione e gestione delle misure incentivanti previste dal sopra citato D.Lgs 185/2000.

Nel quadro delle politiche di promozione dell’autoimprenditorialita, le misure gestite da
Sviluppo Italia si caratterizzano, oltre che per gli obiettivi generali perseguiti mirati a
promuovere I’inserimento nel mondo del lavoro di soggetti privi di occupazione, anche per:

- lintegrazione tra incentivi finanziari (contributi a fondo perduto e finanziamenti

agevolati) e reali (servizi di assistenza tecnica e gestionale nella fase di realizzazione e

start up della iniziativa),

- 1 supporti di informazione e orientamento messi a disposizione dei potenziali utenti

ancor prima della compilazione della domanda.

- La presente Relazione, preceduta da una sintetica descrizione delle tre misure di
incentivazione dell’autoimpiego, illustra, secondo quanto previsto dall’art. 26 del D. Lgs.
185/2000, le attivitd svolte e i risultati conseguiti nell’anno 2005 nella gestione degli

incentivi disciplinati dal Titolo II del citato provvedimento.
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1. Descrizione delle misure di incentivazione dell’ Autoimpiego

1.1 Lavoro Autonomo

La misura in favore del Lavoro autonomo ¢ disciplinata al Capo I del Titolo II del
Decreto Legislativo 185/2000.

I destinatari delle agevolazioni sono le persone fisiche che intendono avviare un’attivita

di lavoro autonomo in forma di ditta individuale.

Per richiedere le agevolazioni i proponenti devono essere maggiorenni, non occupati
alla data di presentazione della domanda e residenti nei territori di applicazione della
normativa alla data del 1° gennaio 2000 oppure da almeno sei mesi dalla data di

presentazione della domanda.

Le iniziative ammissibili possono riguardare i settori della produzione di beni, della
fornitura di servizi e del commercio, a eccezione dei settori esclusi o sospesi dal CIPE ¢ dalla

normativa UE.

Gli investimenti complessivi non possono superare i € 25.823.

1.2 Microimpresa

La misura in favore della Microimpresa ¢ disciplinata al Capo II del Titolo II del
Decreto Legislativo 185/2000. Destinatari delle agevolazioni sono i soggetti che intendono

avviare un’attivitd imprenditoriale di piccola dimensione in forma di societa di persone.
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Per richiedere le agevolazioni, almeno la meta numerica dei soci che detenga almeno la
meta delle quote di partecipazione deve essere maggiorenne, non occupata alla data di
presentazione della domanda e residente nei territori di applicazione della norma alla data del

1° gennaio 2000 oppure da almeno sei mesi dalla data di presentazione della domanda.

Le attivitd ammissibili sono quelle relative alla produzione di beni ¢ alla fornitura di
servizi, ad eccezione dei settori esclusi o sospesi dal CIPE e dalla normativa UE, e devono

prevedere investimenti complessivi non superiori ai € 129.114.

Le agevolazioni finanziarie sono concesse entro il limite del “de minimis”, pari a €

100.000.

1.3 Franchising

La misura in favore del Franchising ¢ disciplinata dal Capo III del Titolo II del
Decreto Legislativo 185/2000.

Destinatarie delle agevolazioni sono le persone fisiche o le societa di nuova costituzione
che intendono avviare un’attivitd imprenditoriale in franchising in forma rispettivamente di

ditta individuale o di societa di persone o di capitali.

Per richiedere le agevolazioni, il titolare della ditta individuale o, nel caso di societa,
almeno la meta numerica dei soci che detiene almeno la meta delle quote o del capitale
sociale deve essere maggiorenne, non occupato alla data di presentazione della domanda,
residente nei territori di applicazione della normativa alla data del 1° gennaio 2000 oppure da

almeno sei mesi dalla data di presentazione della domanda.

Le iniziative, a eccezione di quelle rientranti nei settori esclusi o sospesi dal CIPE e

dalla normativa UE, devono essere rivolte alla commercializzazione di beni e servizi
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mediante la formula dell’affiliazione con uno dei Franchisor convenzionati con Sviluppo
Italia.

Le agevolazioni finanziarie sono concesse entro il limite del “de minimis”, pari a €

100.000.

2. Risultati delle attivita 2005

Nei punti che seguono vengono esposti i risultati conseguiti nel 2005, articolati sulla base

delle 6 macrofasi di attivitd:

Informazione e comunicazione;

Valutazione istruttoria;

Erogazione dei benefici economico/finanziari,

Organizzazione e monitoraggio dell’assistenza tecnica e gestionale;

Controllo e valutazione degli effetti complessivi dell’intervento;

A

Erogazione del beneficio dell’assistenza tecnica e gestionale.
attraverso le quali ¢ strutturato I’intero processo di gestione delle tre misure di

incentivazione dell’autoimpiego.

2.1 Informazione e comunicazione

Le attivita previste in questa fase sono mirate a fornire ai potenziali beneficiari servizi
di informazione sulle diverse misure a favore dell’autoimpiego disciplinate dal Titolo II del
Decreto Legislativo 185/2000, nonché servizi di orientamento e di accompagnamento per la

presentazione delle domande di concessione delle agevolazioni.
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Grazie a tali servizi, gli utenti possono conoscere preliminarmente opportunita e vincoli del
ricorso alle misure agevolative, valutarne la effettiva percorribilita, avere completa conoscenza
della documentazione da presentare, dell’iter istruttorio ¢ delle modalita di attuazione delle

iniziative.

In particolare nel 2005, accanto alla continua attivita di informazione e comunicazione
fornita ai potenziali beneficiari attraverso 1’attivita svolta dai Punti informativi presenti in ogni
societd regionale del gruppo Sviluppo Italia, alla effettuazione a livello locale di seminari
informativi e la pubblicazione di guide e materiali informativi, ¢ proseguita la campagna

promozionale straordinaria dedicata al Franchising,

Tale promozione, come per le passate edizioni, & stata condotta mediante la realizzazione di
giomate promozionali (i cosiddetti Franchising Day) che si sono tenute nelle regioni meridionali e
del centro nord con la partecipazione, oltre che dei Franchisor convenzionati con Sviluppo Italia, di

numerosi aspiranti Franchisee.

Nei paragrafi che seguono sono riportati, distinti per misura, i risultati conseguiti nell’anno

in esame

2.1.1 Lavoro Autonomo

Nel 2005 sono state presentate, a valere su questa misura, 10.157 domande; la distribuzione

per area territoriale delle domande é riportata nella tabella seguente (tab. 1).

Tab. 1 — Titolo II — Lavoro Autonomo

Domande presentate nel 2005 per distribuzione territoriale
Ripartizione Territoriale S N° domande ' %
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rendicontabili

Centro Nord
Sud

9.565 94%

2.1.2 Microimpresa

Nel 2005 sono state presentate, a valere su questa misura, 5.231 domande; la distribuzione

per area territoriale delle domande ¢ riportata nella tabella seguente (tab.2).

Tab. 2 — Titolo IT - Microimpresa
Domande presentate nel 2005 per distribuzione territoriale
N° domande
rendicontabili

Ripartizione Territoriale

Centro Nord
Sud

2.1.3 Franchising

Nel 2005 sono state presentate, a valere su questa misura, 373 domande; la distribuzione per

area territoriale delle domande ¢& riportata nella tabella seguente (tab.3).

Tab. 3 — Titolo Il — Franchising
Domande presentate nel 2005 per distribuzione territoriale
N° domande
rendicontabili
Centro Nord 32%

Sud 68%
Totale 100%

Ripartizione Territoriale

E’ da rimarcare che I’operativitd della misura franchising & correlata alla dotazione di un
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portafoglio di franchisor accreditati che costituisce il pacchetto delle opportunita di business offerte

ai proponenti della misura.

A tale riguardo, si segnala che D’attivita di valutazione delle formule commerciali proposte
dai franchisor, prevista dall’articolo 4, comma 3, del Regolamento di attuazione di cui al D.M.
295/2001, ¢ stata introdotta dal Legislatore per assicurare che lo sviluppo di nuove attivitd in
Franchising, tramite le agevolazioni pubbliche a valere sul Titolo II, avvenga all’interno di reti forti
e consolidate e, comunque, in un contesto di trasparenza e chiarezza dei rapporti tra i partners di
questa operazione: il franchisor ¢ il franchisee. La valutazione delle domande di accreditamento si
articola in due fasi distinte: una valutazione preliminare del patrimonio di conoscenze del
franchisor, ai sensi della legge sull’affiliazione commerciale n. 129/2004, finalizzata alla verifica
dell’esistenza di un know how identificabile ed effettivamente trasferibile ai beneficiari della misura;
una valutazione di merito sulla fattibilitd economica e finanziaria delle iniziative e sulla credibilita

della rete commerciale, in caso di esito positivo della valutazione preliminare.

L’ attivita di valutazione delle formule commerciali di franchising si conclude, in caso di esito
positivo, con la stipula di una apposita convenzione con il franchisor che, oltre ad obbligare lo
stesso al rispetto di regole di comportamento nei confronti di Sviluppo Italia e del franchisee, lo
impegna a realizzare uno specifico piano di ampliamento della propria rete di vendita in tempi

prestabiliti.

Nel corso del 2005 sono state presentate 25 domande di accreditamento da parte di franchisor €

sono state concluse 75 valutazioni preliminari, di cui 40 con esito positivo.

Le domande sottoposte a valutazione di merito sono state 31, di cui 19 hanno superato
positivamente tale fase; 13 franchisor ad esse corrispondenti sono stati accreditati nel 2005
mediante la stipula della apposita convenzione mentre per una si € avuta la rinuncia da parte del

franchisor e per le altre 5 si ¢ addivenuti alla stipula della convenzione nei primi mesi del 2006
(tab.4). Tab. 4 - Titolo I - 2005
Valutazione delle formule commerciali di Franchising

Domande di accreditamento prevenute 25
Valutazione preliminari 75
- di cui positive 40
- di cui negative 35
Valutazioni di merito 31
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| Convenzioni stipulate con Franchisor | 13

I piani di sviluppo dei franchisor accreditati prevedono complessivamente 1’apertura di

418 nuovi punti vendita in franchising.

2.2 Valutazione istruttoria

In questa fase vengono espletate tutte le attivitd che vanno dalla valutazione istruttoria della

domanda alla stipula dei contratti di concessione delle agevolazioni, in particolare:

- la valutazione istruttoria, compresa la predisposizione del dossier di valutazione e della
relativa proposta, delle domande di ammissione alle agevolazioni, che, cosi come previsto
dall’articolo 4, comma 1, punto b), del Regolamento di attuazione ed in coerenza con i
criteri indicati dalla delibera CIPE n. 5 del 14 Febbraio 2002, vengono sottoposte ad un

esame diretto ad accertare:

- la completezza e la correttezza della modalita di presentazione della domanda;

- la sussistenza dei requisiti di legge per 1’accoglibilita della domanda;

- la coerenza del profilo del proponente con 1’iniziativa proposta;

- la validita tecnica, economica e finanziaria del progetto imprenditoriale;

- Iesistenza di condizioni formali e sostanziali per I’avvio dell’iniziativa a partire dalla

concessione dell’agevolazione.

- la redazione degli atti istruttori e ’adozione dei provvedimenti dell’organo deliberante,
compresa la relativa comunicazione di esito ai proponenti;

- lapredisposizione e la stipula dei contratti di concessione delle agevolazioni.

L’attivita svolta nel 2005 e i risultati raggiunti sono riportati, per singola misura, nei paragrafi

seguenti,

2.2.1 Lavoro autonomo

Nel corso del 2005, a valere sulla misura Lavoro autonomo, sono state valutate e deliberate 11.334

iniziative, con il seguente esito:



Senato della Repubblica -53- Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- 6.177 sono state le iniziative ammesse alle agevolazioni (pari al 54,50% del totale),

- 4.823 le proposte imprenditoriali non ammesse alle agevolazioni (pari al 42,55% del
totale);

- 334 le domande valutate come non accoglibili (pari al 2,95% del totale).

Delle domande valutate e deliberate, solo il 4,98% riguardano domande provenienti dalle aree del
Centro Nord e il restante 95,02% domande provenienti dal Sud; il tasso di ammissione & risultato
pit elevato di quasi 15 punti percentuali per le domande provenienti dal Centro Nord rispetto a

quelle provenienti dal Sud (rispettivamente 68,6% contro il 53,8%).

La distribuzione per area territoriale delle domande valutate e deliberate, per esito della valutazione,

¢ riportata nella tabella seguente (tab.5).

Tab. 5 — Titolo Il - Lavoro Autonomo - 2005
Domande presentate nel 2005 per distribuzione territoriale

R1pa1;txz1(one ‘ Ammessg- ai{e Non ammesse Non accordabili Totale
Territoriale - agevolazioni alle agevolazioni
Centro Nord 387 137 40 564
Sud 5.790 4.686 294 10.770

Totale / 11.334

A fronte di 6.177 domande ammesse alle agevolazioni sono stati complessivamente assunti

nel 2005 impegni di spesa per agevolazioni finanziarie pari a € 170.629.347,49, di cui
€138.741.542,38 per agevolazioni agli investimenti (€ 53.426.844,83 sotto forma di contributi a
fondo perduto e € 85.314.697,55 sotto forma di finanziamenti agevolati) e € 31.887.805,11 per

contributi a fondo perduto alle spese di gestione.

Ulteriori impegni di spesa, per complessivi € 23.202.665,10, sono stati assunti per servizi di
assistenza tecnica e gestionale che viene erogata ai beneficiari in fase di realizzazione degli

investimenti e di start up della iniziativa.

L’investimento medio ammesso per iniziativa della misura Lavoro autonomo ¢ stato nel

2005 di circa € 27.600; al Centro Nord tale valore risulta leggermente inferiore (circa € 25.037,13) a
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quello del Sud (circa € 27.796,20).

L’occupazione a regime ¢ prevista in circa 7.412 unita.

La distribuzione per area territoriale degli impegni di spesa assunti nel 2003 ¢ riportata nella

tabella seguente (tab. 6).

Tab. 6 - Tutolo I - | avoro Autonomo - 2005
Domande ammesse alle asevolazioni e impepni di spesa assunt (valord i €), per la ripartizions territoriale
‘ Agevolazione perghi @ ' ' '
investimenti
Contributo a ~ Finanziamento
. fonde perduto. @ agevolalo .
Centro Nord 2.848.517,49 | 4.844.686.29 | 1.996.166,15 | 1.453.688,10 | 11.143.058,03
Sud .578. 80.470.011,26 | 29.891.638,96 | 21.748.977,00 | 182.688.954,5¢
Totale 84483 85514069755 3188780511 232006651 19383201259

 Contributo a Assistenza
. fonde perduto {ecnica e Toule
per la sestione. . sestionale

domande
ammesse

Ripartizione
Tertorale

Nel 2005, su 6.177 ammessi alle agevolazioni, 3.972 beneficiari hanno stipulato il contratto
di concessione delle agevolazioni; sempre nel corso del 2005, hanno stipulato il contratto di
concessione delle agevolazioni ben 1.560 beneficiari in relazione a delibere di ammissione
effettuate entro il 31/12/2004.

In merito alla differenza tra il numero di beneficiari ammessi alle agevolazioni nel 2005 e
quanti di questi, nel corso dello stesso periodo, hanno stipulato il contratto, & opportuno precisare
che tra la delibera e la stipula intercorrono in media 30 giorni; pertanto la differenza ¢
essenzialmente dovuta a beneficiari ammessi a dicembre 2005 che hanno stipulato il contratto nel
2006 (cosi come evidenziato per le 1.560 stipule effettuate su ammessi alle agevolazioni entro il
31/12/2004). Pertanto, il numero di contratti complessivamente stipulato nel corso del 2005 & pari a
5.532.

Nella tabella seguente (tab. 7) & riportato il numero di contratti complessivamente stipulati

per area territoriale con le relative agevolazioni concesse.
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Tab, 7-Titole Il - Lavoro Autonomo - 2005
Beneficiari ammessi alle avevolazioni che hanno stipulato 1] relative contratio di concessione
¢ agevolazioni concesse (valon in €) por ripartizione ferritoriale
Agevolazione per gh

N . ; =
mvestiment

contrath

Contributo a  Assistenza
fondo perduto . tecnicae Totale
petla gseslione - sestivnale

Ripattizione

Teritoriale . . Confiibutoa  Finanziamento
. _ fondo perduto agevolato _ .
Centro Nord 2.640.462,54 | 4.460.520,39 | 1.820.05540 | 1.323.856,54 | 10.244.894,87
Sud . 45.460.855,63 | 72.202.270,06 | 26.741.374,38 | 19.397.011,46 | 163.801.511,53
48 10131817 76662 79045 2856142078 20 70868 174.046 4064

2.2.2 Microimpresa

Nel corso del 2005, a valere sulla misura Microimpresa, sono state valutate e deliberate

4.994 domande, con il seguente esito:

- 2.819 sono state le iniziative ammesse alle agevolazioni (pari al 56.45% del
totale);

1.962 le proposte imprenditoriali non ammesse alle agevolazioni (pari al 39,29%
del totale);

- 213 le domande considerate non accoglibili (pari al 4,27% del totale).

Delle domande valutate e deliberate, circa il 16.58% riguardano domande provenienti dalle
aree del Centro Nord e il restante 83.42% domande provenienti dal Sud; il tasso di ammissione &
risultato pari al 78,26% per i beneficiari appartenenti alle aree del Centro Nord e pari al 52,11% per

i beneficiari appartenenti alle aree del Sud.

La distribuzione per area territoriale delle domande valutate e deliberate & riportata nella

tabella seguente (tab.8),

Tab. 6 — Titolo H = Lavore Autonomo - 2005
Domande ammesse alle acevolazioni ¢ impegni di spesa assunti (valori in €), per la riparttizione territoriale
 Ammessealle  Non ammesse alle Non
. agevolaziont  acsevolazioni aceoelibili

Ripartizione Terriforiale

Totale
Centro Nord
Sud

4 994
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Per le 2.819 iniziative ammesse alle agevolazioni, sono stati assunti impegni di spesa per
agevolazioni finanziarie pari complessivamente a € 407.731.220,45, di cui € 279.223.842,85 per
agevolazioni agli investimenti (€ 66.783.267,40 come contributoc a fondo perduto e €
212.440.575,45 come finanziamento agevolato) e € 128.507.377,60 per contributi a fondo perduto

alle spese di gestione.

Ulteriori impegni di spesa per complessivi € 10.589.009,70 sono stati assunti per servizi di
assistenza tecnica ai beneficiari, da erogare in fase di realizzazione degli investimenti e di start up

dell’attivita, come previsto dall’art. 15 del D. Lgs. 185/2000.

L’investimento medio ammesso per iniziativa della misura Microimpresa & stato nel 2005 di

circa € 144.70, valore riscontrabile sia al Centro Nord che al Sud.

L’occupazione prevista, a regime, si stima sia di circa 7.047 unita.

La distribuzione per area territoriale degli impegni di spesa assunti nel 2005 ¢& riportata nella

tabella seguente (tab. 9).

Tab 9. Titola Il - Microimpresa - 20035
Domande ammesse alle asevolazioni ¢ impeoni di spesa assunti (valori in €). per la ripartizione terntorialc

N° Agevolazione per gli investimenti  Contributoa Assistenza .
domande  Contributo a Finanziamento . fondo perduto fecnica e . Touale
ammesse fondo perduto. agevolato  per la gestione  gestionale '
11.736.332,30 50.441.645,54 | 33.202.663,04 | 2.434.082,40

Ripartizione
Territoniale

97.814.723 28

Nord
Sud 2.171 55.046.935,10 | 161.998.929,91 | 95.304.714,56 | 8.154.927.30 | 320.505.506,8%

Totale 2.819 66.733.2674 21244057545 1285073776 105800007  418320.250.1

Nell’anno in esame, su 2.819 iniziative ammesse alle agevolazioni, sono stati stipulati
2.144 contratti di concessione delle agevolazioni; sempre nel corso del 2005, hanno stipulato il
contratto di concessione delle agevolazioni 433 beneficiari relativi a delibere di ammissione
effettuate entro il 31/12/2004; pertanto, il numero di contratti complessivamente stipulato nel

corso del 2005 & pari a 2.577.

Nella tabella seguente sono riportati i contratti stipulati, per area territoriale, con le

relative agevolazioni concesse (tab. 10).
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Tab. 10 - Titolo Il — Microimpresa - 2005
Beneficiari ammessi alle agevolazioni che hanno stipulato il relativo contratto di concessione e agevolazioni concesse

(valore in €), per ripartizione territoriale

Ne . Agevolazione per gli investimenti - Contributo a Assistenza v
domande ~ - Contributoa  Finanziamento — fondo perduto tecnica € Totale
ammesse.  fondo perduto - agevolato . per la gestione  gestionale

Ripartizione
Territoriale

Centro 675 12.084.000,19 52.986.738,57 | 35.022.664,96 | 2.530.473,77 | 102.623.877,49
Nord
Sud 1.902 48.845.851,21 | 143.311.563,34 | 83.924.262,16 | 7.133.139,60 | 283.214.816,31

60.929.851,4  196.298.301,91 118.946.927,1 9.663.613,37  385.838.693.8

2
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Franchising

Data la specificita della misura, Dattivita di valutazione istruttoria delle domande,
diversamente da quella del Lavoro Autonomo e della Microimpresa, ¢ operativamente articolata in

due fasi.

Una prima fase, in cui si valuta I’effettiva sussistenza dei requisiti soggettivi ed oggettivi e

la coerenza del profilo del proponente con quello richiesto dal Franchisor.

Una seconda fase, in cui € previsto un incontro tra il Franchisor ed il potenziale Franchisee
per consentire al primo di effettuare una valutazione diretta del candidato in merito all’effettiva
consistenza dei requisiti personali e professionali e all’esistenza di eventuali altre condizioni che

possono favorire od ostacolare 1a nascita dell’iniziativa.

In caso di esito positivo, il potenziale Franchisee predispone, d’intesa con il Franchisor, il
Progetto di impresa, che ¢ oggetto di valutazione di merito da parte di Sviluppo Italia.
Nel corso del 2005 sono stati valutati e deliberati i progetti di impresa relativi a 293

domande con il seguente esito:

- 118 sono state le iniziative ammesse alle agevolazioni (pari al 40,27% del totale);
= 170 quelle non ammesse alle agevolazioni (pari al 58,02% del totale);

- 5 quelle non accoglibili (pari al 1,71% del totale).

Delle domande valutate e deliberate, circa il 27,65% riguardano domande provenienti dalle
aree del Centro Nord e il restante 72,35% domande provenienti dal Sud.

La distribuzione per area territoriale delle domande valutate e deliberate & riportata nella
tabella seguente (tab. 11).

Tab. 11 — Titolo II — Franchising - 2005
Domandevalutate ¢ deliberate, per distribuzione territoriale ed esito della valutazione

Ripartizione Ammesse alle Non ammesse
Territoriale agevolazioni alle agevolazioni
Centro Nord 33

Non accordabili Totale
81

1
Sud 85 4 10.721270
Totale 118 5 11.332934
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Gli impegni di spesa per agevolazioni finanziarie assunti nel 2005 a valere su questa misura
ammontano complessivamente a € 14.202.623,90, di cui € 9.971.847,86 per agevolazioni agli
investimenti (€ 2.256.438,74 sotto forma di contributi a fondo perduto, € 7.715.409,12 sotto forma
di finanziamenti agevolati) e € 4.230.776,04 per contributi a fondo perduto per le spese di gestione.

Ulteriori impegni di spesa per complessivi € 443.243,40 sono stati assunti per servizi di
assistenza tecnica ai beneficiari, da erogare in fase di realizzazione degli investimenti e di start up

dell’attivita, come previsto dall’art. 15 del D. Lgs. 185/2000.

L’investimento medio ammesso per iniziativa della misura Franchising ¢ stato nel 2005 di
circa € 120.400; per le iniziative localizzate al Centro Nord tale valore medio & risultato inferiore (€
circa 105.065,7) a quello delle iniziative localizzate al Sud (€ circa 126.299,46).

L’occupazione prevista, a regime, si stima sia di circa 240 unita.

La distribuzione per area territoriale degli impegni di spesa assunti nel 2005 ¢ riportata nella

tabella seguente (tab. 12).

tab. 12 Tiolo Il - Eranclusing - 2005

Domande ammesdc alle auevolaziont £ impeent di spesa assanti

, valate P . scstionale -
578.338,00 1.760.888,78 1.127.942,97 123.957,90 3.591.127,65

Centro
Nord

Sud 85 1.678.100,74 5.954.520,34 3.102.833,07 319.285,50 11.054.739,65

lotale = 118 J256438 70 71540912 4230770 04 4430434 46458673

Nell’anno in esame, sono stati stipulati, con i beneficiari ammessi alle agevolazioni nel 2005

sulla misura del franchising, 91 contratti di concessione delle agevolazioni.

Sempre nel corso del 2005, hanno stipulato il contratto di concessione delle agevolazioni 23
beneficiari relativi a delibere di ammissione effettuate entro il 31/12/2004; pertanto, il numero di

contratti complessivamente stipulato nel corso del 2005 & pari a 114.
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La distribuzione per area territoriale dei contratti stipulati nel 2005, con le relative

agevolazioni concesse, € riportato nella tabella seguente (tab. 13).

Tab. 12 - Titolo - Franchising - 2003
Beneliciari ammessi alle agevelaziont che hanno supulato il relativo contratio di concessione e gesvolaziont concesse

_ {valore in £). per nipartizione eritonale » : -
i . we . Asewolazione per gl investimenti.. Contributo a sistenza .
: Tfu-i’tétialew"" domande ontributoa  Finanziamento  fondo perduto ciiicd e Totale |

- . mmmesse fyndoperduto . avevolato per la gestione  gestionale .
Centro 24 480.245,45 1.345.092,95 843.973,060 90.075,58 2.759.386,98
Nord ,

Sud 90 1.749.376,41 5.989.136,55 3.387.622,69 337.272,99 11.463.408.,64

Totale 2229671 86 73342295 4231 ¢ 427348, 1422795062

2.3 Erogazione dei benefici economico/finanziari

In questa fase vengono espletate, come previsto dall’art. 11 del D.M. 295/2001, tutte le
attivitd operative e di controllo collegate all’erogazione ai beneficiari delle agevolazioni finanziarie

e in particolare:

- la ricezione e la verifica di conformita e completezza della documentazione
giustificativa delle richieste di erogazione presentate dai beneficiari (anticipo
investimenti, saldo investimenti, anticipo gestione e saldo gestione), nonché la
verifica destinazione fondi delle agevolazioni erogate;

- la gestione amministrativa dei finanziamenti agevolati concessi ai beneficiari;

- la realizzazione di verifiche ispettive di monitoraggio presso le aziende, in fase di
erogazione del saldo gestione, per verificare I’esistenza/permanenza delle condizioni
di ammissibilita e dei requisiti normativi richiesti, la conformita al piano approvato
delle spese effettnate per la realizzazione degli investimenti € di quelle per la
gestione e la correttezza delle scritture contabili/amministrative (collaudo finale); la
predisposizione e la gestione, in caso di inadempienza contrattuale, di rinuncia o di
cessazione dell’attivita da parte del beneficiario, delle revoche delle agevolazioni

concesse, compresi gli eventuali contenziosi.
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Nei paragrafi che seguono sono riportati, con evidenza delle tre misure, i risultati

dell’attivitd 2005 di erogazione delle agevolazioni.

2.3.1 Lavoro autonomo

Nel corso del 2005, a valere sulla misura in oggetto, sono state erogate, a fronte delle
richieste presentate dai beneficiari, agevolazioni finanziarie per un importo complessivo pari a €

155.285.088,67.

In particolare, sono stati erogati:
- per agevolazioni agli investimenti, € 123.826.158,17 (di cui € 44.833.739,52 sotto
forma di contributo a fondo perduto e € 78.992.418,65 sotto forma di finanziamento
agevolato);

- per 31.458.930,50 quali contributi a fondo perduto per le spese di gestione.

La ripartizione territoriale delle erogazione effettuate & riportata nella tabella seguente

(tab.14); oltre il 96% ¢ rappresentato da erogazioni effettuate ad iniziative localizzate nel Sud.

Tab 14— Titolo Il - Lavero Autonomo - 2003
Brovazion delle asevolazioni finanziar e concesse, per lipologta di oy zione ¢ area ternifariale baldro m €4
niributoatondo

agevolato

Centro Nord 1.547.280,44 2.753.005,88 122232251 | 5.522.617.83
Sud 43.286.450,08 76.236.412.77 30.236.607,99 149.762.470 84
Totale 448337052 7898041865  31.458.930.5 155285.088.67

2.3.2 Microimpresa

Nel corso del 2005, a valere sulla misura in oggetto, sono state erogate, a fronte
delle richieste presentate dai beneficiari, agevolazioni finanziarie per un importo

complessivo pari a € 148.585.872,04.

In particolare sono stati erogati:
= per agevolazioni agli investimenti, € 124.737.780.95 (di cui € 28.744.244,62 sotto

forma di contributo a fondo perduto e € 95.993.536,33 sotto forma di finanziamento
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agevolato);

= per 23.848.091,09 quali contributi a fondo perduto per le spese di gestione.

La ripartizione territoriale delle erogazioni effettuate & riportata nella tabella seguente; oltre
il 75% del totale delle erogazioni ¢ rappresentato da erogazioni effettuate a iniziative localizzate nel

Sud (tab. 15).

Tab. 15 Tuolo 1l Microimpresa - 2005
c»}a7mm hnan/r ic concesse per (Ipnkwxa di agevelazione ¢ arta reriitotiale tvaloie m £)
_ Contributo a fondo . :
. pecdutoperla Total:e

- - e . S pestione . -
Centro Nord 5. 213 854 15 25 6%3. 854 50 6.929.931,19 37.827.639,84
Sud 23.530.390,47 70.309.681,83 16.918.159,90 110.758.232,2
Totale . 2874424400 95,993 536 33 23 848.091.09 148585872 04

2.3.3 Franchising

Nel corso del 2005, a valere sulla misura in oggetto, sono state erogate, a fronte delle
richieste presentate dai beneficiari, agevolazioni finanziarie per un importo complessivo pari a €

7.314.938,42.

In particolare sono stati erogati:
= per agevolazioni agli investimenti, € 5.749.432,67 (di cui € 1.518.457,05 sotto
forma di contributo a fondo perduto ¢ € 4.230.975,62 sotto forma di finanziamento
agevolato);

- per 1.565.505,75 quali contributi a fondo perduto per le spese di gestione.

La ripartizione territoriale delle erogazioni effettuate & riportata nella tabella seguente

(tab.16).

Tab. 16~ Titolo 11— Franchising - 2005

i finanviaric con ertipolosia dia fone e area (erritorial Vaioxe i
azione per estimentt. | Contributo g fondo
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 Conmbutoafondo  Finanziamento  perdutoperla
. perduto agevolalo. | oeshione

Centro Nord ' 270.566,39 482.991 49 236.752,51 990.310,39
Sud | 1247.890,66 3.747.084,13 1328.753.04 6.324.628.03
151845705 423097562 1.565.505.75 731493840

2.4 Organizzazione ¢ monitoraggio dell’assistenza tecnica ¢
gestionale

L’assistenza tecnica e gestionale, ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. 185/2000, costituisce uno
dei benefici di legge concedibile ai soggetti ammessi alle agevolazioni; questo beneficio reale si
aggiunge alle agevolazioni finanziarie in conto investimenti e in conto gestione e ha ’obiettivo di
sostenere il beneficiario, accrescendone in particolare le competenze in materia tecnico gestionale,
sia nella fase di realizzazione degli investimenti che in quella di avvio e sviluppo dell’iniziativa.

Al sensi della Convenzione, le attivita svolte da Sviluppo Italia consistono in:

a) organizzazione e monitoraggio dell’assistenza tecnica e gestionale;

b) erogazione del beneficio dell’assistenza tecnica e gestionale.

Qui di seguito viene presentata 1’attivita di cui al punto a); mentre quella di cui al punto b) &
oggetto di uno specifico capitolo (cap. 2.6).

Questa fase di attivita prevede 1’organizzazione dei servizi di assistenza tecnica e gestionale
e dei relativi strumenti disponibili sul web, quali la formazione on line e I’help desk informatico,
oltre all’aggiornamento sistematico e continuo dei servizi in termini di contenuti, di modalita di

erogazione e di strumenti utilizzati.
E inoltre prevista un’attivitd di verifica ¢ monitoraggio dell’assistenza tecnica e gestionale
erogata al fine di valutare ’efficacia dei servizi forniti e il livello di soddisfazione dei beneficiari

assistiti.

L’attivitd di organizzazione e monitoraggio dell’assistenza tecnica € gestionale, svolta nel
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2005, ha interessato 8.223 beneficiari che hanno stipulato il contratto di concessione delle

agevolazioni.

2.5 Controllo e valutazione degli effetti complessivi dell’intervento

2.5.1 Controllo requisiti

Le attivita di controllo, cosi come quelle di valutazione degli effetti generati dalle misure di
incentivazione dell’ Autoimpiego, sono effettuate sui beneficiari per i quali si & conclusa
I’erogazione delle agevolazioni finanziarie (convenzionalmente identificati come Beneficiari Out)

fino al compimento dei cinque anni dalla data di ammissione alle agevolazioni.

In particolare, I’attivita di controllo, come prevista dall’art. 13, comma 1, del Regolamento
di attuazione, ¢ finalizzata alla verifica della persistenza in capo ai beneficiari, nei cinque anni
successivi alla data di ammissione alle agevolazioni, dei requisiti oggettivi e soggettivi che hanno
determinato I’ammissione alle agevolazioni, nonché all’accertamento del mantenimento dei vincoli

posti all’attivita ed agli investimenti.

Nel periodo che va dalla data di ammissione alle agevolazioni all’avvenuta erogazione delle
agevolazioni concesse, I’attivita di controllo € esercitata nell’ambito delle attivita di gestione delle

misure precedentemente descritte.

A partire da tale momento 1’attivita di controllo, viene svolta attraverso:
= una attivita di carattere ordinario (verifica documentale);

= e una di carattere straordinario (verifica ispettiva).

L’attivita di controllo ordinario viene effettuata sulla base della documentazione, richiesta ai
Beneficiari Out tenuti, per obbligo contrattuale, ad inviare annualmente a Sviluppo Italia una
documentazione attestante la permanenza dei requisiti oggettivi e soggettivi e ’ottemperanza ai

vincoli normativi.

In tale occasione vengono inoltre richiesti ai beneficiari, anche ai fini della valutazione degli
effetti dell’intervento, dati sintetici sull’andamento dell’attivita e sull’occupazione al fine di

monitorarne lo stato di salute e di performance.
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L’attivita di controllo straordinario, consiste in visite ispettive presso la sede dell’iniziativa
finanziata. Tali visite possono essere effettuate a seguito del mancato invio della documentazione
richiesta e/0 a campione su quanti hanno regolarmente inviato tale documentazione o su richiesta

diretta dei responsabili dell’attuazione.

Per quanto attiene al controllo di carattere ordinario, nel 2005 sono state effettuate verifiche
documentali su 28.978 beneficiari (esclusi ovviamente quelli oggetto di provvedimenti di revoca
delle agevolazioni concesse).

Per quanto attiene al controllo di carattere straordinario, sempre nel 2005 sono state

effettuate 999 visite ispettive.

Si evidenzia, infine, che i controllo e le verifiche effettuate hanno portato alla assunzione -
nel corso del 2005 — di 4216 provvedimenti di revoca, con un disimpegno finanziario per

agevolazioni concesse pari a € 65.032.623,80 .

2.5.2 Valutazione degli effetti complessivi dell’intervento

La valutazione degli effetti consiste nella realizzazione di analisi e studi finalizzati a
misurare, nei diversi contesti territoriali, I’impatto socio-economico e occupazionale dell’intervento
agevolativo, anche al fine di fornire agli organi competenti eventuali indicazioni per adeguamenti

normativi e regolamentari atti a migliorare ’efficacia dello stesso.

Nel 2005 & proseguita Vattivitd di rilevazione dell’impatto degli strumenti di agevolazione
(utilizzando cluster per genere, fasce di eta, titolo di studio e settori di attivitd) e di analisi sul
contributo offerto dall’incentivo pubblico nelle dinamiche di nascita di nuove imprese e

nell’inserimento nel mondo del lavoro di soggetti privi di occupazione.

Articolate su base territoriale e supportate da rilevazioni georeferenziate, le analisi,
sviluppate tramite la preventiva determinazione del bacino di utenza, oltre a dare evidenza
dell’indice di attrattivita registrato su base regionale dagli incentivi all’autoimpiego hanno anche
consentito di correlare I’indice di attrattivita con quello relativo alla propensione

all’imprenditorialita.

1l rapporto riscontrato ha evidenziato una relazione di tipo inverso tra i due indicatori: nei
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territori con bassa propensione all’imprenditorialita si rileva una maggiore domanda di

autoimpiego; il rischio di “deadweight” & risultato, di conseguenza, particolarmente contenuto.

2.6 Erogazione del beneficio dell’assistenza tecnica e gestionale

L’assistenza tecnica e gestionale, attivita gia descritta al precedente capitolo 2.4, viene
erogata nell’arco di 12 mesi ai beneficiari che hanno stipulato il contratto di concessione delle

agevolazioni; 1’erogazione del beneficio decorre dalla data di stipula.

Nell’allegato C alla Convenzione vigente & stata inserita una sezione specifica dedicata alla
regolamentazione dell’attivitd di erogazione dell’assistenza tecnica e gestionale che prevede due
diverse modalita di erogazione: una secondo il precedente modello a favore dei beneficiari che sono
stati ammessi alle agevolazioni fino al 31.12.2004, I’altra secondo il nuovo modello nei confronti,

invece, dei beneficiari ammessi alle agevolazioni dal 1 gennaio 2005.

Secondo la precedente modalita di erogazione, |’assistenza tecnica e gestionale & erogata
esclusivamente attraverso incontri programmati € mediante assistenza continuativa a sportello
(incontri non programmati ¢ assistenza a distanza: via telefono, e-mail, ecc.).

Nel 2005 i beneficiari che hanno usufruito dei servizi con tale modalita di erogazione sono

stati 10.661.

Nella tabella seguente (tab. 17) viene riportato, distinto per misura, il riepilogo delle attivita
di assistenza tecnica e gestionale svolte nel corso del 2005 per i beneficiari ammessi entro il
31/12/2004.

Tab. 17 ~ Titolo I - ATG 2005

Attivita relativa ad ammessi alle agevolazioni entro 11 31/12/2004, per misura

Tipologia di Attivitd - Lavoro. - Microimpresa Franchising  Totale
Autonomo

N° Stipule Contratti 1.560 433 23 2.016

N° 1 Incontri 5.625 1.274 16 6.915

N° 2 Incontri 5.021 832 35 5.888

N° 3 Incontri 4.422 548 7 4.977
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N° Incontri C/O Terzi 129 167 0 296
N° Incontri C/O Sede Regionale 8.594 2.622 12 11.228
N° Contratti 77.197 16.012 151 93.360

La ripartizione territoriale delle attivitd effettuate a favore dei beneficiari ammessi entro il

31/12/2004 ¢ riportata nella tabella seguente (tab. 18).

Tab. 18 — Titolo 11 - ATG 2005

Attivita relativa ad ammessi alle agevolazioni entro 1l 31/12/2004, per ripartizione territoriale

Tipologiadi Attivita =~~~ CentroNord Sud Totale

N° Stipule Contratti 7190 1.826 2.016
N° 1 Incontri 580 6.335 6.915
N° 2 Incontri 443 5.445 5.888
N° 3 Incontri 306 4.671 4977
N° Incontri C/O Terzi 210 86 296
N° Incontri C/O Sede Regionale 1.363 9.865 11.228
N° Contratti 8.116 85.244 93.360

Secondo la nuova modalita di erogazione, 1’assistenza tecnica e gestionale viene fornita non
solo attraverso un’assistenza programmata (che prevede rispetto alla precedente modalita anche la
partecipazione del beneficiario a seminari) e un’assistenza continuativa a sportello, ma anche
attraverso un’assistenza via web (fornita mediante una serie di moduli formativi on line e un help
desk informatico per assistere il beneficiario nell’accesso e nell’utilizzo del sito web) e la fornitura
di specifici materiali informatici e cartacei di supporto, attivita non previste nella precedente

modalita.

Nel 2005 i beneficiari che hanno usufruito dei servizi con tale modalita di erogazione sono
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stati 6.207; in totale nel corso dell’anno i beneficiari a favore dei quali ¢ stata erogata ’assistenza

tecnica e gestionale secondo la precedente € la nuova modalita sono stati 16.868.

Nella tabella seguente (tab. 19) viene riportato, distinto per misura, il riepilogo delle attivita

di assistenza tecnica svolte nel corso del 2005 per i beneficiari ammessi dal 1/01/2005.

Tab. 19 — Titolo Il - ATG 2005

Attivita relativa ad ammessi alle agevolazioni dal 01/01/2005, per misura

Lavoro
pologia di Attivita ‘ . Microimpresa . Franchising Totale
; v Autonomo

N° Stipule Contratti | 3.973 2.143 o1 6.207
N° 1 Incontri 125 75 43 243
N° 2 Incontri 2 1 14 17
N° 3 Incontri 1 0 0 1
N° Incontri C/O Terzi 1.430 651 28 2.109
N° Incontri C/O Sede Regionale 355 204 0 559
N° Incontri non Programmati 1.249 900 33 2.182
N° Contratti 4,739 2.646 201 7.586

Nella tabella seguente (tab. 20) viene riportata la ripartizione territoriale delle attivita

effettuate a favore dei beneficiari ammessi dal 01/01/2005.

Tab. 20 — Titolo I1 - ATG 2005

Attrvita relativa ad ammessi alle agevolazioni dal 01/01/2003, per ripartizione territoriale

Tipologia di Attivitd Centro Nord Sud Totale
Ne Stipule Contratti 861 5.346 6.207
N° 1 Incontri 45 198 243

N° 2 Incontri 3 14 17
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N° 3 Incontri 1 -0 1
N° Incontri C/O Terzi 267 1.863 2.130
N° Incontri C/O Sede Regionale 92 467 559
N° Incontri non Programmati 284 1.898 2.182
N° Contratti 1.617 5.969 7.586

In base ai parametri stabiliti nell’allegato tecnico C alla Convenzione, nel corso del 2005 i
servizi erogati di assistenza tecnica e gestionale hanno determinato un costo complessivo di 19,8
milioni di euro di cui 14,5 secondo il precedente modello (ammessi entro il 31/12/2004) e 5,3

secondo il nuovo modello (ammessi dal 1/01/2005).
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Nella seguente tabella (tab. 21), si riporta la distribuzione per misura dei costi relativi all’

erogazione di servizi di assistenza tecnica e gestionale per i beneficiari ammessi alle agevolazioni
entro il 31/12/2004.

Tab. 21 — Titolo I - ATG 2005
Attivita relativa ad ammessi alle agevolazioni entro il 31/12/2004, per misura

Tipologia di Attivita Lavoro Totale

Microimpresa Franchising
5.642.163,42

Autonomo

Attivita Programmata

Ne Stipule Contratti 93.693,60 26.005,98 1.381,38 121.080,96
N° 1 Incontri 2.364.975,00 535.640,56 3.844,00 2.904.459,56
N° 2 Incontri 1.206.295,25 199.888,00 14.715,40 1.420.898,65
N° 3 Incontri 1.062.385,50 131.657,00 1.681,75 1.195.724,65
Attivita non programmata »
N° Incontri C/O Terzi 31.99200 41.416,00 0,00 73.408,00
N° Incontri C/O Sede

Regionale 2.094.701,56 639.086,28 2.924 88 2.736.712,72
N°¢ Contratti 5.020.892,88 1.041.420,48 9.821,04 6.072.134,40

Totale Erogato

11.874.935,79

i 2.615.114,45

34.368,45

14.524.418,54




