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Quadro economico
ed energetico nel 2005

Mercato internazionale
del petrolio nel 2005
e prospettive per il 2006

BV

Pel 2005, secondo le stime della Banca mondiale, Pattivitd eco-
nomica mondiale & cresciuta del 4,4% rispetto al 2004, eviden-
ziando un modesto rallentamento rispetto alla crescita significati-
va registrata nell'anno precedente (5%). In tale contesto i prezzi
deile materie prime, denominati in dollari, sono saliti a ritmi so-
stenuti: sull'aumento, complessivamente pari al 31%, hanno inci-
so in modo particolare i prezzi delle commodity energetiche che
sono cresciuti del 43%. Al netto dei combustibiii i prezzi delle ma-
terie di base sono aumentati del 6%.

Sui mercati petroliferi internazionali I'espansione della domanda
di greggio e di prodotti derivati, a fronte di un'offerta che presen-
ta ancora forti rigidita strutturali, ha mantenuto le quotazioni su
livelli storicamente elevati e ha contribuito ad aumentarne la va-
riabilita. Il prezzo medio delle importazioni di petrolio dei paesi
OCSE nel 2005 si ¢ attestato in media annua sui 55 $/barile, met-
tendo a segno un aumento di oltre il 50% rispetto al 2004. Il prez-
zo del petrolio ha poi proseguito la sua crescita nei primi mesi del
2006, raggiungendo i massimi storici dei primi anni Ottanta che,
ai prezzi di oggi, corrisponderebbero a circa 76 $/barile.

Nel 2005, in generale, | prezzi dei prodotti petroliferi sui mercati
europei si sono mossi in linea con (a dinamica del prezzo del greg-
gio Brent dated che rappresenta il benchmark di prezzo per I'Euro-
pa e |'Africa. Particolarmente sostenuta & stata la crescita del
prezzo dell'olio combustibile BTZ che ha messo a segno un incre-

mento del 50% rispetto al 2004, in dollari, a fronte di una crescita
del 42% del Brent. Sull'andamento dei prezzo del BTZ hanno in-
fluito sia fattori congiunturali sia fattori strutturali. Tra i primi so-
no da annoverare gli effetti degli uragani che hanno colpito la re-
gione del Golfo del Messico, dove hanno causato ingenti danni al-
la gid scarsa capacita di raffinazione. La riduzione di quest'ultima
ha creato scarsita di prodotti finiti con il conseguente aumento
delle corrispondenti quotazioni. It fenomeno si & accentuato an-
che per effetto del contemporaneo rialzo del prezzo del gas (in-
genti danni sono stati arrecati dagli uragani anche alie infrastrut-
ture del gas) che ha spinto i produttori di elettricita a bruciare olio
combustibile al posto del gas negli impianti di generazione. La for-
bice tra prezzi dei prodotti petroliferi e prezzi dei greggi € quindi
aumentata considerevolmente a settembre per poi ridursi nei me-
si successivi anche grazie al recupero della capacita di raffinazio-
ne statunitense. In un'ottica di medio periodo vale anche la pena
sottolineare come il rapporto tra prezzo dell'olio combustibile e
prezzo del greggio, storicamente oscillante intorno allo 0,7, a par-
tire dalla primavera 2004 sia sceso sensibilmente per lo sposta-
mento della domanda verso prodotti piu leggeri e a basso conte~
nuto di zolfo, tornando verso la media di iungo periodo solo alla
fine dell'estate 2005 (Fig. 1.2).

| prezzi spot del greggio verso la fine del 2005, dopo le forti ten-
sioni registrate nei mesi di luglio e agosto, hanno subito un ridi-



Senato della Repubblica -20 - Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Andamento del prezzo % '
e dei consumi mondiali 8700
i i 60
di petrolio 3500
Prezzo in $/varile e consumi in 50
milioni di tonnellate 3.300
- 40
3.100
30
20 2.900
10 2700
¢ E . . 2,500
O — N M F N WM 000D e NM T W WM OO - NS WW NS 0® e o N W
;r\r\v\:\:\r\v\!\r\x\oooococooomcowcowmmmmmmmmmmoooooo
TR2TR222BBE0ODRT2RIVDRITRR22222QLR8R

i Pr€Z20 nominale {scala di sinistra )‘A’
—— Prezzo reale {scala di sinistra }(B]
—@— Consumi mondiali (scala di destra)

A} Prezzo medio cif delle importazioni di petrolio dei paesi OCSE.

B} Prezzo medio cif delle imporiazioni di petrolio dei paesi OCSE deflazianato can lindice medio dei prezzi al consumo dei paesi industrializ-
2ati ed espresso in dollari 2005.

Fonte: Etaborazione AEEG su dati Unione petrolifera.

FIG. 1.2

250 e . - AR
Andamento dei prezzi M0 o
del greggio e dei principali

210

prodotti petroliferi
per la generazione 190
termoelettrica

170
Numeri indice,
: 150
gennaio 2004=100
130
110
90
70 L
< b4 b= < < <t < < < <t < [Xe] [To Yo S T B T o el [Te BT B ¥+ ] ¥ Yo B ¥+ B () w w0 <~}
[~ = T =T = = R - R < A < B - =TT - - S = B =~ = R = = i = I = I A A
E8EFRFE 2 eusEs g ERESBEEREEESEE EER
Gasolio cif Med e BTZ Cif Mied

e STZ

Brent dated

Fonte: Elaborazione AEEG su dati Platts.



Senato della Repubblica

-21 -

Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

mensionamento sia per effetto della pressione esercitata dai fon-
damentali sia per le temperature superiori ai valori medi stagiona-
fi, soprattutto in Europa e nel Nord America, che hanno caratteriz-
zato i mesi di ottobre e novembre, contribuendo a contenere la
domanda dei prodotti da riscaldamento. Nei primi mesi del 2006
le tensioni geopolitiche, innescate dalla questione nucleare irania-

na e dalle ripetute interruzioni detla produzione nigeriana causate

FiG. 1.3

dai sabotaggi agli oleodotti del delta del Niger, hanno spinto nuo-
vamente i prezzi del petrolio sugli elevati livelli raggiunti a fine
agosto dello scorso anno.

Sul fronte deil'offerta i segnali di espansione della capacita pro-
duttiva dei paesi OPEC, che dagli attuali 32,6 mb/g dovrebbe rag-
giungere i 33,5 mb/g entro la fine del 2006, prefigurano un allen-
tamento delle tensioni nel medio periodo (Fig. 1.3).
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La domanda mondiale di prodotti petroliferi resta tuttavia soste-
nuta, soprattutto sui mercati asiatici, e le recenti proiezioni dell'A-
genzia internazionale per I'energia (AIE) indicano una crescita at-
tesa dell'1,5% (pari a un incremento di 1,3 mb/fg) per il 2006 ri-
spetto al 2005. Complessivamente, quindi, la domanda mondiale
di petrolio dovrebbe attestarsi nel 2006 su un valore prossimo a
85 mbfg.

Nonostante un guadro basato sui fondamentali del mercato pe-
trolifero che per il 2006 ¢ pit favorevole di quanto non fosse nel
2008, i prezzi dei contratti future delle commodity energetiche in-
dicano ancora valori molto elevati per i prossimi anni. in partico-
lare, la forte reattivita delle quotazioni a lungo termine dei greggi
allandamento dei corrispondenti prezzi spot, emersa negli ultimi
due anni, & un indicatore indiretto delle difficoltd del mercato a
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formulare aspettative condivise circa il nuovo livello di equilibro
del prezzo del petrolio.

Nel breve periodo la maggior parte degli analisti prevede livelli di
prezzo ancora elevati per il petrolio e sottolinea i rischi dell'offerta
connessi con le tensioni geopolitiche che caratterizzano molti
paesi OPEC, nonché con la mancata ripresa della produzione nei
paesi produttori non OPEC.

Nel medio termine i timori sono focalizzati sulle strategie di inve-
stimento delle societé petrolifere da pil parti accusate di non aver
reagito tempestivamente ai prezzi elevati degli ultimi tre anni, ol-
tre che di aver privilegiato sia il pagamento di ricchi dividendi ai
propri azionisti sia l'acquisto delle proprie azioni come difesa da
possibili acquisizioni ostili. L'indagine biennale condotta da Leh-
man Brothers e Citigroup presso 316 societa petrolifere ha evi-
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denziato, nel 2005, una crescita nominale degli investimenti nelle
attivita upstream pari al 20% rispetto all'anno precedente, la qua-
le potrebbe proseguire nel 2006 con un tasso atteso intorno al 14-
15%. Tali incrementi, per quanto positivi, appaiono tuttavia del
tutto inadeguati a determinare un effetto significativo sui prezzi
dei mercati petroliferi. Infatti, in termini reali, questa spesa avra
un impatto minore rispetto al passato, sia perché i nuovi giaci-
menti hanno una dimensione mediamente piti piccola di quelli gia
attivi, sia a causa dei maggiori costi connessi con la mancanza di
personale qualificato € di macchinari per le attivita estrattive, che
rappresenta l'eredita del periodo a cavalio tra gli anni Ottanta e
Novanta del controshock petrolifero.

A parziale spiegazione del comportamento delle societa petrolife-
re, che sono comunque tra i primi beneficiari dell'alto livello dei
prezzi, vi & fa nuova ondata di nazionalizzazioni realizzata nei
principali paesi produttori. Tale fenomeno ha accentuato la di-
storsione determinata dallo squilibrato rapporto diretto tra so-
cieta petrolifere e Stati sovrani. In particolare il limitato accesso
consentito dai paesi produttori alle aree di estrazione a minor co-
sto, se da una parte spinge le societa petrolifere verso zone a mi-
nor rischio geopolitico, dall‘altra tende a circoscrivere I'entita del
loro impegno economico, per il timore che, nel fungo termine,
questi investimenti possano essere spiazzati dalle produzioni a
basso costo degli Stati produttori.

Per rimuovere ogni ragionevole giustificazione all'insufficiente ji-
vello di investimenti delle societa petrolifere, gli Stati consumato-
ri, e in primo luogo I'Unione europea, potrebbero considerare di
assumere direttamente tale rischio di spiazzamento degli investi-

menti attraverso la stipula di contratti a lungo termine per nuove
produzioni in aree politicamente stabili. Sebbene l'intervallo di
tempo che mediamente intercorre tra la fase di esplorazione ini-
ziale e Ja produzione a regime sia di circa 5 anni, questi nuovi in-
vestimenti potrebbero dare un segnale importante al mercato,
con effetti favorevoli sui prezzi anche nelf'immediato.

Ai fini di un allentamento delle tensioni sui prezzi nel breve perio-
do potrebbero essere efficaci anche interventi sul fronte della do-
manda. Un'eventuale determinazione comune di importanti paesi
consumatori - e ancora una volta in primo luogo dell'Unione eu-~
ropea - nel correlare la propria domanda interna con i prezzi pe-
troliferi avrebbe indubbi riflessi sul livello degli stessi. Cio in quan-
to una modesta variazione della domanda influenzerebbe forte-
mente la capacita produttiva inutilizzata che in questi ultimi anni
si & ridotta in misura notevole innescando tensioni sui prezzi.
Altre iniziative sul fronte della politica economica, seppure di mi-
nore impatto, sono comungue possibili. Il rapporto di aprile 2006
del Fondo monetario internazionaie auspica, per esempio, l'ado-
zione di misure volte ad allineare i diversi trattamenti fiscali previ-
sti sugli usi finali dei prodotti petroliferi. Infatti mentre negli Stati
Uniti, dove si concentra un quarto de} consumo mondiale di pe-
trolio, le imposte sulla benzina sono ancora relativamente basse e
in molti paesi in via di sviluppo {con particolare riferimento a
quanti sono anche produttori di petrolio) esistono varie forme di
sussidi diretti o indiretti ai consumo di benzina, gasolio e kerose-
ne, in numerosi paesi europei la tassazione ¢ particolarmente ele-
vata in quanto finalizzata al contenimento dei consumi e alla ri-
duzione dell'impatto sull'ambiente.
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Mercato internazionale
del gas naturale

La domanda di gas naturale nei paesi OCSE & stimata in aumento
delio 0,7% nel 2005 rispetto al 2004. Il dato complessivo nascon-
de andamenti divergenti tra le principali aree geografiche; mentre
in Europa il rialzo dovrebbe collocarsi sopra il 3%, nell'America
settentrionale si stima un calo dell'1,3%. A livello mondiale, se-
condo alcune stime preliminari la domanda di gas dovrebbe esse-
re cresciuta del 2,1%. | paesi non OCSE (Fig. 1.5) contribuiscono
alla meta del consumo complessivo.

Sul fronte dell'offerta si ricorda come in Europa le importazioni
nette siano aumentate nell'ultimo decennio a un ritmo doppio ri-
spetto allo sviluppo della domanda; di conseguenza il peso del
saldo con I'estero sul consumo é salito dal 33% del 1996 al 420
del 2005. Nell'aggregato dei paesi OCSE lo stesso indicatore & au~
mentato nel tempo passando dal 17% del 1996 al 23% del 2005.
Uindagine condotta dalla Direzione Generale Concorrenza delia
Commissione europea nel corso del 2005 ha evidenziato come i
prezzi all'ingrosso del gas naturale, nei contratti di fornitura a lun-

go termine per |'Europa, siano ancora in larga misura indicizzati ai

Fig. 1.5

prezzi del petrolio {greggi e prodotti derivati), ancorché i legame
sia in parte mitigato dall'esistenza di ceiling clause sui prezzi di tali
commodity. In tal modo i prezzi pagati dagli acquirenti non riflet-
tono, se non in misura marginale, i mutamenti delle condizioni di
domanda e offerta nei mercati del gas. Questo fenomeno & accen-
tuato dall'esistenza di medie mobili sui valori delle quotazioni dei
combustibili, utilizzate nei meccanismi di indicizzazione del prezzo
del gas, che possono diluire nel tempo le risposte ai segnali di prez-
zo. | prezzi del gas che si formano invece nelle borse europee di Bel-
gio, Regno Unito e Paesi Bassi (rispettivamente Zeebrugge, NBP e
Bunde TTF) sono caratterizzati sia da una maggiore volatilita sia
dall'andamento stagionale della domanda. Tuttavia, sulla base del
campione utilizzato nell'indagine europea sopra citata, solo il 10%
circa dei contratti di fornitura a lungo termine prevalenti in Europa
nel 2004 era indicizzato a questi prezzi,

Nel 2005 il prezzo del gas naturale in dollari alla frontiera europea &
aumentato mediamente de! 49% rispetto al 2004; negli hub europei
Fincremento medio € stato pari al 56%. Nel periodo invernale 2005~

Andamento del consumo
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FG. 1.8
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2006 (da novembre a febbraio) il prezzo medio nelle borse europee
& quasi raddoppiato rispetto all'inverno precedente, segnalando ca-
renze sul lato dell'offerta a fronte di temperature stagionali partico-
larmente rigide in tutta Europa. Non sono mancati movimenti spe-
culativi al rialzo che hanno accentuato le tensioni sui prezzi nei
mercati forward, trasferitesi poi nei mercati spot. Cio € accaduto
soprattutto nel Regno Unito all'inizio della stagione invernale.

Escludendo i picchi stagionali & comunque difficile ipotizzare nel
breve periodo un rientro dei prezzi all'ingrosso del gas naturale su

Mercato internazionale
del carbone

In base alle statistiche internazionali dell'AlE il carbone nel 2004
rappresentava ancora la seconda fonte primaria di energia a livel-
to mondiale, dopo il petralio, con una domanda di circa 2.800 mi-
lioni di tonnellate equivalenti di petrolio (tep). A livello geografico
i paesi non OCSE contribuiscono per circa it 60% del consumo
mondiale, guidati dalla Cina che si conferma come il principale
paese consumatore di carbone.

Il consumo di carbone da vapore, che ¢ utilizzato prevalentemente

valori pil contenuti a causa della struttura dei contratti di approv-
vigionamento che indicizzano il prezzo del gas a quello dei prodotti
petroliferi. Nel medio periodo, invece, una maggiore concorrenza
sul fronte dell'offerta, che potrebbe anche derivare dallo sviluppo
della tecnologia della liquefazione del gas e successiva rigassifica-
zione, consentirebbe di far fronte agli aumenti della domanda, so-
prattutto nel settore termoelettrico, spingendo verso una discesa
del prezzo, anche in controtendenza rispetto al greggio, posta la re-
iativa maggiore disponibilita di tali fonti a livello globale.

per la generazione elettrica, a livello mondiale &€ aumentato nel
2004, rispetto al 2003, del 9,3%. Nei paesi OCSE l'aumento si ¢ at-
testato su un modesto 2% mentre i paesi non QCSE hanno messo
a segno un incremento del 13,7%. Il carbone si conferma il com-
bustibile fossile maggiormente utilizzato nella produzione di
energia elettrica a livello mondiale con una quota pari al 40%; se-
gue il gas naturale con il 19% mentre i prodotti petroliferi pesano
per meno del 7%.
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FG. 1.7
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Nelia seconda meta del 2005 ¢ iniziata la fase di rientro del prezzo-

del carbone dai livelli record raggiunti negli ultimi mesi del 2004,
imputabili sia alla forte crescita della domanda sia alia scarsit di
navi che ha determinato un significativo aumento dei noli.

Nei primi mesi del 2006, tuttavia, i prezzi sui mercati internazio-
nali si sono mossi nuovamente verso I'alto, spinti da carenze sul
lato dell'offerta per i carboni pit pregiati, dalle temperature par-

ticolarmente rigide che hanno caratterizzato i luoghi di alcuni
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mercati di sbocco e dal generalizzato aumento dei prezzi dei
prodotti petroliferi e del gas naturale che ha indotto alcuni pro-
duttori termoelettrici a bruciare carbone al posto del gas. infatti
il carbone, nonostante i forti aumenti verificatisi negli ultimi tre
anni, rimane ia fonte pil conveniente come input alla genera-
zione elettrica, con un costo del combustibile che & ancora at-
torno alla meta di quello del gas naturale a parita di energia
elettrica generata.
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Domanda e offerta
di energia in Italia
nel 2005

In confronto agli anni precedenti, il 2005 ha visto un rallentamen-
to della dinamica dei fabbisogni di energia del paese. | consumi di
energia primaria e finale sono aumentati rispettivamente dell"1%
e dell'1,5%, contro valori corrispondenti nel 2004 pari a 2,1% e
1,800. A fronte di questa relativa stabilita, il bilancio del 2005 evi-
denzia invece significativi mutamenti nella struttura dei consumi
finali per settori e fonti oltre che, soprattutto, nella composizione
degli approvvigionamenti, detla disponibilita per il consumo inter-
no e della trasformazione dell'energia (Tav. 1.1},

Anprovvigionamenti

Mentre gli approvvigionamenti di carbone e di fonti rinnovabili
sono diminuiti nel 2005 in confronto al 2004, rispettivamente del
2,8% e dell'8,2%, quelli di gas naturale e di elettricita sono signifi-

cativamente aumentati. Gli approwigionamenti di petrolio sono

TAV. 1.1

Bilancio dell’'energia
in ltalia nel 2005

invece rimasti sostanzialmente stabili anche se sono apprezzabil-
mente cresciute le esportazioni di prodotti derivati (14,5%). Vice-
versa gli aumenti nell'approvvigionamento di gas naturale (5,6%)
hanno riguardato essenzialmente il mercato nazionale. Il calo ne-
gli approwvigionamenti di fonti rinnovabili € imputabile intera-
mente all'energia idroelettrica, dato che le altre fonti (biomasse e
rifiuti, energia eolica e fotovoltaica) sono complessivamente au-
mentate di circa il 5%. Sono inoltre cresciute significativamente le
importazioni nette di elettricita, nonostante il notevole rialzo delie
esportazioni (40%), spinte dai prezzi favorevoli nelle borse estere
negli ultimi mesi def 2005.

Trasformazione

Come negli anni precedenti, il principale motore dei cambiamenti
nella struttura dei consumi per fonti primarie & stato lo sviluppo

Mtep

SoLD! oS PETROLIO  RINNOVABILI EEL’ETE?S& oA

Produzione 0,50 9,88 6,09 13,25 0,00 29,71
importazione 16,56 60,60 107,94 0,74 11,06 196,90
Esportazione 022 033 28,65 0,00 0,24 29,45
Variazione scorte -0,03 ~-093 -0,63 0,00 0,00 -1,59
Disponibilita per if consumo interno 16,86 71,08 86,00 13,98 10,81 198,75
Consumi e perdite del settore energetico -0,51 -0,82 -6,18 ~0,07 ~44 94 -52,52
Trasformazione in energia elettrica ~11,73 -27,12 -9,39 -11,57 59,81 0,00
4,62 43,16 70,43 2,34 25,68 146,23

Totale impieghi finali

Sraspott

Fonte: Ministero delle attivita produttive
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del settore elettrico. Infatti & diminuito il consumo di petrolio nel-
la generazione termoelettrica (~2,5 Mtep) mentre & aumentato
quelio di gas naturale (3,32 Mtep). La disponibilita di quest'ultimo
& stata tuttavia condizionata da un ulteriore forte calo nella pro-
duzione interna (-0,8 Mtep) oltre che da limiti fisici nelle infra-
strutture di importazione e stoccaggio, tra cui it tempo di awvio a
regime deile importazioni dalla Libia (previsto solo per la fine del
2006). In parallelo, il gas ha dovuto far fronte ai diminuiti apporti
idroelettrici (- 1,3 Mtep) e di carbone (~0,4 Mtep), questi uitimi at-
tribuibili essenzialmente al blocco del carbonile delia centrale di
Brindisi Nord di Edipower Spa, disposto dalla magistratura locale
a seguito di denunce in materia ambientale. Nonostante il soste-
nuto aumento delle importazioni di energia elettrica (0,8 Mtep),
tornate ai livelli del 2003 e degli anni precedenti, i limiti sugli ap-
provvigionamenti di gas naturale hanno finito per sostenere la
generazione da petrolio.

Usi finali

Il calo nelia trasformazione del carbone e di altri solidi di origine
fossile in energia elettrica & stato compensato da un importante
aumento nei consumi finali industriali (4%), spinto dal forte diffe-
renziale di prezzo rispetto alle fonti concorrenti. IV rialzo del 3%
nei consumi di gas naturale & la risultante di una diminuzione

FIG. 1.9
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dell'1,3% nel settore industriale e di una crescita del 6,4% in guel-
lo civile. I consumo di prodotti petroliferi & diminuito (o rimasto
essenzialmente invariato) in tutti i settori a eccezione degli usi ci-
vili e degli usi non energetici. £ significativo il calo dello 0,3% nel
settore dei trasporti, senza precedenti in tempi recenti, attribuibile
al forte aumento del prezzo dei carburanti. La crescita dei consumi
di elettricita (1,1%) & dovuta quasi interamente al settore civile
(2,3%). Nel complesso, I'aumento dei consumi finali si & concen-
trato nel settore civile (4,6%) e con riferimento agli usi non ener-
getici (4,5%), mentre i consumi degli altri settori sono caiati o ri-

masti essenzialmente invariati.

Crescita economica ed energetica

Il rapporto energia/PIL & restato essenzialmente stabile intorno ai
valori degli anni precedenti, per |'energia sia primaria sia finale,
mentre & continuata la crescita dell'analogo rapporto per 'energia
elettrica, in linea con 'andamento storico (Fig. 1.9).

L'analisi deli'elasticitd dell'energia al PIL (Fig. 1.10) mette in risalto
la dinamica della domanda di energia, anche in condizioni di scar-
sa crescita o assenza di sviluppo dell'economia. L'efasticita di lun-
go periodo dell’'energia primaria e finale dopo un decennio di flut-
tuazione attorno a un valore medio di 0,75 ha ripreso a crescere
dopo il 2002, superando perfino il valore 1 nel 2004. Analogamen-
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FIG. 1.10
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Fonte: Elaborazione AEEG su dati Ministero delle attivita produttive e Istat.

te, gli ultimi anni hanno visto una ripresa della crescita dell'elasti-
cita elettrica che nel 2005 si & portata su un valore superiore a 1,7.
Se tale fenomeno & in parte causato da aumenti nella domanda
di energia (soprattutto nel settore civile), solo debolmente legati
alla crescita dell'economia, & anche da mettere in relazione con
la stagnazione economica degli ultimi anni che non ha incenti-

Sicurezza degli
approvvigionamenti

Nel giugno 2005 la Commissione europea pubblicava una prima
valutazione dei risultati conseguiti nei quattro anni trascorsi dalla
pubblicazione del Libro verde Verso una strategio europeo di sicu-
rezza dell'approwvigionamento energetico’. |l rapporto rammenta
come gia nel 2000 il Libro verde evidenziasse tra i principali punti
critici per la sostenibilita energetica dell'Unione europea: la conti-

vato il rinnovo delle strutture verso sistemi pit efficienti. Tra i
vari fattori che portano a limitare la riduzione nel tempo dell'in-
tensita e dell'elasticita dell'energia primaria rispetto al PIL &
inoltre importante il rialzo dell'incidenza dei consumi elettrici
nei consumi finali totali, cresciuta dal 15 al 18% nell'uttimo de-
cennio e ancora in evidente salita.

nua crescita del fabbisogno di energia a fronte di un calo della
produzione interna di fonti fossili; la crescente dipendenza per e
importazioni di idrocarburi da aree geopolitiche instabili; i “colli di
bottiglia" nelle infrastrutture di trasporto transfrontaliero®.

Nei successivi quattro anni fa situazione & semmai peggiorata. Gli
eventi dell'11 settembre 2001 e la guerra in [rag hanno trasforma-

1 COM(2000) 769 de! 29 novermbre 2000,
2 Report on the Green Paper an Energy - Four years of Europeon initiatives,
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to il quadro geopalitico. I forte aumento del fabbisogno di petro-
lio, soprattutto in Cina, India e altri paesi in via di sviluppo, non-
ché alcune criticita sul lato deff'offerta hanno spinto al rialzo le
quotazioni dei greggi. Il precario equilibrio tra domanda e offerta
ha reso il prezzo del petrolio assai sensibile a eventi relativamente
circoscritti a livello planetario e ha portato in primo piano il pro-
blema della competizione globale per gli idrocarburi. Inoltre, sia
I'Europa sia gli Stati Uniti hanno subito interruzioni di vaste pro-
porzioni negli approvvigionamenti elettrici. Successivamente alla
pubblicazione del rapporto della Commissione europea; sono
emersi anche problemi nell'approvvigionamento di gas dalla Rus-
sia che hanno contribuito ad aggravare l'incertezza sul futuro
energetico dell'Unione. '

La tematica della sicurezza degli approvvigionamenti viene ripresa
nel nuovo Libro verde Una strategia europea per un‘energia soste-
nibile, competitiva e sicura® in un pil ampio contesto rivolto a
promuovere la concorrenza nel mercato interno e la compatibilita
ambientale. Le strategie individuate dalla Commissione europea
per affrontare la problematica si articolano su pit fronti: riduzio-
ne del fabbisogno attraverso interventi di efficienza energetica;
sviluppo di fonti energetiche locali e delle rinnovabili; ricerca e in-
novazione tecnologica nel settore energetico; diversificazione
delle aree di importazione di fonti fossili; istituzione di un quadro
di riferimento adatto a promuovere gli investimenti nelle infra-
strutture di approvvigionamento e fornitura dell'energia; assun-
zione di strumenti di verifica della coerenza delle scelte energeti-
che dei singoli paesi membri.con l'interesse generale e di sicurezza
deqli approvvigionamenti dell'Unione europea nel suo insieme;
adozione di efficaci strumenti di solidarieta tra i paesi mermibri per
affrontare le emergenze; attuazione di una politica esterna unita-
ria rivolta a un costruttivo dialogo con i paesi produttori e di tran-
sito dell'energia. La Commissione europea, in particolare, pone
I'accento sulla necessita di affrontare le sfide mediante una politi-
ca energetica che, con il dovuto rispetto per 'autodeterminazione
dei singoli paesi membri, si esprima con una unica voce anziché
affidarsi a una molteplicita di politiche nazionali, spesso in con-
trapposizione tra loro. A favore di un tale approccio sono il note-
vole peso negoziale a livello mondiate dell'Unione europea come
consumatore di energia, nonché il posto di primo piano che essa
occupa nella gestione della domanda, nella promozione di forme
di energia nuove e rinnovabili, nello sviluppo delle tecnologie a

bassa emissione di carbonio. La necessita di una politica energeti~
ca unitaria & stata ribadita anche nel recente Consiglio di marzo
2006 nel quale i Ministri dell'‘energia hanno sollecitato, tra I'altro,
maggiori coerenza e coordinamento tra gli Stati membri in termi-
ni sia di politica energetica interna sia di politica estera a supporto
dell'obiettivo di sicurezza degli approvvigionamenti.

L'importanzé per I'Unione europea di un approccio unitario viene
sottolineata nella tavola 1.2 che confronta il grado di esposizione
dei maggiori paesi e delle principali aree deli'Europa allargata con
riferimento all'energia elettrica e al gas. Questo indicatore riflette
i principali fattori che caratterizzano la sicurezza degli approvvi-
gionamenti di gas naturale e di energia elettrica: la dipendenza da
importazioni di gas naturale; la dipendenza da fonti fossili impor-
tate per la generazione elettrica; I'incidenza delle importazioni di
elettricita; il grado di diversificazione delle aree di provenienza
delle fonti fossili e dell'elettricita importata. L'indicatore assume
valori tra 0 e 1: il minimo nel caso limite di totale autosufficienza,
i massimo nel caso estremo di totale dipendenza da un unico
paese fornitore.

| dati riportati evidenziano un livello di esposizione assai differen-
ziato tra i vari paesi nel 2004: piuttosto elevato per il gas naturale,
a eccezione dei paesi produttori, quasi ovunque basso per I'ener-
gia elettrica. Il grado di esposizione si riduce notevolmente rispet-
to alla gran parte dei singoli paesi per i vari aggregati dell’'Unione
europea e per I'Europa nel suo insieme; ma la maggiore sicurezza
dell'estensione geografica é fittizia se non vengono attuate le in-
frastrutture di stoccaggio e di trasporto tra i paesi, necessarie per
assicurare un opportuno livello di diversificazione degli approvvi-
gionamenti e per gestire le eventuali emergenze.

La riduzione del rischio di interruzioni comporta elevati costi in
infrastrutture e ogni paese affronta la complessa guestione in
funzione delle caratteristiche di approvvigionamento di fonti pri-
marie. Diversi paesi, soprattutto produttori, possono sfruttare i lo-
ro giacimenti di gas in modo relativamente flessibile e non hanno
bisogno di capacita di stoccaggio. In altri, soprattutto i grandi
paesi importatori, la produzione interna e le importazioni offrono
scarse possibilita di modulazione rispetto ai fabbisogni, per cui ¢
indispensabile creare stoccaggi stagionali opportunamente di-
mensionati. Per altri ancora il problema della modulazione prati-
camente non esiste in quanto la domanda & concentrata in settori
scarsamente dipendenti dalle condizioni climatiche e te escursioni
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TAV. 1.2

Grado di esposizione a rischi

di interruzione degli
approvvigionamenti di

gas naturale e di elettricita
Anno 2004

GAS NATURALE ENERGIA ELETTRICA ENEGF;G;AN}E\I.}ZE?&A £

Lettonia 1,00 | Cipro 054 | Lettonia 0,61
Finlandia 1,00 | Malta 0,54 | Finlandia 0,55
ex RYM 100 | ltalia 044 | Turchia 0,55
Lituania 1,00 | Turchia 037 | Grecla 0,53
Bosnia-Erzegovina 1,00 | Belgio 0,33 | Portogallo 0,52
Estonia 1,00 | Portogallo 0,32 | exRYM 0,51
Svezia 093 | Lussemburgo 0,27 | Lituania 0,50
Bulgaria 0,91 | Spagna 0,24 | Bosnia-Erzegovina 0,50
Repubblica Slovacca 0,86 | Grecia 023 Estonia 0,50
Serbia-Montenegro 0,86 | Lettonia 022 | Bulgaria 0,50
Grecia 0,83 | Croazia 019 | Lussemburgo 0,49
Irlanda 0,80 | PaesiBassi 0,14 | Repubblica Slovacca 0,48
Repubblica Ceca 0,76 | Regno Unito 0,14 | Svezia 0,47
Portogallo 0,73 Finlandia 0,10 | Belgio o 0,45
Turchia 073 | Austria 010 | Irlanda 045
Lussemburgo 0,71 | Irlanda 0,10 | italia 043
Slovenia 0,68 | Repubblica Slovacca 0,08 | Serbia-Montenegra 043
Ungheria 0,66 | Bulgaria 0,09 | Repubblica Ceca 0.38
Austria 0,62 | Germania 0,08 | Austria 0,55
Svizzera 0,59 | Francia 0,06 | Ungheria 0,36
Belgio 058 | Ungheria 0,05 | Slovenia 034
Francia 0,50 | Romaniz 0,03 | Spagna 0,34
Polonia 047 | Albania 003 | Svizzera 030
Germania 046 | exRYM 002 | Francia 0,26
Spagna 0,43 | Polonia 0,01 | Germania 027
_"Iféiia 0,42 | Svezia 0,01 Cipro 0,27
Croazia 0,34 | Serbia-Montenegro 0,01 Malta 0,27
Romania 0,27 | Lituania 0,01 Croazia 0,26
Regno Unito 0,02 Bosnia-Erzegovina 0,01 Polonia 0,24
Cipro 000 | Norvegia 001 | Romania "o
Malta 0,00 | Estonia 0,00 | Regno Unito 0,08
Paesi Bassi 0,00 | Slovenia 0,00 | PaesiBassi 0,07
*;\lbania 0,00 | Repubblica Ceca 0,00 | Albania 0,01
“Norvegia 0,00 | Svizzera 0,00 | Norvegia 0,00
Danimarca 0,00 Danimarca 0,00

Danimarca 0,00

U5 0,16

EU 15

EU15 0,13
EU 25 0,18 | EU25 010 | EU25 0,14
EU 10 067 | EU10 000 | EU10 0,34

Fonte: Elaborazione AEEG su dati AIE.
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FIG. 1.1
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dati si riferiscono alle medie mobili su 3 giorni.
Fonte: Elaborazione AEEG su dati Eni per il calo nelle importazioni giornaliere € su dati Wunderground per fe temperature.

annuali sono limitate oppure trascurabili rispetto alle forniture in
transito dai grandi paesi produttori.

Lesposizione dell'ltalia, evidenziata nella tavola 1.2, & relativa-
mente bassa per il gas naturale a causa della ancora significativa
produzione interna e del buon grado di diversificazione degli ap-
provvigionamenti. Risulta invece piuttosto elevata per I'elettricita

a causa della dipendenza dalle fonti fossili e dell'incidenza delle '

importazioni. L'ltalia ha gia patito la rischiosita di una eccessiva
esposizione a limitazioni nelle importazioni fuori dal suo controllo
in quanto determinate da eventi verificatisi in paesi terzi. Si ricor-
dano i distacchi a rotazione dell'energia elettrica nel giugno del
2003 durante l'eccezionale ondata di caldo e di siccita, dovuti in
parte alla riduzione delle importazioni dalla Francia ma anche alla
maggiore opportunita delle vendite nelle borse europee.

Di piu fresca memoria sono le riduzioni delle importazioni di gas
naturale, determinate dal grande freddo che ha nel contempo fi-
mitato la capacita di produzione e aumentato i prefievi dalla Rus-
sia, dall'Ucraina e da altri paesi dell'ex URSS. La figura 1.11 eviden-
zia la forte correlazione esistente tra temperatura media in questi
paesi e la diminuzione delle forniture occorsa in Itatia tra gennaio
e marzo 2006; nonché ia crescente sensitivita del calo all'abbassa-
mento defle temperature lungo questo periodo, probabilmente

imputabile allo svuotamento degli stoccaggi in tali paesi®. Infatti,
una temperatura media inferiore a -20 °C provocava una riduzio-
ne delle forniture di circa il 7% a gennaio ma di oftre il 15% a feb-
braio, mentre & stata sufficiente una temperatura di -7 °C nei pri-
mi giorni di marzo perché si verificasse una diminuzione del 120%.
Le cause dell'andamento descritto non sono da ricercare nelle
temperature verificatesi nei paesi dell'ex URSS nell'inverno scorso,
tutto sommato in linea con quelle stdriche. ma nel bilancio tra do-
manda e offerta di gas (Tav. 1.3). l'aumento delle esportazioni di
gas dalla Russia nel corso nell'ultimo decennio (da poco piu di 100
mitiardi di m> nei primi anni Novanta a 160 miliardi ne! 2004) &
stato facilitato dal forte calo dei consumi interni dei paesi dell'ex
URSS, passati da un massimo di 702 miliardi di m3 nel 1991 a un
minimo di 547 miliardi nel 1997. Con il successivo forte aumento
della domanda interna di questi paesi (consumo di 622 miliardi di
m® nel 2004) e il difficoltoso ritorno a livelli produttivi prossimi a
quelli massimi dei primi anni Novanta (800 miliardi di m), emer-
gono preoccupanti limiti nella capacita di esportazione che, in as-
senza di cospicui investimenti nell'vpstream e nelle reti di tra-
sporto, € oramai prossima alla saturazione. In queste condizioni &
stata sufficiente un'ondata di freddo intenso per determinare
consistenti contrazioni negli approwvigionamenti.

4 Net 2004 i paesi dell'ex URSS avevano complessivamente una capacita di stoccaggio pari a circa 120 miliardi di m® in termini di working gas, contra 70 miliardi in Europa occi-
dentale. Tuttavia, I'erogazione massima era poco pit della meta: 770 contro 1.450 milioni di m3fgiorno,
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TAV. 1.3
Bilancio del gas naturale ANNO CONSUMO. PRODUZIONE | ESPORTAZIONI
nei paesi dell'ex URSS 199 699 802 ‘ 103
&) 1991 702 797 g 9%
1992 ,, 662 768 § 106
1993 T 542 T e 107
1994 508 708 110
1995 577 596 18
1996 - 584 705 121
1997 547 661 14
1998 558 680 121
1999 565 692 127
2000 ' T 2 711 129
" 2001 T ss3 714 131
2002 596 730 134
2003 606 762 156
2004 622 | 782 160

Fonte: Elaborazione AEEG su dati AIE. Per problemi di continuitd delle serie storiche FAIE include tra i paesi dell'ex URSS anche quelli dell'area
valtica.





