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Come ¢ noto, la Corte costituzionale, con la sentenza n° 146 del 10 aprile 1987
dichiard I'illegittimita costituzionale dell’art. 44 del T.U. C.d.S. nella parte in cui,
nelle controversie devolute alla giurisdizione esclusiva dell’A.G.A. (e quindi, anche
su diritti soggettivi), non ammetteva il ricorso a tutti i mezzi istruttori previsti dal
Codice di rito civile. Sia pure con un certo ritardo, il Legislatore ha inteso porre
rimedio alla citata limitazione con Part. 35, co. 3, del d.Ig. 31 marzo 1998, n° 80, ove
& stabilito che il Giudice amministrativo, nelle controversie devolute alla sua
giurisdizione esclusiva, puo disporre 1’assunzione di tutti i mezzi di prova previsti dal
Codice di procedura civile, con ['unica esclusione del giuramento e
dell’interrogatorio formale.

Orbene, il parallelismo tra I’A.G.A. quando giudica nell’ambito della
giurisdizione escusiva e I’A.G.T. appare manifesto, posto che anche al Giudice
tributario, in forza della riforma di cut alla legge n°® 448/2001, ¢ devoluta la
competenza a conoscere in via esclusiva di tributi “di ogni genere e specie comunque
denominati” (artt. 12, 1. cit, ed art. 3-bis, co, 1, lett. a) , del d.l. n° 203/05).

Sulla base di queste premesse pud senz’altro affermarsi che la limitazione dei
mezzi di prova nel processo tributario non appare coerente con il sistema di garanzie
previsto dalla Carta fondamentale dello Stato. A titolo esemplificativo, si pensi al
divieto di assunzione della prova testimoniale nel processo tributario. Invero, si
assiste oggi alla contemporanea presenza, da un lato, del divieto in discorso a carico
del Giudice, mentre dall’altro si riconosce rilevanza probatoria a dichiarazioni di
scienza assunte, pero, senza le garanzie offerte dalla sede giurisdizionale. Cid rileva
particolarmente nelle fattispecie in cui I’Amministrazione finanziaria acquisisce e
pone a fondamento dei propri atti impositivi (massimamente in materia di LV.A))
dichiarazioni di soggetti “terzi”, le quali evidentemente non potrebbero che essere
controbattute se non con 1’assunzione di testi “a confutazione”, oggi non ammessa.
Detta disparita di trattamento non appare facilmente intellegibile, soprattutto alla luce
del gia citato principio costituzionale del “giusto processo”, svolto nel
“contraddittorio tra le parti, in condizioni di parita, davanti a giudice terzo ed
imparziale”.

Cid premesso, I’estensione alla Giurisdizione tributaria dell’utilizzo di tutti i
mezzi istruttori previsti dal codice di rito — con la sola esclusione del giuramento ¢
dell’interrogatorio formale - oltre ad essere coerente con i principii costituzionali
della parita delle parti in giudizio e dell’effettivitd della tutela giurisidizonale,
avvicinerebbe, pur nello schema di un processo da ricorso, ancor piu il rito tributario
a quel processo di tipo “dispositivo” tanto invocato da giurisprudenza e dottrina.
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Capitolo undicesimo

LA REVISIONE DEI NUMERO DEI COMPONENTI DEGLI ORGANI DI
GIUSTIZIA TRIBUTARIA.

Il Consiglio di Presidenza della Giustizia Tributaria esprime il proprio plauso
all’indirizzo del Legislatore per aver finalmente accolto 1 richiamt che, da pil anni,
anche attraverso le pagine di queste Relazioni annuali, sono stati rivolti al Suo
indirizzo.

Il riferimento & al numero dei magistrati tributari, ritenuto “esorbitante rispetto
alle effettive necessitd del contenzioso” fin dalla Relazione presentata a commento
dell’anno 2002 (pag. 40). Ed ¢ proprio in quella prima Relazione di questa
Consiliatura che si propose testualmente, tra le misure percorribili, “(...) la creazione
di una apposita Commissione di studio, composta in misura bilanciata da
rappresentanti del Ministero dell’Economia e delle Finanze e di questo Consiglio, che
abbia il compito di esaminare i dati ¢ valutare infine quale possa essere il numero di

magistrati tributari adeguato alle effettive necessita del contenzioso” (Rel. cit., pagg.
40-41).

Orbene, il fatto che il Legislatore, con I'art. 18, comma 4-ter, del d.l. 30
dicembre 20035, n° 273 (convertito con legge 23 febbraio 2006, n° 51), abbia inteso
recepire in toto le richieste formulate al riguardo dal Consiglio di Presidenza €
circostanza che induce a riconoscere, nel comportamento del Legislatore medesimo,
quella maggiore attenzione ai problemi del contenzioso tributario che tante volte ¢
stata sollecitata, non sempre con successo, da questo organo di autogoverno.

La Commissione che si & costituita, composta in misura bilanciata dai
rappresentanti del Ministero dell’Economia e delle Finanze, da una parte e del
Consiglio dall’altra, sta svolgendo un’intensa attivita .

Ha gia stabilito i criteri da seguire per monitorare I’intero flusso di lavoro delle
singole Commissioni, al fine di rappresentare la situazione da cui sara possibile
individuare le affettive esigenze in termini di strutture personali e materiali per il
funzionamento degh uffici.

I dati raccolti relativamente all’anno 2006, saranno resi noti nei prossimi
mesl.

Il Consiglio tiene a sottolineare che ha attribuito ed attribuisce notevole
importanza, soprattutto sotto il profilo di politica giudiziaria, a questa attivita che
avra incidenza sulle decisioni che ne derivano. La razionale distribuzione delle
risorse sul territorio & il presupposto indefettibile per un assetto organizzativo che
consenta un maggiore impulso alla funzione giudiziaria, eliminando, ove esistano,
squilibri ed anomalie.
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CONCLUSIONI

II Consiglio di Presidenza della Giustizia Tributaria, nel chiudere la presente
relazione, ribadisce ancora una volta, la speranza che la giustizia tributaria completi il
suo cammino e raggiunga gli ulteriori traguardi che sono negli auspici, non solo dei
giudici, ma di tutti gli utenti.
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