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In particolare, & stata prevista una fase transitoria (fino al 31 dicembre
2006) per I'implementazione del sistema informativo e Iattivazione dei relativi
collegamenti informatici, per I’affiancamento del personale delle strutture
regionali ai competenti funzionari dell’Ufficio relativamente all’apprendimento
delle procedure per I’iscrizione degli enti nell’albo del servizio civile.

Dal 1° gennaio 2006, a seguito dell’istituzione dei rispettivi albi regionali,
¢ stata concordata una disciplina univoca di iscrizione, secondo un criterio
condiviso anche con la Consulta nazionale degli enti di servizio civile. In
particolare, sono iscritti nell’albo nazionale gli enti pubblici ¢ le organizzazioni
private con sedi d’attuazione dei progetti di servizio civile nazionale in almeno
cinque regioni; mentre nell’albo regionale vengono iscritti gli enti e le
organizzazioni con sede legale nella regione o provincia autonoma ¢ sedi di
attuazione dei progetti in non piu di altre tre regioni.

Dare piena ed effettiva attuazione a quanto previsto in detto protocollo ha
comportato pero una difficile attivitd di “mediazione™ tra i differenti interessi
delle Regioni e Province autonome, dovendo le stesse arrivare a posizioni comuni
attraverso inevitabili compromessi.

Peraltro, mentre il tema della competenza legislativa ripartita tra Stato, da
una parte, e Regioni ¢ Province autonome, dall’altro, sembra definitivamente
chiarito dalle numerose sentenze della Corte costituzionale, resta invece in questa
fase ancora qualche difficolta interpretativa circa I’attribuzione, in capo ai diversi
soggetti coinvolti, delle competenze gestionali di taluni procedimenti. La
normativa di riferimento (d.lgs. 77/2002) non disciplina in maniera chiara le fasi
che si articolano dalla approvazione dei progetti alla sottoscrizione dei contratti
dei volontari del servizio civile nazionale, con particolare riguardo al
procedimento di emanazione del bando per la selezione dei giovani. Mentre risulta
piu esaustiva nella disciplina del rapporto “contrattuale” di servizio civile
soprattutto dal punto di vista della disciplina del trattamento giuridico ed
economico dei volontari.

L’Ufficio pertanto & dovuto intervenire, nell’esercizio della propria attivita

di coordinamento, con successivi atti per dettare delle regole uniformi.
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Anzitutto, in materia di accreditamento, con la circolare del 2 febbrato
2006 sono state disciplinate le modalita e i requisiti per la iscrizione degli enti di
servizio civile nazionale nell’albo nazionale e negli albi regionali e provinciali.

Con D.M. 3 agosto 2006 ¢ stato approvato un apposito Prontuario ¢ sono
state impartite istruzioni per la presentazione dei progetti di servizio civile
nazionale, sulle procedure per la loro valutazione € per la relativa approvazione,
concordando con le Regioni e Province autonome la possibilitd di prevedere, con
proprio atto programmatorio o delibera di Giunta, ulteriori criteri aggiuntivi di
valutazione per un punteggio di non oltre venti punti, che tengano conto delle
singole specificita territoriali.

Sono tredici le Regioni e Province autonome (Basilicata, Campania,
Emilia Romagna, Friuli, Lombardia, Liguria, Marche, Piemonte, Toscana,
Umbria e Valle d’Aosta € le Province autonome di Trento ¢ Bolzano) che nel
corso del 2006 si sono avvalse di questa possibilita, prevedendo per lo pit quali
criteri aggiuntivi la co-progettazione, la riduzione da quattro a due del numero
minimo di volontari per progetto ovvero un numero massimo di volontani per
ente.

Sulla base di detto Prontuario, i progetti di servizio civile, ad eccezione di
quelli a rilevanza nazionale o da realizzarsi all’estero, sono stati presentati, entro
la scadenza del 31 ottobre 2006, direttamente alle Regioni e Province autonome. 1
progetti presentati sono stati cosi per la prima volta sottoposti alla valutazione ed
approvazione delle Regioni e Province autonome, che entro la scadenza del 31
dicembre 2006 avrebbero dovuto comunicarne I’esito all’Ufficio. Detta scadenza
¢ stata piu volte prorogata, al fine comunque di procedere, nella primavera 2007,
all’elaborazione delle relative graduatorie ¢ all’emanazione dei bandi per ’avvio
dei volontari.

Tutte le Regioni e Province autonome dunque hanno aderito al protocollo
d’intesa del 26 gennaio 2006, ad eccezione della Sicilia che ha mantenuto il
regime provvisorio fino alla fine del 2006, avendo istituito il proprio albo
regionale solo successivamente. Per tale ragione, ai sensi dell’articolo 5 del d.Igs.
n. 77 del 2002 che prevede che fino all’istituzione degli albi regionali, gli enti

sono temporaneamente iscritti presso 1’albo nazionale, 1’Ufficio si € fatto carico
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per tutto il 2006 degli adempimenti relativi agli enti operanti nel territorio
siciliano.

Al 31 dicembre 2006, peraltro, solo sette Regioni e Province autonome
avevano legiferato per 1’attuazione degli interventi di servizio civile nazionale,
oltre ad aver istituito un proprio servizio civile regionale (tab. 13.) Le altre hanno
adottato i provvedimenti di istituzione degli albi e si sono dotate di appositi Uffici

con deliberazione della Giunta regionale o altro provvedimento.
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Tab. 13 — Le leggi regionali in materia di servizio civile nazionale

REGIONE LEGGE REGIONALE

alorizzazione del servizio civile volontario in Provinci

F:. prov. n. 19 ottobre 2004, n. 7: “Disposizioni per lz1
lAutonoma di Bolzano”

Prov. Autonoma di Bolzano

T.ombardia IL. R. 3.01.2006 n. 2 “Servizio civile in Lombardia”

R. 11.05.2006 n. 11 “Istituzione ¢ disciplina del sistemal

Liguria egionale del servizio civile”

.R. 20.10.2003, n. 20 : “Nuove Norme per la valorizzaziond
[Emilia Romagna el servizio civile. Istituzione del servizio civile regionale.
\Abrogazione della L.R. 28.12.1999, n. 387

.R. 18.11.2005 n. 18 “Istituzione del servizio civile regionals

Veneto valontario™

.R. 25.07.2006 n. 35 “Istituzione del servizio civile

Toscana . "
egionale

ervizio civile”

Marche F..R. 23.02.2005 n. 15 “Istituzione del sistema regionale del
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Per quanto attiene infine ai profili finanziari, I’articolo 4, comma 2, lettera
b) del d.lgs. n. 77 del 2002 stabilisce soltanto che una quota delle risorse del
Fondo nazionale per il servizio civile venga destinata, sulla base del documento
annuale di programmazione finanziaria dell’Ufficio, alle Regioni ¢ Province
autonome per le attivita di informazione e formazione. Detta quota viene
annualmente ripartita con decliberazione della Conferenza Stato-Regioni. In
particolare, per I’anno 2006, la somma stanziata pari a € 3.750.000,00 ¢ stata
ripartita con deliberazione della Conferenza Stato-Regioni del 16 marzo 2006,

prot. 2531 (tab. 14).
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Con il protocollo d’intesa & stato inoltre condiviso il principio che, a
partire dall’anno 2007, all’attribuzione delle competenze sul servizio civile
nazionale alle Regioni e Province autonome debba corrispondere un’adeguata
attribuzione di risorse, da stabilire con legge o altro provvedimento utile.

Per il 2006, & stato altresi riconosciuto un contributo per il rimborso delle
attivita di accreditamento e valutazione dei progetti pari a € 60 per procedimento
istruttorio, che sara erogato a seguito della presentazione da parte delle Regioni e
Province autonome di una dettagliata relazione del numero di enti effettivamente
accreditati e dei nuovi progetti valutati.

Complessivamente, quindi le risorse destinate alle Regioni ¢ Province

autonome per I’anno 2006, sono state quantificate come segue (tab. 15).

Tab. 15 Tabela finanziaria ai sensi del protocollo d’intesa 26 gennaio 2006

Tipologia di spesa Quantificazione dei costi a valere sul
Fondo nazionale per il servizio civile
(esercizio finanziario 2006)

Accreditamento enti di servizio civile e € 225.000,00
valutazione dei progetti
Implementazione sistema Helios compresa € 400.000,00

assistenza tecnica

Oneri per il personale € 400.000,00

Attivita di informazione e di formazione € 5.000.000,00
concernente il servizio civile su base regionale

Si & infine concordato di mantenere — almeno fino al 31 dicembre 2006 —
le sedi periferiche dell’Ufficio anche in funzione di supporto transitorio alle
Regioni, salvo verificare }a possibilita di comandare il personale interessato in
Regione. In particolare, al 31 dicembre erano 14 le unita di personale interessato
(di cui tre dei ruoli della Presidenza del Consiglio dei ministri ¢ 11 in comando) in
servizio presso le nove sedi regionali dell’Ufficio in: Toscana; Marche; Emilia
Romagna; Provincia Autonoma di Bolzano; Lombardia; Campania; Veneto,
Abruzzo; Piemonte.

Sul sito internet dell’Ufficio sono stati inoltre pubblicati 1 riferimenti degli
uffici regionali e provinciali attivati. Detti uffici sono stati individuati per lo piu

nell’ambito degli Assessorati alla famiglia o al volontariato ovvero anche della
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protezione civile, senza quindi una collocazione univoca da parte delle Regioni e
Province autonome delle competenze in matenia di servizio civile nazionale.

Le attivitd poste in essere da detti uffici sono di seguito riportate nel
paragrafo predisposto a cura del coordinamento tecnico interregionale per le
politiche sociali.

Nel corso del 2006 sono proseguite da parte dell’Ufficio nazionale le
opportune attivitd di accompagnamento e di consultazione con le Regioni, nella
convinzione che per un servizio civile efficiente e di qualita, & necessaria una rete
di interventi condivisi tra amministrazione statale, regioni, enti locali e
organizzazioni del servizio civile.

Con questo spirito 1’Ufficio ha deciso di avviare da subito il confronto in
gruppi tecnici di approfondimento su alcuni temi (controllo, monitoraggio,
formazione,) su cui fare il punto delle attivitd in corso e definire poi linee guida
operative su cui far convergere I'operato di tutti gli attori istituzionali e del

privato sociale.
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2.2. Gli interventi di servizio civile nazionale delle Regioni e Province
autonome

Dal 1 gennaio 2006 si € avviato il progressivo trasferimento di competenze
sul servizio civile nazionale dallo Stato alle Regioni e Province autonome,
secondo quanto previsto dalla prima intesa tra Ufficio nazionale e
Regioni/Province autonome approvata il 26 gennaio 2006 daila Conferenza Stato-

Regioni.

A livello nazionale ¢ stato confermato alla Regione Emilia-Romagna il
ruolo di coordinamento tecnico delle Regioni ¢ Province autonome per la materia
del servizio civile, costituito all’intermo del coordinamento dei dirigenti deli’area
sociale che fa riferimento alla Regione Veneto a cui compete il coordinamento

politico delle Regioni/Province autonome in materia sociale.

Nel corso del 2006 sono stati effettuati 16 incontri con 1’Ufficio nazionale,
nell’ambito dell’apposito “tavolo misto” con le Regioni/Province autonome, di cui
due allargati agli enti della Consulta nazionale per il servizio civile e 10 incontr
del gruppo di lavoro interregionale “area servizio civile”, finalizzati alla

definizione dei seguenti provvedimenti:

e prima intesa tra I’Ufficio nazionale ¢ le Regioni e Province autonome,

approvata il 26/1/2006 in Conferenza Stato — Regioni;

e circolare riferita alle norme sull’accreditamento degli enti di servizio civile

nazionale (02/02/2006);

e linee guida per la formazione generale dei giovani in servizio civile

nazionale (04/04/2006);

e monitoraggio sulla formazione generale dei volontari in servizio civile

nazionale (31/07/2006);

e prontuario contenente le caratteristiche e le modalita per la redazione ¢ la
presentazione dei progetti di servizio civile nazionale da realizzare in Italia
e all’estero, nonché i criteri per la selezione e I’approvazione degli stessi

(03/08/2006).
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Oiltre a 27 giomate di formazione presso I’Ufficio nazionale sulle nuove
attivita da trasferire alle Regioni e Province autonome, a livello regionale
I’attuazione dell’intesa di cui sopra ha comportato le attivitd di seguito elencate ed
analiticamente specificate per Regione e Provincia autonoma nella tabella allegata

(tab. 16):

* istituzione dell’albo regionale del servizio civile nazionale, con la
conseguente attivita istruttoria dal 16 marzo al 31 ofttobre 2006 con
I’iscrizione di nuovi 825 enti e lattivita istruttoria per 1’adeguamento di

207 enti gia accreditati;

e quasi tutte le Regioni e Province autonome hanno effettuato attivita di
informazione e sensibilizzazione sul servizio civile nazionale ¢ la
promozione dei relativi bandi. Le Province autonome e le Regioni nel
corso del 2006 per tali attivitd hanno speso € 2.249.474,00 di fondi statali
ed € 210.323,00 di fondi regionali,

e solo in alcune Regioni e Province autonome ¢ iniziata I'attivita di
formazione rivolta agli operatori locali di progetto, ai progettisti, ai
volontari ed a soggetti coinvolti nella promozione del servizio civile; la
Regione Emilia Romagna, attraverso i Coordinamenti provinciali degli
Enti di servizio civile, previsti dalla propria legge regionale, ha svolto
anche attivita di formazione rivolta ai selettori ed agli esperti di
monitoraggio. Per tali attivita sono stati spesi € 131.759,00 di fondi statali
ed € 121.443 di fondi regionali;

e ricezione di 4.441 progetti, relativi alla richiesta di 40.951 giovam da

avviare nel servizio civile nazionale;
e dal novembre 2006 ha avuto inizio 1"attivita istruttoria e la valutazione dei
predetti progetti;

e la quasi totalita delle Regioni ¢ Province autonome hanno gestito
direttamente, con personale proprio, sia I’attivita di accreditamento sia la

valutazione dei progetti.
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Da segnalare infine che le Province autonome di Bolzano ¢ Trento e le
Regioni Basilicata, Campania, Emilia Romagna, Friuli, Lombardia, Liguria,
Marche, Piemonte, Toscana, Umbria e Valle d’Aosta hanno utilizzato la
possibilita di applicare criteri aggiuntivi per la valutazione dei progetti sulla base
delle singole specificita regionali. Tra questi, la scelta della coprogettazione ¢
stata praticata in modo marginale (tre regioni € la Provincia di Trento) ed ha visto

il coinvolgimento di 45 enti.

Poco utilizzata (due regioni e la Provincia di Trento) la determinazione di
un limite massimo di volontari per ente, che laddove praticato ha consentito una
maggiore diffusione del servizio civile, in termini di numero di enti partecipanti e

di territorio coinvolto, evitando concentrazioni di posti a favore di pochi enti.

Significativa, invece, l'attivazione della facolta di ridurre da 4 a 2 il
numero minimo di volontari per progetto: questa opportunita, esercitata da 10
regioni e le 2 Province autonome, € stata utilizzata da molti enti, contribuendo a

portare certezza, congruita e trasparenza nei progetti presentati nell’ottobre 2006.
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PARTE III



Camera dei Deputati — 110 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3.1. Le norme sull’accreditamento degli enti

Con I’entrata in vigore del decreto legislativo n. 77/2002 le Regioni ¢ le
Province autonome sono entrate a pieno titolo nel sistema del servizio civile
nazionale e cid ha comportato la modifica delle relative regole di ingresso.

In particolare, & stata abrogata la circolare del 10 novembre 2003 e
successive modificazioni ed integrazioni ed elaborata una nuova normativa
secondaria concernente: “Norme sull’accreditamento degli enti di servizio civile
nazionale” emanata con la circolare del 2 febbraio 2006. La nuova circolare ha
conservato sostanzialmente I’impianto della precedente disciplinando I'ingresso
delle Regioni e delle Province autonome nel sistema sulla base degli accordi
previsti dall’Intesa siglata il 26 gennaio 2006. Ne ¢ scaturito un disegno articolato
e allo stesso tempo complesso, frutto di una mediazione lunga e faticosa. Le
novita fondamentali rispetto alla vecchia normativa, gia illustrata nella Relazione
al Parlamento dell’anno 2004, sono state sostanzialmente due:

1. lo spostamento di alcune figure professionali dal procedimento di
iscrizione all’albo a quello di presentazione e valutazione dei progetti, con
riferimento ai ruoli di Operatore Locale di Progetto (OLP), di tutor e di
Responsabile Locale di Ente Accreditato (RLEA); nonché ad un nuovo
regime delle compatibilita dei ruoli previsti dall’accreditamento rispetto
alla precedente normativa;

2. la ripartizione degli enti tra Regioni, Province autonome ed Ufficio
nazionale in relazione alla loro articolazione territoriale. Ed invero, sulla
base degli accordi raggiunti nell’Intesa del 26 gennaio 2006 gli enti con
sedi di attuazione di progetto in almeno cinque regioni sono iscritti
all’albo nazionale, come pure sono iscritti all’albo nazionale tutte le
Amministrazioni centrali dello Stato e le loro sedi periferiche,
indipendentemente dal numero di Regioni in cui sono dislocate le loro sedi
di attuazione di progetto. Di contro, sono iscritti agli albi regionali e delle
Province autonome tutti gli enti con sedi di attuazione di progetto in non
pitt di quattro regioni. Gli enti locali e le loro aggregazioni sono iscritti

negli albi regionali ¢ delle Province autonome e non possono avere sedi di



Camera dei Deputati — 111 - Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

attuazione di progetto in pin di altre tre regioni oltre a quella in cui sono

iscritti. L’iscrizione avviene nell’albo della Regione o della Provincia

Autonoma dove ¢ ubicata la sede legale dell’ente. Le Province autonome

di Trento e Bolzano hanno un proprio albo provinciale degli enti di

servizio civile.

La norma reca anche la disciplina transitoria per quegli enti locali, come
ad esempio la Provincia di Foggia ¢ il Comune di Torino, che sono fuori dai
parametri individuati dalla normativa, stabilendo un tempo necessario (un anno)
per adeguarsi alle nuove disposizioni.

La circolare prevede, inoltre, che le Regioni e le Province autonome non
possono iscriversi a nessun albo, ad eccezione delle Regioni a Statuto speciale e
delle Province autonome, al solo fine di poter presentare progetti nelle materie,
negli ambiti ¢ nei servizi di loro competenza ai sensi degli Statuti speciali e delle
relative norme di attuazione, per le quali, nel restante territorio nazionale, le
correlative funzioni sono svolte dalle Amministrazioni dello Stato.

Le norme che dispongono per gli enti locali ¢ le loro associazioni di
iscriversi obbligatoriamente agli albi delle Regioni e delle Province autonome
sono state impugnate dinanzi al T.A.R. del Lazio, in quanto ritenute illegittime
dall’ Associazione dei Comuni del Lodigiano.

L’Ufficio nazionale ha dato attuazione alla circolare:

1. coordinando I’istituzione da parte delle Regioni e delle Province
autonome, ad eccezione della Regione Sicilia, degli albi di servizio civile
regionali previsti dall’articolo 5 del citato decreto legislativo n. 77/2002,
con leggi regionali o provvedimenti amministrativi;

2. individuando gli enti a carattere regionale, trasferendo successivamente la
relativa documentazione alle rispettive Regioni ed apportando le
modifiche necessarie al software per permettere alle Regioni e alle
Province autonome la gestione degli albi regionali;

3. istituendo corsi di formazione destinati ai funzionari regionali, tenuti dal
personale dell’Ufficio nazionale, sulla materia dell’iscrizione agli albi;

4. formmendo assistenza continua alle Regioni e alle Province autonome

durante il periodo di trattazione delle richieste di nuove iscrizioni ¢ di
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adeguamento delle vecchie, il cui termine di presentazione 2 febbraio — 15

marzo 2006 era uguale per mtti.

Tutte le Regioni e Province autonome, nonché lo stesso Ufficio nazionale
hanno terminato le attivitd relative all’iscrizione agli albi dei nuovi enti e
dell’adeguamento di quelli gia iscritti in tempo utile per permettere agli enti di

presentare i progetti di servizio civile nazionale per I’anno 2007.





