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PREMESSA

Il presente documento ¢ la prima Relazione sull’operato della Banca
’Italia trasmessa al Parlamento e al Governo in ottemperanza alla legge 28
dicembre 2005, n. 262 sulla tutela del risparmio ¢ la disciplina dei mercati
finanziarl. 11 documento si integra nel complesso delle analisi economiche
e finanziarie ¢ delle informazioni che I'Istitato diffonde con la Relazione
annuale, il Bollettino economico, il Bollettino mensile di Vigilanza e con i
resoconti delle audizioni, periodiche o occasionali, rese in Patlamento.

La Relazione fornisce una panoramica delinsieme delle funzioni e dei
compiti affidati alla Banca d'Ttalia, trattando con maggiore dettaglio quelli
connessi con Pazione di vigilanza sugli intermediari bancari e finanziari. Essa
illustra le funzioni dell’Istituto nell’ambito def Sistema europeo di banche
centrali; come autoritd preposta alla tutela della stabilitd finanziasia; come
fornitore di servizi, a intermediari finanziari e organi dell’Amministrazione
pubblica, rilevanti ai fini della tutela del risparmio. Nella Relazione si da
conto dell’attivita svolta nel 2005 e nei primi mesi dell’anno in corso, facendo
precedere ogni capitolo da una breve esposizione degli aspetti istituzionali
sottostantt alle attivita descritte.

LaBanca d’Italia ¢ oggl impegnata in una revisione degli assetti istituzionali
e organizzativi.

Nella seduta dello scorso 27 luglio il Consiglio Superiore ha approvato il
progetto del nuovo Statuto. Nel recepire i principi della legge, il testo innova
lordinamento dell'Istituto.

Con questa Relazione la Banca riferisce sul suo operato, nel rispetto del
principio di indipendenza sancito dall’ordinamento.



PAGINA BIANCA
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SINTESI DELLA RELAZIONE

La Relazione & articolata in sei capitoli: i primi cinque riferiscono sullo
svolgimento delle funzioni istituzionali attribuite alla Banca d’Italia nell’ambi-
to del Sistema europeo di banche centrali e dell’ordinamento italiano; il sesto
illustra le attivita svolte nel campo della ricerca economica, della cooperazione
internazionale e della produzione di informazioni statistiche.

In considerazione della novita del documento, si fa ampio riferimento
alle modalita con le quali 'Istituto esescita le sue competenze; Pattenzione é
peraltro concentrata sui tisultatl deli’azione condotta nel corso del 2005 e nei
primi mesi dell’anno in corso.

Nell’appendice vengono fornite informazioni sugli assetti organizzativi
deila Banca; si dedica ampio spazio al progetto di riforma dello Statuto appro-
vato dal Consiglio Superiore dell'Istituto nella riunione del 27 luglio scorso,
che recepisce le innovazioni introdotte dalia legge 28 dicembre 2005, n. 262,

La Banca d’Ttalia concorre alle decisioni di politica monetaria attraverso
la partecipazione del Governatore al Consiglio direttivo della Banca centrale
curopea. Rappresentanti dell’Istituto contribuiscono ai lavori dei Comitati del
Sistema europeo di banche centrali nei quali le esperienze e le conoscenze
diffuse nel Sistema vengono offerte alle valutazioni del Consiglio direttivo per
le sue deliberazioni. Per Iattuazione della politica monetaria, la Banca d’Italia
esegue le operazioni di mercato aperto nei confronti delle banche presenti nel
nostro paese e cura I'applicazione della disciplina sulla riserva obbligatoria.
Nel corso dei primi sei mesi del 2006 ¢ stata impegnata nell” azione di graduale
assorbimento di liquidita avviata dall’'Burosistema.

La Banca d'Tralia gestisce le infrastrutture centrali del sistemna dei paga-
menti come il BI-Rel, dedicato al regolamento delle operazioni di importo ele-
vato, ¢ il BI-COMDP, impiegato nella compensazione dei pagamenti al dettaglio.
Alla Banca d'Ttalia, insieme alle banche centrali di Francia e Germania, Eu-
rosistema ha affidato la realizzazione del sisterna unificato per { i pagamenti
europei TARGET?2, la cui entrata in funzione ¢ prevista nel novembre del
2007. Nel 2005 1 flussi trattati nei sistemi BI-Rel e BI-COMP hanno superato
1 43.300 miliardi di euro, con un aumento del 17,7 per cento rispetto al 2004.
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Per quanto riguarda la circolazione monetaria, per il 2006 é stata assegna-
ta all'Istituto la produzione di 1.182,4 milioni di banconote in euro, a fronte
dei 574,7 milioni prodotti nel 2005. Sempre lo scorso anno sono stati immessi
in circolazione 2,1 miliardi di banconote, mentre il flusso di rientro nelle casse
dell’Tstituto ha riguardato 1,9 miliardi di bigliettd. Allampliarsi del fenomeno
della contraffazione delle banconote ha fatto riscontro un ulteriore impulso
all’azione di contrasto, soprattutto attraverso le attivitd formative nei confron-
ti delie Forze di Polizia e di operatori della pubblica Amministrazione.

La Banca centrale gestisce il servizio di tesoreria centrale ¢ provinciale,
Nel 2005 le Tesorerie hanno eseguito incassi per 2.480.844 milioni di euro
e pagamenti per 2.482.210 milioni di euro; al 31 dicembre il saldo del conto
remunerato a tassi di mercato che i Tesoro detiene presso la Banca d'Ttalia
era pati a 14.405 milioni di euro, contro 1 15771 dell’anno precedente. 1l li-
mite minimo del conto a fine mese € stato abbassato a 10 miliardi di euro dal
2006. Progressi nella qualita dei servizi rest agli utenti e nella tempestivita della
rendicontazione alle pubbliche Amministrazioni sono stati conseguiti grazie
all’evoluzione normativa e al passaggio dalla tesoreria tradizionale a quella te-
lematica, attraverso la realizzazione del Sistema informatizzato dei pagamenti
della pubblica Amministrazione.

All'inizio del 20006, ¢ entrato in attivita il Sistema informativo sulle opera-
zioni degli enti pubblici (Siope), che mira a fornire al Ministero dell’Eeonomia
e delle finanze informazioni analitiche e omogenee sugli incassi e sui paga-
menti delle Amministrazioni pubbliche. E stato infine avviato in collaborazio-
ne con il Ministero dell’Economia e delle finanze un progetto per migliorare
la prevedibilita e ridurre la variabilita del conto di liquidita del Tesoro.

La Banca d’Italia cura Pattivitd di collocamento e di riacquisto di titoli
pubblici e svolge il servizio finanziario relativo al prestiti denominati in valuta
estera emessi sui mercati internazionali. Nei primi sei mesi del 2006 i colloca-
menti di titoli nazionali si sono commisurati 2 247.1 miliardi, a fronte di 236,7
nell’analogo petiodo dell’anno passato; le ermissioni nette sono state pari a

66,4 miliardi.

Nel gestire le riserve ufficiali del Paese, sia direttamente sia avvalendosi
dell’Ufficio italiano dei cambi, Ia Banca d’Italia mira a mantenere elevati livelli
di liquidita e sicurezza e, in subordine, a massimizzare il rendimento atteso.
Alla fine del primo semestre del 2006 il controvalore complessivo delle riserve
ufficiali era di 61,2 miliardi di euro.

La gestione del portafoglio finanziario della Banca d’Iralia, comprenden-
te quello a impiego dei fondi propti e del fondo di quiescenza del personale,
¢ volta alla copertura dei costi dell'Tstituto e alla salvaguardia della sua solidita
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pattimoniale. Il valore di mercato dei portafoglio finanziatio alia fine dello
scofso giugno ammontava a 81,5 miliardi di euro; gli investimenti rignardano
per il 90 per cento titoli di Stato italiani e di altti paesi dell’area dell’euro; la
parte rimanente é investita in azioni, escluse quelle bancatie, e in strumenti di
mercato monetario,

La solidita patrimoniale della Banca d’ Italia accresce la capacita dell'Tsti-
tuto di far fronte al compitl connessi con il possibile insorgere di crisi finan-
ziatie. Per valutare la soliditd del sistema finanziario italiano, in collaborazione
con i Fondo monetario internazionale sono stati effettuati esercizi di stress
test che hanno confermato la capacita del sistema di resistere 2 mutamenti
particolarmente sfavorevoli del quadro macroeconomico.

Per perseguire Pobiettivo della sana ¢ prudente gestione degli interme-
diari fa Vigilanza sugli intermediari bancari e finanziari si avvale di strutture
operanti presso Amministrazione Centrale della Banca e le sue Filiali. Le
situazioni aziendali vengono valutate mediante I'analisi di dati e documenti
nonché dei resoconti degli accertamenti ispettivi. Misure specifiche vengono
assunte in presenza di aspetti critici nella situazione finanziaria degli operato-
si. Gli intermediari vigilati sono banche, societd di intermediazione mobiliare
(SIM), societa di gestione del risparmio (SGR), intermediari creditizi non ban-
cari, molti dei quali raccolti in 85 gruppi creditizi, a cui si applicano specifiche
forme di vigllanza a livello consolidato.

L'attivita di regolamentazione bancaria e finanziaria viene svolta sia at-
traverso la partecipazione ai comitati internazionali che contribuiscono alla
normativa comunitaria e alla convergenza delle prassi di vigilanza sia con la
predisposizione di istruzioni normative per gli intermediari. Tra le iniziative
adottate dalla Banca d’Italia nel corso del 2005 particolare rilevanza hanno
avuto il coordinamento della normativa di settore con il nuovo diritto so-
cietario e la riforma della disciplina della gestione collettiva del risparmio.
Allo scopo di semplificare la normativa e nella prospettiva di una crescente
convergenza regolamentate in Europa, sono stati di recente eliminati vincoli
sull’operativitd degli intermediari non detivanti da norme comunitarie o da
accordi internazionali.

Sono in corso di svolgimento, a livello nazionale e internazionale, le at-
tivita connesse con la nuova disciplina sul capitale delle banche alla quale ha
dato impuiso il Comitato di Basilea sulla vigilanza bancaria; sulla base delle
recenti direttive europee, I'entrata in vigore ¢ prevista nel 2007 e nel 2008, a
seconda del metodo di calcolo dei requisiti patrimoniali scelto dagli interme-
diati e convalidato dalPautoritd di vigilanza. La Banca d’Italia sta curando la
predisposizione delle necessarie istruzioni e la verifica del sistemi interni delle
banche preposti alla misurazione dei requisiti.
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Per applicare 1 principi contabili internazionali ai bilanci bancari, tra la
fine del 2005 ¢ io scorso aprile la Banca d’Ttalia ha emanato la nuova disciplina
amministrativa in matetia di bilanci, che completa la normativa comunitatia;
ha pubblicato gli schemi di bilancio per gli intermediati non bancart vigilati; ha
modificato le istruzioni per la compilazione delle segnalazioni sul patrimonio
di vigilanza e sui coefficienti prudenziali.

L’esame della situazione finanziaria delle banche e degli altri intermediari
mostra un netto miglioramento: le banche alle quali, nel corso del 2005, sono
state ateribuite valutazioni sfavorevoli sono rappresentative, per fondi inter-
mediati, del 9 per cento del sistema, a fronte del 21 per cento nel 1995,

Gli accertamenti ispettivi sono di carattere generale ovvero focalizzati su
singoli aspetti dell’organizzazione e della gestione aziendale. Nel 2005 gli ac-
certamenti generali sono stati 159 sulle banche e 10 su SIM e SGR; essi hanno
confermato che allorigine delle difficolta si trovano principalmente strategie
di sviluppo dimensionale incoerenti con gli assettl organizzativi e con i sistemi
di controllo interno nonché carenze nell’attivita degli organi di governo in
situazioni caratterizzate da eccessivo accentramento dei poteti.

Interventi di vigilanza sono stati effettuati nel confronti degli intermedia-
11 nel 2005 e durante il primo trimestre dell'anno in corso. L'anno passato gli
interventi effettuati attraverso lo scambio di cortispondenza o convocazioni
di esponent aziendali hanno riguardato 372 banche; si sono tenuti 477 incon-
tri con esponenti aziendali, la meta dei quali presso le Filiahi. Gli interventi nei
confronti degli altsl intermediari vigilati sono stad 513. Oggetto delle iniziative
sono state le politiche e le procedure aziendali relative all’assunzione, misura-
zione e gestione del rischi; in una parte significativa dei richiami si & sottolinea-
ta la necessita che gli intermediari definiscano pit compiutamente gli indirizzi
strategici e predispongano piani di riassetto.

Vatie iniziative sono state assunte per il coordinamento dei controlli su
gruppi bancari con articolazioni in piu paesi, sulla base delle linee guida ema-
nate dal Comitato di Basilea e dal Comitato delle autoritd europee di vigilanza
bancaria; si segnalano al riguardo quelle intraprese in occasione dell’acquisi-
zione della banca tedesca HVB da parte di Unicredito italiano.

La Relazione da conto di varie operazioni sul capitale delle banche, ripor-
tando una dettagliata descrizione di quelle con cui primari operatori eutopel
hanno assunto il controllo dei gruppi Banca Antoniana Popolare Veneta e
Banca Nazionale del Lavoro.

La Vigilanza verifica il rispetto della normativa sulla trasparenza delle
operazioni bancarie; svolge attivitd sanzionatosia in relazione alle irregolarita
rilevate; effettua i controlli sulle caratteristiche delle emissioni obbligazionarie;
collabora con I"Autorita giudiziaria e con le Amministrazioni pubbliche.
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La Relazione riferisce dell’attivita che nel corso del 2005 ¢ stata svolta dalla
Banca d'Italia quale autorita di tutela della concorrenza nel settore creditizio,
ai sensi della legge 10 ottobre 1990, n. 287; tali funzioni sono state trasferite
all’Autorita garante della concorrenza e del mercato dalla legge 28 dicembre
2005, n. 262. Oltre a trattare delle istruttorie curate nel corso dell’anno, si tipor-
tano i primi risultati del’indagine conoscitiva avviata a dicembre del 2004 per
accertare costi e modalitd operative per la chiusura del principali servizi bancari
e finanziari, B emerso che il costo di chiusura dei conti corrent & in media di
34 euro: nel 75 per cento dei casi esso € risultato inferiore o pari a 50 euro; per
il 30 per cento dei rapporti non sono stati riscontrati oneri di chiusura,

Vengono inoltre illustrati § risuitati ottenuti dalla politica volta ad accre-
scere il grado di concorrenzialita dei mercati dei prestiti e dei depositi bancari
e i criteri a cul si sono ispirate le decisioni assunte dalla Banca d’Italia nell’eser-
cizio della funzione antitrust.

Al fine di prevenire rischi sisterici e assicurare il buon funzionamento
del sistema dei pagament, la Banca d’ Italia svolge funzioni di supervisione
dei mercati e di sorveglianza sul sistema dei pagamenti. In questo campo col-
labora con altre autoritd, italiane ed estere, ed ¢ presente nelle varie sedi in cui
si esplica la cooperazione internazionale in materia.

Per i mercati allingrosso det titoli di Stato viene svolta un’opera di supet-
visione delle infrastrutture di compensazione, garanzia, liquidazione e gestio-
ne accentrata di strumenti finanziari. Nel corso del 2006 sono state emanate
linee guida, in collaborazione con la Consob, in materia di esternalizzazione,
da parte delle societd che gestiscono queste infrastrutture, di componenti -
levant] per la gestione del mercati. Sono anche state esaminate le modifiche
statutatie della societd Monte Titoli ¢ dei regolamenti operativi dei sistemi di
post-trading, al fine di fornire specifico parere al Ministero dell’Economia e
delle finanze. F stata poi verificata la coerenza dei programmi di espansione
dell'operativitd con gh assetti organizzativi e 1 sistemi di gestione dei rischi.
Sono infine state prese iniziative volte a evitare 1l ripetersi di episodi di malfun-
zionamento delle procedure operative. Il processo di adeguamento dei piani di
continuita operativa e 1 test di disaster recovery che le societa hanno effettuato
anche in linea con le indicazioni pervenute dal Fondo monetario internazio-
nale sono risultati soddisfacenti. Attenzione & stata rivolta agli adempimenti
imposti alle societa dalla legge contro il riciclaggio dei proventi di operazioni
iliecite. Gh interventi di vigilanza per anomalie riscontrate sono stati 22 nel
2005 ¢ 14 nel primo semestte di quest’anno.

Per promuovere Paffidabilita e lefficienza dei sistemi di pagamento la
Banca d’Italia svolge anzitutto un’azione di sorveglianza sui sistemi gestid di-
rettamente, verificandone affidabilitd secondo criteri definiti dalia BCE. Dal-
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Pesame condotto nel 2005 é risultato che il sistema ha sostenuto adeguatamen-
te e con fluidita il crescente volume delle transazioni; gli episodi di difficolta
sono stati rari e privi di conseguenze rilevantl. La Banca, anche attraverso
un’azione di coordinamento degli operatori nazionali e mediante emanazione
di nuove disposizioni per I'ltalia, & impegnata nellavvio del piano per la crea-
zione di un’area unica di pagamenti in euro al dettaglio (SEPA).

Varie iniziative sono state prese per promuovere l'utilizzo dei mezzi di
pagamento pit innovativi: tra i progetti che si collocano nel’ambito europeo
s1 menziona lintroduzione, per 1 bonific, di regele coerenti con quanto si va
realizzando in Europa per le operazioni transfrontaliere di questo tipo; la va-
lutazione dell’efficienza e affidabilita del circuito per i trasferimento della mo-
neta elettronica; la realizzazione di un sistema di prevenzione delle frodi sulle
carte di pagamento, per la quale si fa riferimento ai lavori coordinati dallUfh-
cio centrale antifrode dei mezzi di pagamento del Ministero dell’Economia.

Infine la Banca d’Italia svolge un’intensa attivita nel campo della ricerca
economica ¢ dellinformazione statistica nonché di collaborazione scientifica
con organismi internazionall e autorita estere.

Le note congtunturali e le ricerche condotte dal Servizio Studi sono volte
a rendere piu efficace lo svolgimento delle funzioni istituzionali della Banca
d’Italia, in primo luogo quelle connesse con impostazione e la realizzazione
della politica monetaria nell’ambito dell’Eurosisterna, La Relazione elenca i
temi che hanno formato oggetto delle analisi condotte nel corso del 2005 e
di quelle avviate quest’anno: in particolare si sofferma sulle iniziative per lo
sviluppo di strumenti metodologici per 'analisi congiunturale ¢ sugli appro-
tondimenti sulle cause della lenta crescita del’economia italiana.

Vengono anche svolte analisi in campo economico-giuridico e in quelio
storico-economico, che concorrono a miglorare la comprensione dei nessi
fra la struttura del sistema economico, i fattori di tipo ordinamentale e i com-
portamenti degli operatori. Nel corso del 2005 sono stati in particolare trattati
temi attinentt al governo societario delle imprese e aila lentezza delle proce-
dure fallimentari.

Lrattivitd di raccolea, elaborazione e diffusione di informazioni statistiche
da sostegno all’esercizio delle funzioni istituzionali della Banca d’Italia e del
SEBC; consente a operatori finanziari e studiosi di accrescere la conoscenza
del sistema economico e flnanziario. Vari miglioramenti seno stati apportati
alle segnalazioni di vigilanza ¢ alle rilevazioni della Centrale dei rischi nel corso
del 2005 e nei primi mesi del 2006; & stato ridefinito il sisterna di rilevazione
delle transazioni con 'estero. La Banca d’Italia inoltre partecipa alle iniziative
statistiche nel’Eurosistemna.
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Infine, la Banca collabora:con vari organismi finanziari internazionali e
ha in corso progetti promossi dalle istituzioni europee. Molte iniziative fi-
guardano lassistenza nei campi della vigilanza, delle rilevazioni statistiche e
del sistema dei pagamenti; particolare attenzione é dedicata alla formazione
di personale di banche centrali e autorita di vigilanza di paesi emergenti e in
transizione. Le 64 iniziative prese nel 2005 hanno riguardato 40 paesi; si ¢ data
attuazione a progett di collaborazione con le banche centrali della Federazio-
ne Russa, della Romania, della Bulgaria e dell’Egitto.

Nell’appendice si illustrano la struttura otganizzativa dell’Istituto, i criteri
ele procedufé che presiedono alla programmazione, acquisizione e iImpiego
delle risorse aziendali, il sistema contabile ¢ i principali andamenti del conto
economico negli anni recenti.

Viene inoltre presentato il progetto di riforma dello Statuto approvato
dal Consiglio Supetiore lo scorso 27 luglio.

 La revisione del testo statutario recepisce le innovazioni introdotte nel-
Pordinamento della Banca dalla legge 28 dicembre 2005, n. 262, Ne ¢ risultata
la riforma di pi ampia portata dopo quella del 1936, il cui impianto era in
gran parte fimasto intatto nonostante i diversi interventi di modifica succedu-
tisi tra 11 1948 ¢ il 1998.

Il nuovo testo attende il parere della Banca centrale eusopea; successiva-
mente sarda sottoposto all’approvazione dell’Assemblea straordinaria dei pas-
tecipanti ¢ infine trasmesso all’autoritd governativa ai fini della sua approva-
zione con decteto del Presidente della Repubblica, ai sensi dell’art. 10, comma
2, del decreto legislativo 10 marzo 1998, n. 43

Tra le principali innovazioni introdotte merita rilievo innanzitutto intro-
duzione del principio di collegialita delle decisioni, con attribuzione al Diretto-
rio della competenza per 1 provvedimeriti aventi rilevanza esterna concernenti
Pattivita istituzionale della Banca. In coerenza con la natura collegiale dell’or-
gano, il numero dei vice direttori generali & stato portato da due a tre, al fine di
elevare a cinque il numero complessivo del componenti i Direttorio.

Sull’amministrazione generale della Banca, sempre in conformitd con
quanto richiesto dalla richiamata legge, al Consiglio Superiore sono state
espressamente attribuite funzioni di vigilanza e controllo, anche attraverso la
previsione di specifici strumenti informativi.

Ulteriorl importanti modifiche riguardano esplicitazione del principio
di indipendenza della Banca e dei componenti det suot organi; I'introduzione
del mandato a termine per tutti i membri del Direttorio; Paggiornamento delle
nosme sul procedimento di nomina e revoca del Governatore.
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Sono state eliminate le previsioni di dettaglio concernenti articolazione
territoriale della Banca, la cul determinazione viene integralmente attribui-
ta alla competenza del Consiglio Superiore; sono stati fissati limiti di durata
massima del mandato anche per 1 Consiglieri Supetiori (tre mandati, per com-
plessivi quindici anni) ¢ pet i Sindaci (quattro mandati, per complessivi dodici
anni).

E stata inserita una norma transitoria volta a disciplinare la cessazione dal
mandato dei componenti del Direttorio, diversi dal Governatore, in carica al
momento del’entrata in vigore della legge 262/2005,





