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la presenza di due o pit tesorerie nella Filiale della Banca d'Italia insediata nel
capoluogo della provincia di scorporo. ‘

In collaborazione con la Ragioneria generale dello Stato, la Banca d’Italia  La tesoreria statale

ha da tempo avviato un’azione di rinnovamento delia tesoreria diretta a: esten-  ielematica

dere le procedure telematiche e la dematerializzazione dei document previsti

dalla contabilita pubblica, per realizzare gli obiettivi del Sistema informatizzato

dei pagamenti della pubblica Amministrazione (SIPA); integrare le procedure

delia tesoreria statale in quelle del sistema dei pagamenti interbancasi; attuare

il Sistema informativo delle operazioni degli enti pubblici (Siope), migliorando

le informazioni contenute nei flussi della tesoreria utili anche per la stima del

fabbisogno del settore statale.

1i trattamento telematico dei flussi di rendicontazione alla Ragioneria ge-
nerale dello Stato sugli incassi e 1 pagament di bilancio e dei conti di tesoretia
consente la disponibilita di una base dati analitica e integrata sull’andamento
dei conti pubblici che pud essere utilizzata per un puntuale e tempestivo fi-
scontro della spesa, con riflessi anche sull’attivita della Corte dei conti ai fini
del Rendiconto generale dello Stato.
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Il SIPA

{operativita della tesoretia
statale nel 2005

Il Sistema informatizzato dei pagamenti della pubblica Amministrazione
(SIPA), basato sullinterconnessione tra la Rete unitaria della pubblica Ammi-
nistrazione (che si sta trasformando in Sistema pubblico di connettivit) ¢ la
Rete nazionale intesbancaria, rappresenta lo strumento fondamentale per rea-
lizzare la tesoretia telematica e per ottimizzage il controllo sui flussi finanziati
e informativi relativi ai pagamentt pubblici. Il SIPA promuove la demateria-
lizzazione dei documenti contabili previsti dalla contabilitd di Stato e consen-
te I'utilizzo dei circuiti bancario e postale per I'esecuzione dei pagamenti. E
disciplinato da un Protocollo dintesa sottoscritto nel 2000 dalla Banca d’lta-
lia, dalla Ragioneria genetale dello Stato, dalla Corte dei conti e dall’ Autoritd
per Pinformatica nella pubblica Amministrazione — AIPA (ora CNIPA). Sono
programmat interventi per estensione delle procedure telematiche alla spesa
decentrata e per la dematerializzazione dei documenti di entrata.

In ambito eutopeo i processi di convergenza che interessano sia it compat-
to dei pagamenti alfingrosso (TARGETZ) sia quello dei pagamentt al dettaglio
(Single Buro Payments Area — SEPA) (cfr., nel capitolo 1, il paragrafo: [a gestione
del sistema dei pagament; ¢, nel capitolo 5, il siquadso: L creagione di un'aren wnica dei
pagamenti in enro — SERA) possono ricevere un impulso significativo dalle Ammi-
nisttazioni pubbliche, in relazione al rilevante numero di pagamenti che esse effet-
tuano e ricevono (stipendi, pensioni, prestazioni sociali, imposte ecc.). La Banca
d’Ttalia ha gid programmato gli intervent, amministrativi e tecnici, per adeguare le
procedure di tesoreria agli standard SEPA, per integrarle nei sistemi di pagamento
europei e consentire cosi a cittadini, alie imprese ¢ alla pubblica Amministrazione
di avvalersi di strumenti di pagamento omogenei (bonifici, carte di pagamento,
addebiti diretti), in Italia e negli altri paesi della moneta unica. In coerenza con
le innovazioni tiguardanti il Codice digitale della pubblica Amministrazione, sara
inoltre consentito, per gli incassi e pagamenti dello Stato, utilizzo dei pit moderni
strumenti previstl sulle reti aperte (portale internet, carte di credito, POS).

Nel 2005 le tesorerie hanno eseguito incassi per 2.480.844 milioni di euro
e pagamenti per 2.482.210 milioni di euro; al 31 dicembre il saldo del conto
disponibilita del Tesoro & risultato di 14.405 milioni di euro, contro 1 15.771
dell’anno precedente (tavola 2.1).

Lutilizzo delle red informatiche e telematiche per i pagamenti pubblici ha
determinato un netto ridimensionamento delle procedure manuali nelle teso-



Camera dei Deputati — 43 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

rerie. Rispetto al 1999, anno di avvio del mandato informatico statale, le opera-
zioni eseguite sulla base di documenti cartacei (titoli di spesa o altre disposizio-
ai) sono diminuite da 43 a 21 milioni nel 2002 e a 3,5 nel 2005. Le operazioni
telematiche eseguite alla fine del 2005 sono state all’incirca 41 milioni (2).

Dal 1° gennaio del 2006 ¢ operativo il Sisterna informativo sulle opera- 11 Siope

zioni degli enti pubblici (Siope), che ha la sua fonte normativa nell’art. 28 della
legge finanziaria per il 2003. 1l nuovo Sisterna mira a rendere disponibili per il
Ministero del’Economia e delle finanze informazioni analitiche e omogenee
sugli incassi e 1 pagamenti delle Amministrazioni pubbliche, codificate in modo
uniforme indipendentemente dai sistemi contabili e di bifancio dei diversi enti
pubblici. L’archivio potra essere utilizzato per rilevare il fabbisogno delle Am-
ministrazioni pubbliche e migliorare la gestione dei cont, in modo da verificare
costantemente il rispetto delle regole di bilancio stabilite in ambito europeo.

Il Sistema ¢ gestito dalla Banca d’Italia sulla base di una convenzione
aggiuntiva a quella vigente per la tesoreria statale. I datl transitano, alla fine di
ciascuna giornata, attraverso il canale telematico che collega la Banca d'Ttalia
at tesorieri bancard; questi ultimi sono impegnati a non eseguire incassi o pa-
gamenti privi della codifica.

Sulla base della classificazione dell’Eurostat vengono rilevati i codici gestio-
nali per le entrate e le spese correnti; per gl investimentt pubblici si registra il
codice unico di progetto. In futuro il Siope acquisita 1 codici degli acquisti di beni
e servizi da parte delle Amministrazioni pubbliche per finalitd di consumo. Le
Amministrazioni pubbliche saranno cosi in grado di confrontare 1 propsi risultati
di bilancio con quelti degli enti della categoria di appartenenza e di valutare I'effi-
cienza della propria gestione.

(2 Se si considerano le operazioni di entrata sulla base delle quietanze emesse dalle tesorerie, nel
periodo 1999-2005 sj & passati da 2,7 milioni a 2,4 circa, con un decremento di poco pil det 10 per cento,
ascrivibile essenzialmente alle guictanze di bilancio dello Stato. Nel stesso petiodo, il numero dei bollettini
di versamento sul conto corrente postale delle tesorerie & diminuito da 5,3 a 1,6 milioni cisca,
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Le previsioni
sul fabbisogne
del seliore statale

Gia dal mese di marzo 2006, le Amministrazioni pubbliche e gli altti sog-
gettl interessati possono richiedere, per posta elettronica, una serie di elaborati
(ad esempio, gli incassi e pagamenti codificati per ente e per mese), predisposti
d’intesa con la Ragioneria generale dello Stato. Dal prossimo novembre gli
elaborati saranno consultabili su un sito web gestito dalla Banca d’Italia, acces-
sibile agli enti con specifiche modalitd; ulteriori elaborazioni saranno messe in
rete su indicazione della Ragioneria generale dello Stato e in base alle esigenze
manifestate dalle Amministrazioni pubbliche.

Gli obiettivi di efficienza operativa e informativa connessi con il Siope
saranno centrati se conternpotaneamente alla sua attaazione verrd introdotto
il mandato informatico nelio scambio delle informazioni tra ente pubblico Jlo-
cale e tesotiere bancario. Le modalitd tecniche per la diffusione del nuovo stru-
mento di pagamento, che utilizza la firma digitale, sono gia state concordate
tra la Banca d’Italia, la Ragioneria generale dello Stato, il CNIPA, PABI € con 1l
contributo di un grappo di banche. Una indagine svolta dalla Banca presso un
campione di enti territoriali ha rilevato che solo un terzo di questi ha adottato il
mandato informatico o prevede di utilizzarlo entro il 2006; un’accelerazione in
questa ditezione si tradurrebbe in maggiore efficienza delle tesorerie bancarie
e in minoti costl amministrativi e gestionali per gli enti pubblici.

Allo scopo di formulare un quadro informativo che consenta di pro-
grammare gli interventi di politica monetaria e di favorire la verifica sull’anda-
mento dei conti pubblici da parte del Ministero dell’Economia e delle finanze,
la Banca d’talia elabora da tempo informazioni consuntive e previsionali circa
le variazioni del conto disponibilitd per il servizio di tesoreria e il fabbisogno
del settore statale.

Le previsioni giornaliere del saldo del conto risentono della numerosita
degli enti inseriti nella tesoreria statale (oltre alle Amministrazioni centrali, le
Regioni, gli enti locali, gli enti di previdenza, ecc.) e dell’entita ed erraticitd dei
flussi finanziari da essi movimentati. Cid ¢ all’origine delPinvito rivolto dalla
BCE alla Banca d’Ttalia ad assumere iniziative volte a migliorare la prevedi-
bilita ¢ a ridurre la variabilita del conto di liquidita del Tesoro. Il Ministero e
la Banca hanno pertanto stabilito una procedura di gestione attiva del conto
volta a migliorarne la prevedibilita dell’andamento e a consentire una gestione
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Tav 2.1
INCASSI E PAGAMENTI ESEGUITI DAILLE TESORERIE
(ir milioni di euro)
] Variaziond
Vo 2004 2005. percentuali
Entrate di bilancio ..., 617.258 599.156 -2,9
di cuir accensione prestiti a mediodlungo termine ..... 209.362 185.047 6,8
OIUIBEE THBUIAIIE «.vvevecrvrr e seres s nes 362475 356622 -6
Introiti di tesoreria ... 1.928.359 1.881.688 2.4
conti di tesoreria ... 1.636.575 1.608.821 17
emissione BOT (valore nominale) 221.300 212,666 -3.9
AHIT oo 70.484 60.201 -14,6
TOTALE INCASST oo 2.545.617 2.4380.844 -2,5
Spese di DHANCO ..o 624.864 626.600 0,3
rimborso prestiti a medio/lungo termine ... 183,741 174.017 -5.3
ordinativi direti (1) oo 303.483 305.159 061
ordini df acTrRdHEMENLO Lo 28.375 30.527 76
spese fisse e pensioni i 48.610 46.440 -3,3
interesst Sl BOT s 2.947 2.846 3.4
interesst sul debito patrimoniale ..o 57.975 67.407 16,3
BHIE covs et b eeb o 334 204 -38,9
1.918.190 1.855.610 33
1611522 1.551.529 -3,7
222195 213610 -39
84.473 90,471 7.1
TOTALE PAGAMENT! oo 2,543.054 2,482,210 -2,4
Variazioni del saldo del c/disponibilita
{incasst - PAOAMEAE v vvenrccrinrrnnse s 2.563 -1.366
Per memoria:
saldo c/disponibilitd s 15.771 14.405
{1} Al netto delle partite afferenti alfa gestione del debito che sono indicate nelle voci specifiche; Indude i trasferimenti al Fordo ammor
tamento., — {2} Al netto dei girofondi delle contabilitd speciali, sia in entrata che in uscita, tra le tesorerie € la tesoreria centrale.

piu efficiente del debito pubblico: il relativo quadro normative e operativo é
stato definito, nelle linee generali, con decreto del Ministro dell’Economia e
delle finanze del 30 dicembre 2005 e con una convenzione che disciplina lo
scambio di informazioni previsionali su incassi e pagamenti di tesotetia e per
le operazioni finanziatie a valere sul conto, approvata con decreto ministetiale
del 1° giugno 2006. Per fronteggiare al meglio i nuovi compiti, la Banca ha in
progetto di incrementare la base statistica e informativa tratta dalle operazioni
della tesoreria.
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| servizi di cassa
per conto
di enti pubblici

L.a coliaborazione
nella definizions
deila politica di emissione

Negli ultimi anni si & avviata una graduale riorganizzazione dello Stato
che ha portato alla costituzione di enti pubblici con vati gradi di autonomia
contabile, patrimoniale e di bilancio. Le operazioni di incasso e pagamento, in
precedenza effettuate nell’ambito della tesoreria statale, sono ora svolte sulla
base di autonome convenzioni con tali enti (3},

Loperativitd connessa a tali servizi ¢ cresciuta costantemente negli anni
¢ ha raggiunto, nel 2005, un volume di circa 5,8 milioni di operazioni. Inol-
tre PINPDAP ha manifestato I'intendimento di formalizzare, con specifica
convenzione, Paffidamento alla Banca dei pagamenti delle pensioni in conto
corrente bancario sul territorio nazionale, operazioni che la Banca effettua
dal marzo del 1999 nell’ambito della tesoreria statale: con Pinsetimento di tali
pagamenti, Foperativitd dei servizi di cassa satd pagi a circa 27 milioni su base
annua, rafforzando il peso che questa attivita assume nel sistema dei pagamen-
ti gestito dalla Banca d’ltalia.

2.2 I servizi attinenti alla gestione del debito pubblico

Sono responsabilita defla Banca d’Tralia 'organizzazione e la conduzione,
per conto del Ministero dell’Economia e delle finanze, delle attivita concet-
nenti il collocamento ¢ il riacquisto dei titoli nonché il servizio finanziario del
debito. L'Istituto inoltre collabora con lo stesso Ministero fornendo assistenza
nella definizione della politica di emissione, con la formulazione di ipotesi di
copertura del fabbisogno medante collocamento di titoli.

La Banca d'Ttalia sottopone al Tesoro ipotesi di emissione elaborate sulla
base delle previsioni del fabbisogno di cassa del settore statale, dell’andamento
delle quotazioni dei titoli sul mercato secondario, dei risultati delie ultime aste
effettuate, degh obiettivi di gestione del debito pubblico che sisultano dalle
linee programmatiche enunciate dal Ministero. Le ipotesi citca le operazioni
del Tesoro sono dausilio alla Banca d’Italia nella formulazione di previsioni
sulPandamento della liquiditd dei sistema bancario, da comunicare alla Banca
centrale europea pet la definizione degli interventi di mercato aperto.

(3) La Banca d'Tralia effertua servizi di Incasso ¢ pagamento per le Agenzie fiscali previste dal
Dlgs n. 300 del 1999 (Entrate, Dogane, Terrtorio, Demanio), che hanno ereditato compiti ¢ funzioni
precedentemente svolte dai corrispondenti Dipartimenti det Ministero del’Economia, nonché per fa
Scuola superiore delleconomia ¢ delle finanze, per I'INPS (prestazioni temporanee) e per FINPDAP
{pensioni in ambito UEM). Tali attvitd si configuranc come autonomi servizi di cassa che Ia Banca,
at sensi dell’articolo 42 dello Seatuto, pud svolgere per conto ¢ a rischio di terzl, nel tispetto dei limiti
derivanti dall'applicazione del capo IV dello Statuto def SEBC, seguendo principi di catattere generale:
la trasmissione dei flussi informativi ¢ contabili avviene per il rramite del sistema i reti RUPA-RNI o
altyi reti dedicate; si utilizzano i bonific per tatte le tipologie di pagamenti (anche in contanti); il saldo
delle operazioni & contabilizzate nello stesso giorno (in modo che la Banca non effertud anticipazione né
eattenga fondi); la wariffazione del servizio & basata sul recupero del costo pieno.
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Il sistema d’asta gestito dalla Banca d’ltalia rappresenta il principale Pattivila di collocamento
meccanismo di collocamento, quello che consente pit di altri di perseguire € Hacquisto dei titoli
obiettivi di trasparenza e regolaritd della politica di emissione del Tesoro (4), tlet debito domestico
Lefficienza e la rapidita di esecuzione delle operazioni di collocamento e di
slacquisto dei titoli, attenuando Pincertezza degli intermediari partecipand alle
aste, riducono il costo del debito. La collaborazione prestata al Tesoro in tale
operativita contribuisce all’ordinato andamento del mercato secondatio dei
titoli di Stato.

Nel 2005 sono stati collocati titoli di Stato per un valore nominale pari a
404, 2 miliardi di euro, di cui circa 393 miliatdi relativi a strumenti domestici,
Nel primo semestre del 2006 i collocament di titoli domestici sono risultati
pati a 247,1 miliardi, a fronte di 236,7 miliardi nell’analogo periodo dell’anno
precedente. Il'saldo tra nuovi collocamenti e rimborsi o tlacquisti di titoli esi-
stenti {ernissioni nette) & stato pari a 26,5 miliardi nel 2005 e a 66,4 miliardi nel
primo semestre del 2006.

La sistematica offerta mediante asta anche dei BTP indicizzati all'infla-
zione dellarea dell’euro ha determinato un incremento nel numero di opera-
zioni (181 contro 166 del 2004) e una diminuzione del ricorso all’altra tecnica
di emissione, costituita dai sindacad di collocamento (3 contro i 6 realizzati
nel 2004). Nel primo semestre del 2006 sono stati svoltt 113 aste e 2 sindacati
di collocamento.

Il sindacato di collocamento, di cui lstituto cura solo la fase del rego-
lamento, & una tecnica di emissione, alternativa ali’asta, in cui i titoli sono
collocati attraverso un pool di intermediari scelti dal Ministero dell’Bconomia
e delle finanze. La sichiesta del mercato viene soddisfatta con ua processo in
cui il Tesoro, insieme alle banche incaricate, seleziona gli ordini da accogliere
e decide il prezzo (5).

Su iniziativa della Banca d’Italia, da ottobre 2005 il regolamento viene
svolto dal sistema di compensazione e liquidazione delle operazioni su stru-
menti finanziari Express 11, gestito dalla societda Monte Titoll. Grazie all’uti-
lizzo di Express I, Poperatore facente parte del sindacato di collocamento

{#) La Banca d'Italia provvede allo sviluppo e alla gestione della piattaforma tecnologica dedicata
alle aste ¢ ail’espletamento delie relative operazioni, attuate con varie modalith tecniche a seconda dei
ttoli offerti; cura, inoltre, i rapporti con gli operator partecipand alle aste, dei quali viene verificata
Pesistenza dei requisitf giuridici e teenici previst per la partecipazione.

{5) Tale sistema riduce i rischi di collocamento per Pemittente, consentendo un miglior controllo
del prezzo e della quantitd; permette inoltre di raggiungere una pitt ampia platea di investitosi ¢ di fornire
immediata liquidita ai titoli per Ja possibilita di emettere da subito importi molto elevati, Per tate motivo,
il sindacato € da sempre utilizzato per i prestitd in valuta da collocare sui mercati internazionali e, negli
anni recenti, & stato ampiamente adottato per i titoli domestici a pit lunga scadenza (15 e 30 anni) e per
le prime tranche dei titoli 2 indicizzazione reale.
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incaricato del regolamento dei titoli non deve anticipare integraimente il con-
tante necessario alla sottoscrizione poiché Poperazione si compensa con altre
di segno opposto concluse sul mercato.

La Banca d’Italia ha svolto, in due tornate, 10 aste di riacquisto di titoli
di Stato per complessivi 7 miliardi di euro (6); ha inoltre curato il regolamento
di varie operazioni bilaterali svolte dal Tesoro con gli operatori, per un valore
nominale complessivo di 3,7 miliardi di euro.

Nell'anno lz Banca d’ltalia ha ammesso 2 partecipare alle aste due nuovi
operatori, entrambi esteri, avendone verificato il possesso dei requisiti giuridi-
ci e tecnici previsti dalla normativa. Nel 2005 sono tisultati attivi sul mercato
41 operatori, mentre il numero medio di partecipanti a ciascan asta ¢ risultato
pari a 31.

Negli ultimi anni appare significativamente aumentato i peso degli in-
termediari esteri, sia per numero di partecipant che per quote di titoli ag-
giudicate. Il fenomeno ¢ ascrivibile, oltre che allintroduzione della moneta
unica, alla possibilita di regolare 1 titoli sottoscritd in asta attraverso un altro
intermediario. Pasticolarmente rilevante risulta la quota di mercato degli ope-
ratori “specialisti” (95,3 per cento) (7); il grado di concentrazione del mercato
rimane tuttavia relativamente basso per effetto dell’accesa competizione tra
detti intermediari.

Nel 2005 e nel primo semestre 2006 la domanda degli operatori ha sempre
consentito il collocamento integrale degli importi in emissione, facendo regi-
strare un fapporto tra quantita richiesta e quantitd offerta in asta pari, in media,
a 1,9 nel 2005. I prezzi di collocamento sono gsultati quasi sempre superiori a
quelli prevalenti sul mercato secondatio intorno all’ora dell’asta. Tale fenomeno,
in parte ascrivibile alla forte competizione per mantenere la qualifica di “specia-
lista”, & da tempo all’attenzione del Tesoro: sebbene nel breve periodo consenta
all’emittente un risparmio di costi, nel lungo periodo potrebbe generare disaffe-
zione negli operatori e nella clientela finale, riducendo la domanda.

{6) Con le aperazioni di riacquisto anticipato di titoli thuy—back e riacquisti bilateralf), di consue-
o effettuate a fine anno wtilizzando la disponibilitd di risorse finanzdarie in eccedenza, il Tesoro mira
a ridurre i rischio di rifinanziamento de! debito attraverso i miglioramento del profilo temporale dei
rimborsi. Poiché | troli, dopo il riacquisto, vengono normalmente annuilad, queste operavioni hanno
Pefferto di ridurre Pindebitamento dello Stato.

(7) Gl “specialisti” sone una categoria di intermediari selevionad dal Tesoro tra gli operatord
principalt del mercato regolamentato all'ingrosso, al fine di garantire un elevaro livello di efficienza e di
trasparenza al mercato dei titoli di Stato italiant. Per i possesso della qualifica di specialista sono richiesti
requisiti di strattura (dotazione pattimoniale, organizzazione interna, ece) ¢ una significadva presenza
sul mercato primaric e secondatic. A fronte di tali condiziony, agl specialisti sone ticonosciati, in via
esclusiva, vantaggi quali 'accesso ai coliocamenti supplementari {nei quali, nel giorno successivo all’'asta
ordinagia, gli operatori hanno Poprione di acquistare gli stessi titoli al prezzo fissato in asta), ia parteci-
pazione al sindacat di collocamento, Paccesso alle operaziond di buy-back o di rlacquisto bilacerate e di
concambio,





