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e del leasing ove detengono, per il tramite delle finanziatie, quote di mercato
pati, rispettivamente, al 19 ¢ al 15 per ceato.

Al sensi del decreto legislativo 21 aprile 1993, n. 124, la Banca d’Italia  |1ondi pensione
vigilava sui fondi pensione operant presso le banche e i gruppi bancasi; con il bancari interni
decreto legislativo 5 dicembre 2005, n. 252 Pattivita di vigilanza & stata trasferi-
ta alla Covip. A quella data i fondi pensione intetni erano 117, con 115 sezioni
a prestazione definita e 40 sezioni a contribuzione definita; essi facevano capo
a 82 banche e a cinque societa appartenenti a gruppi bancasi.

3.3 Plattivitd normativa

La crescente integrazione internazionale dell’attivita finanziaria ha in-
dotto le autorita di vigilanza dei diversi paesi a formulare regole di condotta
(best practices) e discipline prudenziali comuni, in modo da assicurare parita di
trattamento per gli intermediari operanti su scala internazionale e preveni-
re fenomeni di arbitraggio regolamentare, La cooperazione fra autorita mira
inoltre a rafforzare i controlli sulle banche con articolazione internazionale e,
al tempo stesso, ad agevolare lo svolgimento dell’attivita di intermediazione in
una pluralitd di paesi.

La Banca d’Italia partecipa attivamente ai comitati internazionali che
realizzano la cooperazione nel campo della vigilanza finanziaria e alle sedi
tecniche che contribuiscono alla predisposizione della normativa comunita-
ria e alla convergenza delle prassi di vigilanza (15). Crescente ¢ il ticorso alla
stipula di protocolii di intesa bilaterali o multilaterali con le autorita degli
altri paesi responsabili della vigilanza dei gruppi bancari con insediamenti
all’estero.

(15) Nel 2005 elementi della Vigilanza banno preso parte a 277 riunioni presso organismi inter-
nazionali.
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L'attivita Nel corso del 2005 il Comitato di Basilea per la vigilanza bancatia ha inte-
del Comitale  opat0 1o schema di regolamentazione del pattimonio delle banche pubblicato a
di Basilea giugno del 2004, stabilendo: criteri piti precisi di classificazione delle attivita tra
quelle del portafoglio di negoziazione ¢ quelle destinate a stabile investimento
(cosidetto portafoglio immobilizzato); una nuova disciplina del rischio di contro-
parte pet le atdvita del portafoglio di negoziazione; una minore copertura patri-
moniale per aloune attivitd garantite in presenza di un basso rischio di inadem-
plenza congiunta da parte del debitore principale e del garante. Sono stati forniti
chiarimenti sul metodo da applicare per stimare la perdita in caso di insolvenza
del debitote che si determinerebbe nelie fasi negative del ciclo economice.
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I1 Comitato ha dedicato particolare impegno ai problemi di applica-
zione della disciplina negli ordinamenti nazionali, soprattutto riguardo alla
cooperazione tra autorita nella vigilanza sui gruppi che operano in pit paest.
In questo ambito va inquadrato, fra le altre iniziative, 'adeguamento dei
principi di base per una efficace vigilanza bancaria (Core Principles for Effective
Banking Supervision) ai quali tutti i paesi sono invitati a conformarsi, reso ne-
cessario dagli sviluppi intervenuti nell’attivitd bancaria e finanziatia e nelle
prassi di vigilanza. Nell’aprile del 2006 il Comitato ha diffuso un documento
di consultazione sull’aggiornamento dei “Core Principles” che contiene rile-
vanti innovazioni, fra le quali Pintroduzione di un principio di carattere ge-
nerale sulla valutazione delle politiche e dei processi di gestione dei rischi da
parte delle banche e Pattribuzione di un rilievo autonomo al rischio di liqui-
dita e al rischio operativo. Sono stati inoltre aggiornati 1 principi tiguardanti
i rapport tra le autotitd responsabili della vigilanza su gruppi internazionali,

~al fine di migliorate Io scambio di informazioni tenendo conto delle esigen-
ze delle autorita del paese d’otigine e del paese ospite. Importanti modifiche
hanno riguardato il principio volto a evitare Putilizzo del sistema finanziatio
per scopi illeciti, in conformita con gli oflentamenti in materia di contrasto
del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo.
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Nel corso del 2005, oltre alle modifiche che riformulano le ditettive sul-  La normativa finanziaria
Padeguatezza patrimoniale delle banche e delle imprese di investimento, il Par- nell’Unione europea:
lamento europeo e il Consiglio hanno approvato la direttiva 26 ottobre 2005, n. attivita del Parlamento
60 relativa alla prevenzione dell’uso del sistema finanziario a scopo di riciclaggio e della Commissione
dei proventi di attivitd ctiminose e di sostegno al terrorismo (16). La direttiva
vieta la tenuta di conti e di libretti di deposito anonimi; rafforza gli obblighi di
identificazione della clientela; introduce il principio in base al quale ¢ possibile
calibrare gli obblighi di vetifica dell’identita del cliente in funzione del rischio
associato al tipo di cliente, al rapporto d’affari, al prodotto o servizio reso; pre-
vede Pistituzione, ptesso ghi operatoti destinatari degli obbligh, di una funzione
volta a garantire la costante osservanza delle disposizioni; conferma I'importan-
za della formazione del personale. La direttiva, inoltre, chiede agli Stati membri
di elaborare norme sanzionatotie “effettive, proporzionate e dissuasive”.

Nel 2005 la Commissione europea ha pubblicato il Libro bianco sulla
strategia nel campo dei servizi finanziari per il quinquennio 2005-2010, indi-
cando tra gli obiettivi priotitarh: il consolidamento e la piena attuazione della
legislazione comunitatia; una ulteriore convergenza delle prassi di vigilanza;
la crescita della concorrenza, soprattutto nell'offerta di prodotti e di servizi
finanziari al dettaglio,

Nell’anno la Commissione ha presentato due Libti verds, rispettivamente
sul credito ipotecatio e sulla gestione collettiva del risparmio: anche per questi

(16 La direttiva recepisce la ruova formulazione delle raccomandazioni del Gruppo di azione
finanziaria Internazionale (GAFI), costitito dai pacsi del G7 nel 1989, ed estende le norme di preven-
zione al finanziamento del terrorismo internazionale.
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La normativa finanziaria
nell'Unione eurepea:
i Comitati di terzo livello

mercati si indica la prospettiva della crescente integrazione in ambito europeo,
funzionale all’aumento delle economie di scala, alla diversificaziione dei tischi,
allintensificarsi della consorrenza.

La Commissione ha anche avviato la revisione della disciplina dell’ac-
quisto di partecipazioni rilevanti nel capitale delle banche (articolo 19 della
direttiva CE 14 giugno 2006, n. 48). Allo scopo di snellire le procedure e ar-
monizzaze 1 criteri per il rifascio dell’autorizzazione, viene prevista una stretta
collaborazione fra le autorita di vigilanza coinvolte per giungere a una scelta
condivisa, in assenza della quale la decisione resterebbe di competenza dell’au-
toritz del paese della banca oggetto dell’'operazione.

F stata infine elaborata una proposta di direttiva sul credito ai consuma-
tori volta ad aggiornare e a rafforzare gli strumenti di tutela della clientela.
Sono previste disposizioni relative alle informazioni e alla consulenza nella
fase precontrattuale, all’obbligo per il finanziatore di verificare il merito cre-
ditizio della controparte, alla forma e al contenuto del contratto, al diritto di
recesso, al timborso anticipato, alla responsabilita sussidiatia del finanziatore
in caso di inadempimento del fornitore di beni o servizi.

Per la formulazione della normativa europea relativa ai settori mobilia-
re, bancario e assicurativo viene seguita la cosiddetta Procedura Lamfalussy,
che mira a razionalizzare I'adozione della legislazione finanziaria nell’Unione
europea, assicurando l'uniforme trasposizione delle regole comunitarie negli
ordinamenti nazionali e la convergenza delle prassi di vigilanza.






