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Nel primo trimestre dell’anno in corso ¢ stata negata Viscrizione nelP’elen-
co speciale a 2 intermediari dediti al rilascio di garanzie e sono stati comunicati
i motivi ostativi all’accoglimento delle istanze avanzate da aliti 2 operatort del
compasto, per mancanza dei presapposti di natura patrimoniale e organizza-
tiva. Inolite, non sono state accolte le richieste di iscrizione avanzate da un
operatore del comparto delle carte di credito e da un veicolo per la castolariz-
zazione; o un’altra societd veicolo sono stati comunicati § motivi ostativi all’ac-
coglimento dell’istanza, in relazione alla mancata conformit dell’operazione
prospettata alle disposizioni della legge 130/99.

Nell’zmbito delle iniziative nel settore della moneta elettronica, sono stati
comunicatl a un operatore 1 motivi ostativi all’accoglimento dell’istanza di au-
totizzazione ex art. 114 ter del Testo unico bancario, per carenze negli assetti
organizzativi.

3.8 Le procedure straordinarie

Nel 2005 sono state avviate 4 procedure di amministrazione straordina-  Amministrazione
ria, concernenti banche di credito cooperativo. Tre di esse (Cassa Raiffeisen di ~ Straordinaria
Rifiano — Caines, BCC Adriatico Teramano ¢ BCC del Nord Barese) presen- zl::g:’i'l:;::rlzgs;ua“a
tavano un rilevante deterioramento della situazione economica e patrimonia- i parone
le connesso con gravi carenze ogganizzative e diffuse irregolaritd gestionali,
riguardanti principalmente if comparto dell’intermediazione creditizia. Per la
BCC Sofige Gela sono state riscontrate gravi irregolarita nell’amministrazione
e violazioni della normativa.

Si sono concluse due procedure di amministrazione straordinatia avviate
nel 2004; alla fine del 2005 le procedure in corso erano 4.

Per il Credito Cooperativo Interprovinciale Lombardo, oggi BCC di Cer-
nusco, gli Organi della procedura hanno elaborato un complesso piano di
ristrutturazione aziendale, incentrato sulla reintegrazione delia dotazione pa-
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Altre procedure

trimoniale, con la partecipazione anche del Fonde di garanzia dei depositanti
del credito cooperativo, ¢ sulla cessione di una parte degli sportelli.

Al 31 dicembre 2005 risultavano aperte 22 procedure liquidatorie. Cin-
que di esse (Banca Popolare di Catanzaro, BCC del Baianese, BCC di Voltu-
rara Irpina, BCC del Tirreno — San Ferdinando, BCC Valle dell’lrno) sono
sostanzialmente esaurite, essendo stato depositato nei primi mesi del 2006,
con l'autorizzazione della Banca d’Ttalia, il bilancio finale di liquidazione.

La liquidazione coatta amministrativa della Sicilcassa ha proseguito i re-
cupero dei creditl, privilegiando soluziont di tipo transattivo per conseguire
realizzi in tempi minori rispetto a quelli delle procedure giudiziarie. Accordi
stragiudiziali banno riguardato anche la chiusura di giudizi passivi per la Li-
quidazione. In particolare, sulla base della soluzione conciliativa raggiunta nel
2004, sono state chiuse vertenze giuslavoristiche atferentt al fondo pensioni

interno della Sicileassa; il numero dei giudizi della specie si € ridotto da 1.900
a 342 nel corso del 2005.

Alla fine del 2005, a fronte di un ammontare netto delle posizioni in
carico pari a 1.196 milioni di euro al 6 settembre 1997, data di avvio della pro-
cedura, la Liquidazione ha realizzato introiti per circa 508 milioni di euro, di
cui 77 milioni nel corso del 2005. In relazione a detti recuperi, dall’inizio della
procedura, la Liquidazione ha effettuato riversamenti al Banco di Sicilia per
391 milioni di euro, determinando una riduzione di pati importo del debito
della procedura nei confronti def Banco.

La Societd per la gestione di attivita (SGA} ha proseguito il realizzo degli
attivi problematici acquistati dal Banco di Napoli e dall’lsveimer. L’esercizio
2005 si & chiuso con un utile di 15 milioni di euro.

Al 31 dicembre del 2005 i recuperi sulle attivitd acquisite dal Banco di Na-
poli ammontavano a complessivi 4.114 milioni di euro, mentre i residui crediti
verso la clientela 2 un valore netto di 1.186 milioni di evro; i debito della SGA
verso il Banco si é ridotto a 654 milioni di euro; i crediti verso la clientela acqui-
siti dall'Tsveimer sono pati a un valore netto di 132 milioni di euro.

Nel corso del 2005 & proseguita la liquidazione degli attivi ¢ Pestinzione
delle passivita dell'Tsveimer.

Al termine dell’anno, 'lsveimer registra attivita residue per 191 milioni di
euro, costituite essenzialmente dal credito per finanziamento verso la SGA, da
disponibilita presso banche e da crediti verso 'Erasio. Il passivo residuo del-
lsveimer, pari a 95,7 milioni di euro, include fondi per rischi e oneri vari per
91,8 milioni di euro. La stima del disavanzo finale delia procedura liquidatoria &
stata aggiornata in 821,5 milioni di euro, inferiore di 16,9 mitioni di euro rispet-
to alla stima dell’anno precedente. E proseguita la gestione del contenzioso giu-
diziario in essere, di natura giuslavoristica e risarcitosia nei confronti di terzi.
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Nel 2005 ¢ stata avviata Pamministrazione straordinaria della Bregliano
SIM per gravi irregolarita, violazioni normative nella prestazione dei servizi
di investimento e gravi perdite del patrimonio; nel febbraio del 2006 fa SIM &
stata posta in liquidazione coatta. Si & conclusa, con la delibera assembleare di
liquidazione volontaria, Pamministrazione straordinaria della Financial Con-
sultants Brokers SIM.

Alla fine dell’anno erano in corso 11 procedure di liquidazione coatta
amministrativa di SIM; ¢ stato completato I'accertamento dello stato passivo
e, tranne che per 2 procedure, sono stati effettuati parziali riparti o restituzioni
alla clientela. I tempi e gli esiti di tali procedure dipendono principalmente dal-
la definizione dei contenziosi giudiziazi, che precludono in taluni casi riparti o
restituzioni agli aventi diritto.

3.9 Plattivitd sanzionatoria

Nel corso del 2005 la Banca d’Italia ha formulato al Ministro dell’econo-
mia ¢ delle finanze 80 proposte di irrogazione di sanzioni amministrative pe-
cuniatie nei confronti di esponenti di intermediari bancari e finanziari in rela-
zione 4 irregolarita rilevate neil’ambito dell’attivita di vigilanza (63 nel 2004).

Le proposte hanno riguardato, in prevalenza, violazioni delle disposizioni
di vigilanza previste dal Testo unico bancario a presidio della sana e prudente
gestione, Le inosservanze pit ricorrenti sono relative a disfunzioni nell’or-
ganizzazione amministrativa, nelle procedure di controllo interno e nell’ero-
gazione ¢ gestione del credito; fra le inosservanze ricorrent figurano anche
erronee segnalazioni alla Banca d'Tralia e il mancato rispetto delle norme in
materia di trasparenza.

11 Ministro dell’economia ¢ delle finanze ha emanato 71 decreti sanziona-
tori nel 2005 (85 nell’anno precedente) e 5 agli inizi del 2006. Le opposizioni
alla Corte d’Appelio, nella quasi totalita respinte, hanno riguardato 17 decreti
(2 nel primo trimestre del 2006).

Le procedute per Iirrogazione delle sanzioni amministrative pecuniatie
previste dall’ast. 145 del TUB e dall’art. 195 del TUF sono state modificate,
tispettivamente, dall’art. 26 della legge 28 dicembre 2005, n. 262, e dall’art. 9
della legge 18 aprile 2005, n. 62.

3.10 La tutela della trasparenza delle operazioni bancarie

E proseguita Pazione volta ad accertare il rispetto delle norme in matesia
di trasparenza delle condizioni contrattuali. Nel 2005 le Filialt della Banca
d’Italia hanno effettuato 1.046 verifiche presso le dipendenze di 150 banche

Amminisirazione straordinaria
e liguidazione coatta
amministrativa di SIM
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(844 sportelli di 158 banche nel 2004}; nei primi tre mesi deil’anno le verifiche
sono state 56 e hanno interessato 40 banche.

Le Filiali hanno altresi esaminato i fogli informativi relativi ai prodotti e
al servizi offerti alla clientela predisposti da circa 300 banche.

Nel corso del 2005 sono statl, inoltre, condotti accertamenti presso 101
sportelli di Poste Italiane spa, assoggettata, per lo svolgimento dell’attivita di
bancoposta di cui al DPR 14 matrzo 2001, n. 194, al rispetto delia normativa
sulla trasparenza.

A conclusione delliter di valutazione degli esiti delle verifiche ¢ dell’esa-
me dei fogli sono stati definiti interventi di vigilanza commisurati alla rilevanza
e alla tipologia delle anomalie riscontrate. In particolare, & stata avviata la pro-
cedura sanzionatotia amministrativa nei confronti di 7 banche (16 nel 2004);
altri 118 intermediari sono stati richiamati a un pit rigoroso rispetto della
notrmativa {62 nel 2004).

Sono proseguiti i controlli sugli avvisi relativi alle variazioni contrattuali
stavorevoli alla clientela, pubblicati dalle banche sulla Gazzetta Utficiale, per
verificare che non si modificassero le condizioni contrattuali con decortenza
retroattiva rispetto alla data di pubblicazione. Sono state richiamate al pun-
tuale rispetto della normativa 22 banche (25 nel 2004}; nel primo trimestre
del 2006 i richiarni sono stati 11. Nel caso in cui é stata confermata Peffettiva
applicazione delle nuove condizioni in modo retroattivo, & stato richiesto agli
intermediar: di restituire alla clientela 1 maggiori addebiti. Su un piano genera-
le, si & provveduto a interessare gli organismi di categoria sulla tematica, al fine
di sensibilizzare il sistema bancario al rispetto della disciplina.

[ controlli di trasparenza effettvati nell’ambito dell’ordinaria attivita ispet-
tiva hanno riscontrato inosservanze della disciplina per 54 banche, prevalen-
temente di piccola dimensione, ¢ per 3 societd finanziarie iscritte nell’elenco
speciale. Per 13 intermediari i silievi hanno determinato Pavvio della procedu-
ra sanzionatoria amministrativa, Nell’ambito degli accertamenti condotti nel
primo trimestre del 2006 sono state rilevate irregolaritd in materia di traspa-
renza presso 7 banche e un intermediario finanziatio; per una banca e per
Pintermediario ¢ stato proposto Pavvio della procedura sanzionatoria,

3.11 Altre attivitd svolte dalla Vigilanza

I controlli sul mercato primario dei valoti mobiliar, ispirati agli obiettivi
di stabilita e di efficienza indicati dall’art. 129 del Testo unico bancatio, riguar-
dano oggi principalmente la rispondenza delle caratteristiche degli strumenti
finanziari ai criteri definiti nella delibera CICR del 12 gennaio 1994, quali la
semplicita e la trasparenza delle condizioni finanziarie delle operazioni e 'og-
gettivita delle strutture di indicizzazione dei rendiment. Si ¢ invece andata
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riducendo importanza dei controlli sugli aspetti quantitativi delle operazioni,
alla Juce della crescente integrazione dei mercati finanziari.

Nel 2005 sono state esaminate oltre 1.600 comunicazioni preventive rela-
tive a emissioni e offerte di valori mobiliari, in linea con 'anno precedente. B
cresciuta Uincidenza delle comunicazioni riguardanti il collocamento di valoti
mobiliari esteri, passata dal 48 al 58 per cento.

Le comunicazioni riscontrate con esito negativo sono state 125, a fronte
di 110 nel 2004. Esse riguardavano prevalentemente Pemissione di titoli strut-
turati con componenti derivative compiesse, tali da ostacolare la comprensio- ’
ne del profilo di rischio-rendimento dei valori mobiliagi ovvero la comparabili-
ta degli stessi con gli strumenti finanziari esistenti sul mercato. In alcuni casi le
operazioni prospettate contenevano elementi non conformi alle disposizioni
normative in tema di raccolta del risparmio tra il pubblico.

11 64 per cento delle comunicazioni pervenute ha riguardato emissioni
effertuate da soggetti bancari, In tali casi, 'esame delle operazioni ¢ integrato
dalla verifica dei fogli informativi predisposti ai sensi della disciplina sulia tra-
sparenza delle condizioni contrattuali, con particolare attenzione alla verifica
di una chiara indicazione sia del rendimento ottenibile nell’ipotesi di scenari
avversi sia delle componenti commissionali implicite a carico del sottoscritto-
re dei valori mobiliari.

Nel 2005 la Banca d’Ttalia, unitamente alla Banca Centrale Europea e ad
altre banche centrali nazionali appartenenti al SEBC, ha collaborato con gli
operatosi del metcato alla definizione del progetto STEP (Short Term Euro-
pean Paper), di prossimo avvio. It progetto ¢ finalizzato alla creazione di un
mercato integrato su scala enropea dei titoli a breve termine emessi da intes-
mediari finanziari e imprese.

I progetto STEP & incentrato sull’attribuzione di un’etichetta (STEP
label) ai programmi di emissione dei titoli di mercato monetario che tispettino
determinat requisiti qualitativi, quali informativa resa agli investitori, il rego-
lamento delle transazioni ¢ la trasmissione di dati ¢ statistiche. La definizione
degli standard e Pattribuzione effettiva delia STEP /ube/ sono di competenza di
otganismi formati dagli operatori del mercato. La Banca d’Italia e le altre ban-
che centrali aderenti alliniziativa svolgeranno per conto di tali organismi, per
un petiodo transitorio di due anni, 1 compiti di verifica della sussistenza delle
condizioni per I'attribuzione delP’etichetta, in particolare il riscontro formale
del prospetti informativi relativi a programmi di emissione. 1l SEBC verra in-
vece coinvolto in via permanente nella raccolta dei dati e nella pubblicazione
delle statistiche relative a questi titoli.

Nei primi tre mesi del 2006 le comunicazioni ricevute sono state 218,
155 delle quali relative a soggetti esteri. Le istruttorie con esito negativo sono
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state 7. Sono stati esaminati 132 fogli informativi relativi 2 emissioni di banche
italiane ed estere. La riduzione delle comunicazioni riflette 'ampliamento del
novero delle tipologie di titoli standard, non soggetti 2 comunicazione preven-
tiva, intredotto con il provvedimento del 14 ottobre 2005,

Nel corso del 2005 ¢ stata particolarmente intensa la collaborazione pre-
stata dalla Banca d’ltalia alla magistratura e agli organi investigativi impegna-
ti nella prevenzione e nella repressione di comportamenti illegali nel settore
finanziario, anche in relazione alla complessita delle vicende giudiziarie che
hanno interessato intermediari vigilati,

Le richieste di dati, informazioni e documenti sono state 582 (715 nel
2004} ¢, in taluni casi, hanno riguardato I'acquisizione dei rapporti redatti al
termine di accertamenti ispettivi di vigilanza. Ultetiori 140 richieste sono pet-
venute nel primo trimestre dell’anno.

Le convocazioni di dipendenti dell’Tstituto nell’ambito di procedimenti
penali sono state 32 nel 2005; 20 nel primo trimestre del 2006, Sono stati at-
tribuiti per conto della Magistratura 25 nuovi incarichi di consulenza tecnica;
sono state pit numerose le richieste di perizie, consulenze tecniche e ausilio
alla polizia giudiziaria rivolte alla Banca d’Italia per questioni applicative della
normativa in materia di usura; altri tre incarichi sono stat attribuiti nel primo
trimestre del 2006.

La Banca d’Italia ha trasmesso 22 segnalazioni all’Autorita giudiziatia di
fatti di possibile rilievo penale emersi nell’ambito dell’attivita di vigilanza; altre
4 segnalazioni deila specie sono state rimesse nelia prima parte del 2006,

Le segnalazioni hanno riguardato principalmente irregolaitd nell’infor-
mativa societaria e nelle comunicazioni alla Banca d’Italia, episodi di infedel-
ta nelia gestione dell'impresa, comportamenti di esponenti ¢ dipendenti nei
rapporti con la clientela, anomalie nel rispetto della normativa in matetia di
prevenzione del riciclaggio.

Sono stati trasmessi alla Direzione investigativa antimafia 4 rapporti
ispettivi sulla base degli accordi di collaborazione in essere.

E proseguita Pazione di analisi del fenomeno del finanziamento al tesro-
rismo internazionale e di scambio di informazioni tra le istituzioni rappresen-
tate nel Comitato di sicurezza finanziaria. In tale ambito la Banca d’Ttalia ha
continuato a fornire il proprio contributo tecnico, svolgendo anche un ruolo
di interlocutore del sistema bancario e finanziario.

Nel cogso del 2005 sono state esaminate 157 richieste di elementi infor-
mativi per la tisposta ad atti parlamentasi; altre 24 richieste sono pervenute
nello scorso trimestre,

Le richieste — in significativo aumento rispetto all’anno precedente (93
nel 2004) — hanno principalmente riguardato i temi defla tutela dei risparmia-
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tori e del’evoluzione degli assetti di controllo di alcuni gruppi bancari italiani,
con particolare riguardo alle vicende che hanno interessato la Banca Anton-
venetz e la Banca Nazionale del Lavoro. Numerosi, inoltre, 1 quesiti sollevat
in sede parlamentare in merito all’onerosita dei costi dei servizi bancari e al-
Panatocismo bancario.
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