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5 LA SUPERVISIONE SUI MERCATI
E LA SORVEGLIANZA
SUL SISTEMA DEI PAGAMENTI

87 illustrano le competenze della Banca d'ltalia per la vigilanza sui mercati all'ingrosso
dei titoli di Stato, sulle infrastrutture di compensagione, garanzia, hquidagione ¢
gestione accentrata di strumenti finangiari (le cosiddette infrastruttnre di post-trading),
In particolare si descrivons le modalita con le guali I'lstituto esercita la supervisione sulle
socield che gestiscono le infrastrutture di mercato e le attivitd che sono state svolte nel
2005 ¢ nei primi mesi del 2006.

S viferisce sulle linee gnida emanate in materia di esternalizzazione, da parte di queste
societd, di atfivitd vilevanti per la gestione dei mercati nonché sull'esame delle modifiche
statutarie della societd Monte Titoli e dei regolamenti operativi dei sistemi di post-
trading. Per guanto viguarda gfi interventi sulle societd, sifa riferimento alla verifica
cirea la coerenza dei programmi di espansione dell’operativita con gl assetti organizative
¢ ¢ sisterni di gestione dei vischi e alle inigiative sollecitate per evitare il ripetersi di episodi
di malfunzionamento delle procedure operative. Specifica attengione viene dedicata alle
collaborazgione con altre antoritd, italiane ed estere, ¢ alla partecipazione della Banea
d’ltakia alle sedi della cooperazione internazionale sulla materia,

S passa poi a descrivere lattivita della Banca d'ltalia per la promozione dell'efficienza
dell affidabilita del sistema dei pagamenti,

VGene itlustrata lagione svolta relativamente ai sistem, alle infrastrutture e agli
strumenti di pagamento nagionali. Si riferisce suile verifiche di affidabilitd del sistema
BI-Rel ¢ffetinate secondp i criteri definiti dalla BCE e sulle nuove disposizioni

erneanate per il fungionamento del sistema BI-COMP; si viportano le valutazioni cirea
Vevoluzione delle infrastratiure tecniologiche dei sistemi di pagamento; 5i dd conto delle
iniziative della Banca d'Italia volte a provmovere I'utilizzo dei mezzi di pagamento che
heneficiano naggiormente della tecnologia informatica. Particolare attensione ¢ dedicata
al progetto per la creazione di un'area unica dei pagaments in Enropa ¢ alle inigiative
assunte dall Istituto in collaboragione con l'Associazione bancaria italiana.
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LA SUPERVISIONE SUI MERCATI
E LA SORVEGLIANZA
SUL SISTEMA DEI PAGAMENTI

5.1 La supervisione sui mercati

Alla Banca d’Italia il Testo unico della finanza attribuisce competenze, Le competenze
condivise con la Consob, per fa vigilanza sui mercati all'ingrosso dei tito-  tella Banca d'Htalia
li di Stato, sulle infrastrutture di compensazione, garanzia, liquidazione ¢ © gli obiettivi

. . . .. . . . della supervisione
gestione accentrata di strumenti finanziari (le cosiddette infrastrutture di
post-trading).

Banca d’Iralia ¢ Consob sono destinatarie di poteri regolamentasi sulle
infrastrutture di post-trading, Forniscono pareri al Ministero del’Economia e
delle finanze per il rilascio dell’autorizzazione a operare nei mercati all’ingros-
so dei titoli di Stato e per la definizione della regolamentazione di settore di
competenza del Ministero. La Banca d’Italia ha inoltre competenze esclusive
sugli scambi organizzati di fondi interbancari.

Uno dei principi sanciti dal Testo unico della finanza ¢ la separazione tra
fa funzione di supervisione, attribuita alle autorita, e quella di gestione delle in-
frastrutture di mercato affidata ad apposite societd per azioni. Quelle oggetto
di supervisione da parte della Banca d’Italia sono:

~  MTS spa: mercati al'ingrosso det titoli di Stato (M'TS e BondVision);
—  e-MID spa: scambi organizzati di depositi interbancari;

—  Monte Titoli spa: servizio di gestione accentrata di sttument finanziari e
servizio di regolamento Express 1T che, dal gennaio 2004, ha sostitaito la
Liquidazione titoli della Banca d’Italia;

—  Cassa di compensazione e garanzia spa: servizio di controparte centrale
sui mercati azionari (a pront e in derivati) e sul’MTS ove Poperativit &
svolta insieme con Ia societd francese LCH.Clearnet.

Nell’azione di supervisione la Banca d’Italia persegue obiettivi di ordina-
to e regolare svolgimento delle transazioni, efficienza, affidabilita dei sistemi,
contenimento del rischio sistemico. Il buon funzionamento delle infrastruttu-
re dei mercati finanziari si riflette sull’efficacia della trasmissione degli impulsi
di politica monetaria e sulla stabilita finanziaria.
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Altivita normativa

Linee guida in maieria
ti outsourcing

Pareri al Ministera
del’Economia
e delle finanze

Lalegge 18 aptile 2005, n. 62 con la quale é stata recepita neil’'ordinamen-
to nazionale la direttiva comunitaria sul Market Abuse (1) ha apportato modi-
fiche e integrazioni al Testo unico della finanza per quanto riguarda 'abuso di
informazioni privilegiate, la manipolazione del mercato € le procedure sanzio-
natorie. Essa ha previsto il trasferimento alla Banca d’Italia ¢ alla Consob dei
poteti sanzionatori, in precedenza posti in capo al Ministero del’Economia e
delle finanze, in materia di mercati regolamentati, scambi organizzati, sistemi
di gestione accentrata, garanzia ¢ liquidazione.

In linea con la regolamentazione dei principali paesi ¢ in conformita con
standard internazional, la Banca d’ltalia, dintesa con la Consob, ha emanato
nello scorso mese di maggio, in seguito a una consultazione con le societa vi-
gilate, linee guida per la gestione dei processi di outsourcing di attivita rilevanti
per la gestione dei mercati ¢ delle infrastrutture di regolamento e garanzia. Le
linee guida prevedono che le societa adottino misure volte a migliorare la ge-
stione dei rischi associati all’esternalizzazione dei processi aziendali, definisca-
no adeguati flussi informativi a carico del fornitore, individuino chiaramente
le attivitd oggetto del contratto di outsourcing e i relativi livelli di servizio.

Nel corso del 2005 la Banca d’lzalia ha fornito il proprio parere al Mi-
nistero dell’Economia e delle finanze sulle modifiche allo statuto della MTS
spa e ai regolamenti dei metcati da questa gestiti, in occasione del riassetto
proprietario della societa e dell’adozione del modello dualistico. L.a compagine
azionaria di MTS spa & ora cosi composta: it 60,4 per cento fa capo alla MBE
Holding spa - partecipata da Euronext (51 per cento) e Borsa [taliana spa (49
per cento) — e il resto a intermediari aderenti al mercato (34,3 per cento esteti
e 5,3 pet cento italiani); prima del riassetto, il capitale di MTS spa era detenuto
per il 55 per cento da intermediari esteri e per il restante 45 per cento da ban-
che italiane. Con il riassetto proprietatio la MTS spa ha individuato partner
strategici con i quali diversificare la gamma dei prodotti offerti, espandere la
scala delle attivitd, accelerare lo sviluppo internazionale.

(1) Direttiva CE 28 gennaio 2003, n. 6,





