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CAPITOLO 1
FINANZIAMENT! PER LA RICERCA INDUSTRIALE

1.1 introduzione

L’ambito operative degli interventi a sostegno della ricerca, analizzati in gueste
pagine, comprende, conformemente alla disc:iphna comunitaria in materia di aiuti di Staio alla
ricerca & sviluppo:

- la ricerca industriale definita come “ia rlcerca p:anlficata o indagini ¢ritiche miranti
ad acquisire nuove conoscenze, utili per ia messa a punto di nuovi prodotti, processi
produttivi o servizi o per conseguire un notevole miglioramento dei prodotti, processi
produttivi o servizi esistenti".

- o sviluppo precompe%vo definito come la “concreiizzazione dei risultati delle
attivita di ricerca industriale in un piane, un progeito o un disegno relativo a prodotti, processi
produttivi o servizi nuovi, modificati, migliorati, siano essi- destinati alla vendita o
alf'utilizzazione, compresa !a creazione di un’ pnmo prototipo non idoneo & fini commerciali”.

La normativa in vigers prevede che i progetti di ricerca per cui pud essere richiesto
Fintervento del FAR non debbano contenere preponderanti aitivitd di  sviluppo

precompetitivo. Queste ulime scno comunque ammissibili purché necessarie alla
validazione dei risultati delle attivitd d; ricerca industriale.

La preesisienie normativa consentiva, invece, il ﬁnanznamenio dei progetii di ricerca
anche se realizzati esclusivamente attraverso attivita di sviluppo precompetitivo.
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1.2 Aleune evidenze empiriche sui decretf di ammissione alle agevolazioni
emanati daf 2002 aj 2006

Nel grafico successivo sono stati evidenziati gli incentivi decretati dal Ministero nel
periodo 2002-2006. Tali decreti comprendono:

- i progetti autonomi di ricerca (L. 46/82, L. 346/88, L. 488/92 e arit. 5 ¢ 6 D.M.);

- i progetti internazionali (L. 22/87 e art. 7 D.M.),

- i progetti autonomi di formazicne (L. 67/88 e art. 8 D.M.);

- i progetti da realizzarsi in centri nuovi o da ristrutfurare {(art. 9 D.M.};

- | progetti finanziati ai sensi dell'ari. 11 della L. n. 451 del 19 luglio 1994 (e art. 10
D.MLY;

- | progetti spin-off (art. 11 del D.M.);

- i progetti presentati a seguito delPemanazione di apposito bando (art. 9 L. 46/82 ¢
arl. 12 D.MLY;

- le specifiche iniziative di programmazione (art. 13 D.M.);

- le agevolazioni per assunzioni, commesse di ricerca e borse di studic per dottorati
di ricerca (art. 14 dei DM, lettere g, b, ¢);

- il distacco temporaneo di ricercatori (ast. 15 del DM);

- i premi per progetti finanziati dalf UE (art. 16 del DM).

Gli importi relativi a ciascun anno considerato presentano un picco massimo nel 2002
sia per le maggiori disponibilita derivanti dallutilizzo dei fondi comunitari, sia per il
sovrapporsi degli interventi in favore di iniziative finanziabili previste dalla vecchia e dalla
nuova norrnativa.

Si nota come nel 2002 e nel 2003 le agevolazioni siano state concesse
maggiormente sotto forma di contributo alla spesa; questo perché nel corso de! 2002 sono
stati decretati tutli gli interventt a fondo perduto previsti dagli incentivi “automatici” di cui al
D.Lgs e sono stati decretati interventi per 366 milioni di euro nella forma di contribuio alia
spesa a valere sulle risorse comunitarie e nazionali previste dal PON Ricerca, atiraverso
I'espletamento della procedura previsia daltart, 12 del D.M.

Gli anni 2004 e 2005 sono invece caratterizzati da una prevalenza di agevolazioni
concesse sotto forma di credito agevolato sia in applicazione delle nuove regole previste dal
predetto decreto del Ministro delfEconomia e delle Finanze sia per le notevoli disponibiiita
derivate al fondo di rotazione dalloperazione di cariolarizzazione dei crediti esistenti
conclusa alla fine delfanno 2004.

Nel 2006 ia modalita di finanziamento maggiormente utilizzata ¢ fomata ad essere il
contributo alla spesa (67%;).

' Coms specificato in premessa non sono compresi gli interventi a valere sulia L. 488/92 decretati prima
dell'entrata in vigore del D.M. 90402 del 10-10-2003, in quanto ancora non gestiti sul Fondo di rotazione.
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Figura 1.2.1

Andamento degli importi fotali def finanziamenti decretati distinti per modalita di
finanziamento

O Contributo in CCI

1200+ .
1 Crediio agevolate

1080 4
. & Contributo nella
2 pesaliondo perduto
T 80O~
5
=
£ 600
E
5 4004
.
=

200
O 7 T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006
Tabella 1.2.1

7350} 701%| 448,0] 642%) 392,01 469%| 2595 47.5%[ 353,8 6V.3%

261,3 249%! 240,01 344%! 4383 526%| 2844% 520%| 171,9] 327%

52,3t 50% 981 14% 3,81 05% 28] 05% 0,0t 00%

mportitot. 1.048,6{ 1000%| 607,8| 1000%| 8351 1000%| 5465| 1000%| 5256/ 1000%

1 - Limporto def C/C) & stato determinato assumendo che fa distibuzione dele stipuie dei coniratti su base mensile sia del tutio casuale



Camera dei Deputati - 20 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Come illusirato nel grafico 1.2.2, le risorse del fondo delanno 2002 sono state
acquisite (anche se in maniera inferiore rispetio a quelle degli anni precedenti) in maggior
misura daile aree del Paese classificate come non ob1. Lintervento nelle zone ob1 &
comungue andato aumentando in modo significativo dal 2002, a seguito dell’ emanazione di
apposito bando a valere sulle risorse comunitarie e nazionali (FESR, FSE e Fondo di
Rotazione per Fattuazione delle Politiche Comunitarie) messe a disposizione delle iniziative
finanziabili previste dall’art. 12 del DM 5383/00 per un totale di 366 milioni di euro nelfambito
del PON “Ricerca Sviluppo ed alta Formazione”,

Nel 2003 si & raggiunta la guasi parita tra gl interventi nelle due zone ob1 e non ob,
per l'utilizzo sia di ulteriori risorse comuniiarie derivanti dalle disponibilitd del PON, sia di
queile derivanii dalla delibera CIPE n. 36/2002.

Nel 2006 Pammontare degli incentivi destinati. alle zone cb1 & quasi raddoppiato
rispetio allanno precedente, passando dal 53,2% all'89,8% del totate decratato.

Flgura 1.2.2
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Net pericde esaminate le Gi hanno beneficiaio in misura preponderants degli incentivi
a valere sulle risorse del fondo rispeito alle PMI (grafico 1.2.3). La perceniuale degli importi
decretali in favore di queste ultime e peraitro uiteriormente diminuita nel 2008 rispetio
alfanno precedente, passando dal 47% at 32,2%.

Questo ovviamente & dipeso dalla notevole entitd dei progetti presentati dalle G.L il
cui costo & mediamente inteino ai 3 milioni di euro menire quello dei progetit presentati dalla
P.M.1. @ quasi sempre inferiore ai 500 mila euro.

Figura 1.2.3

Andamento degli importi totali dei finanziamenti decretati distinti per dimensione delle
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CAPITOLO 2
LE INIZIATIVE FINANZIABIL] CON PROCEDIMENTO VALUTATIVO
{bottom-up}

2.1 introduziane

In tale fattispecie ricadono le domande presentate al Ministero di iniziativa dei
sogoetti ammissibili su fematiche di lore interesse.

Le domande, previa verifica dei requisiti formali da parte dei competenti uffici,
vengono softoposte allesame del Comitato che, ove riscontrati | necessari presupposti di
ammissibilita, desigha un esperto per la valutazione degli aspetti iecnico-scientifici dei
progetto. ‘ ‘

Le attivita istruttorie afferenti gli aspetti di affidabilita ecohomica del soggetto
proponente e di stipula e gesiione coniratiuale a seguito di ammissione al finanziamento
sono sffetiuate da istituti di credito convenzionati con il Ministero e scelli dal soggstio
finanziato all’aito della domanda.

Gli stati di avanzamento del progetio sono menitorati dallesperio designaio dal
Comitaio e dalllstituio di credito convenzionato per la parte di propria competenza, tali
soggetlti effeftuano anche la verifica finale a conclusione del progetto.

2.1.1 La pressistenie normaiiva

Gh interventi del Ministero in materia di ricerca applicata riconducibili alla fattispecie
del procedimento valutativo erano previsti, nella preesistente normativa, dalle seguenti leggi:

- Legge 46/82: progett di ricerca applicata presentati autonomamenie dalle imprese
- Legge n. 67/88: progeiti autonomi di formazione dfi ricercatori e fecnici di ricerca

- Legge 22/87. progeili di rcerca applicata nel campo della cooperazione
internazionale e comunitaria

- L. 451/94 art. 11: formazione, riorentamento e recupero di competitivita di strutture
di ricerca industriali.

2.1.2 La normativa in vigore

i D.M. 593/00, primo dei decreti di attuazione del D.Lgs., individua una serie di
iniziative finanziabili con procedimento valutativo che ha introdoitc novitaé nellintenio di
stimolare nuove iniziative di ricerca e di facilitare 'accesso e la fruizione degli incentivi da
parte di una maggiore platea di operatori.

Da segnalare, in particciare, la possibilita di presentare progetti da parte di
costituende societa di ricercatori, dottorandi di ricerca, titolari di assegni di ricerca, professori
universitari ed in generale personale di ricerca. Di seguito si riportano gli articoli del decreto
in esame relativi alle iniziative finanziabili con procedimento valutativo;

- artf, 5 e 6 progetti autonomamente preseniali per la realizzazione di attivita di
ricerca industrizle in ambito nazionale.

- art. 7. progetli aufonomamente presentali per la realizzazione di attivitd di ricerca
nell’ambito di programmi o di accordi intergovemativi di cooperazione.
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- art & progetti autonomamente presentaii per la realizzazicne di atlivita di
formazione di ricercatori e tecnici di ricerca operanti nel settore industriaie.

- art. 9 progetﬁ autonomarmente presentati 'per la realizzazione delle attivita di cui
allarticolo 2 (cio# le attivita di ricerca industriale e di sviluppo precompetitive), da realizzare
in centri nuovi o da ristrutturare, con connesse attivita di formazione del personale di ricerca.

- art. 10: progetti autonomamente presentati per il riorientamento e il recupero di
competitivitd di strutture di ricerca industriale, con connesse attivita di formazione del
personale di ricerca.

- arf. 11: progetti autonomamente presentati per attivitd di ricerca proposte da
costifuende societd (c.d. spin-off).

Le percentuali e le modalita di intervento previste nel D.M. sono state, come gia
detto, modificate dal D.M. 90402/2003; pertanto i capitoli seguenti ricomprendono ambedue
le tipologie di intervento. Le prime hanno trovato applicazione nei decreti di concessione
emanati enfro il 31 dicembre 2002 & le seconde dal 1 gennaio 2003, con l'eccezione dei
progetti cofinanziati dai fondi comunitari esclusi dall'applicazione del'art. 72 della Finanziaria
2003. : -
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2.2 Visione d'insieme
2.2.1 Imtroduzione

Per una migliore visione d'insieme delle attivita del Ministero riconducibili a guelie del
“procedimento valutative”, vengono analizzati congiuntamente i progetti autonomi di ricerca
(L. 46/82, compresi i finanziamenti sulla L. 346/88, arit. 5 ¢ 6 D.M. e, dallfanno 2004, L.
488/92), i progetti internazionali (L. 22/87 e art. 7 D.M.), i progetii di formazione (ex L. 67/88
e art. 8 D.M.) e i progetti per ia formazione, il riorientamenic e il recupero di compstitivita di
strutture di ricerca industriali (art. 11 .. 451/94 e art. 10 D.M.). L'analisi parte dalla siiuazione
del 2006 per poi valutare Yandamento storico di tali iniziative finanziabili negli anni
precedenti, sia in termini di domande presentate dalle imprese, sia di agevolazioni decretate
ed erocgate dal Ministero. '

2.2.2 Anno 2006

A causa della sospensione del ricevimento delle domande di finanziamento prevista,
come gia indicato nel paragrafo relativo alle disponibilita del 2006, dai decreti ministeriali del
18.12.2002 e del 26.2.2004, non sono pervenute nellannc 2006 domande relative agli arit,
5, 8,7, 8 @ 9 del DM 533/00.

Va al riguardo evidenziatoc che anche nell'anno in esame sono stati emessi decreti di
finanziamento in favore di progetli presentati ai sensi defla L. 46/82 il cui iter istruttoric era
-stato sospeso per indisponibilita finanziarie. Solo a seguito della preselezione da parte del
Comitato di cui ail'art. 7 del D.Lgs, prevista nella direttiva ministeriale per la ripartizione del
FAR 2004, i progetti di maggiore livello gualitative sono staii softoposti alle previste attivita
istruttorie alia cui conclusione & perianto ripresa 'emanazione dei decreti di finanziamento.

Per quanto riguarda gli artt. 10 e 11 del DM, le domande presentate nel 2006 sono
state:

- 40 (di cui 21 dalle PM) di imporio pari a 196,9 milioni di euro (di cui 76,3 da PMI),
per i'art. 10;

- 18, per un costo totale pari a 12,27 milioni di euro, per lart. 11.

Per quanto si riferisce invece agli inferventi decretati, come si pud vedere nella
successiva tabellg 2.2.2.1, la maggior parte riguarda i progetti autonomii,
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Tabella 2.2.2.1

Iniziative finanziabili con procedimento valutative: decreti di ammissions emanati nel 2006

76 _ 170,4
g 12,4
{3) Progetii di formazione art. 8 D.M. 583/00 5 15
@ Progetti autonomi da realizzare in centri 2 50
nuovi o da ristrutiurare art. 9 D.M. 523/00 ) ’
Riconversione centri di ricerca
B attopm.se300 o L 94
14 o 80

Numero progetii ammessi tmporti agevolazioni / finanziamenti

®  ® )

2
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2.2.3 Storiei

St analizza, in questo paragrafo, landamento storico relativo alle iniziative finanziabili
riconducibili al procedimento valutative., Nei grafici che seguono vengono confrontale e
citate iniziative rispstiivamente per le PMI, per le Gi, per zone non obietlivo 1 e per zone
obiettivo 1.

Nel grafico 2.2.3.1 & riporiato l'andamento degli importi delle domande preseniate dai
2002 al 20086.
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Figura 2.2.3.1

Importi delle domande delle iniziative finanziabili con procedimento valutative
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Nel grafico 2.2.3.2 della pagina seguente sono stati riportati | dati relativi ai decreti di

ammissione emanati fra il 2002 e il 2008.

MNegli importi det progetti autonomi di ricerca & dei progetli di formazione sono compresi

queili derivanti dai fondi PON.
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Figura 2.2.3.2
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Figura 2.2.3.3

Import dei decreti di concessione defie agevolaziont alle P!
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Figura 2.2.3.4
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Per le atiivité fin qui considerate gli interventi decretati sono stati ripartiti per zone
obiettivo.

Figura 2.2.3.5
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Figura 2.2.3.6

Importi dei decreti di concessione delle agevelazioni per.le attivita finanziabili con
procedimento valutativo in zona ob1
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