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controllo o di carattere direttivo presso ent previdenziali o altri organismi con finalita
previdenzial; atavita di ammimstrazione, di controllo o di carattere direttivo presso
imprese diverse da quelle del settore bancario, finanziano o assicurativo, ovvero
funzioni di amministratore, di carattere direttivo o di partecipazione a organi collegialt
presso ent ed organismi associativi, a carattere nazionale, di rappresentanza di categoria,
comparto o area contrattuale, nonché a organisimi e comitat di settore che svolgono
funzioni similari nell'ambito della pubblica amministrazione, purché le petsone in
possesso delle predette esperienze professionali abbiano frequentato corsi di formazione
professionalizzano - previst all'articolo 3 del medesimo decreto ministeriale - in un

periodo non antecedente 2 tre anni dalla nomina.

Almeno uno dei requisiti di professionalita — ad eccezione dell'ultimo punto -
devono essere posseduti da almeno la meta dei component il consiglio di
amministrazione, i responsabile e il legale rappresentante della forma pensionistica
complementare, nonché dai componenti dell'organo di amministrazione ai quali siano
conferite deleghe. Nel caso in cui gli organi di amministrazione debbano tispettare il
criterio della partecipazione paritetica dei rappresentanti dei lavoraton e dei datori di
lavoro, almeno la meta dei membn cletti 0 nominati in rappresentanza di ciascuna
componente deve essere in possesso di almeno uno dei requisii di professionalita

previsti dal decreto.

Per quanto concerne gli organi di controllo, il c¢. 3 dell'art. 2 del decreto
ministeriale dispone che almeno un componente effettivo ed uno supplente degli organi
di controllo delle forme pensionistiche complementari siano scelti tra gli iscritd nel
registro del revison contabili stituito presso il Ministero della Giustizia e che abbia
esercitato l'atavita di controllo legale dei conua per un pertodo non infetiore a tre anni.
Gli altri componena di tali organi devono essere ugualmente iscritd nel registro dei
revisonn contabili ovvero essere in possesso di almeno uno dei requisic di
professionalita, ad eccezione di quello previsto dalla lettera g), c. 1, art. 2 del decreto

ministeriale.

hanno attinenza con 1 predetn settor, purché detre funzieni comportino la gestione di dsorse economico-
finanziarc.
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Deputato all'accertamento dei requisit di professionalita, anche in caso di
rinnovo delle cariche, nonché alla dichiarazione di decadenza e sospensione, e
l'organo di amministrazione della forma pensionistica complementare, ovvero P'organo
di amministrazione della societa o ente nel cui ambito ¢ costituito il patrimonio di
destinazione della forma pensionistca complementare?. Per quanto concerne le
fattispecie disciplinate in tutto o in parte da ordinamend stranieri I'accertamento della
sussistenza delle situaziont e del requisiti prescrtd dal decreto ministeriale € effettuato

dall'organo competente sulla base di una valutazione di equivalenza sostanziale.

Sono qualificate come situazioni impeditive le ipotesi, verificatesi almeno net
due esercizi precedent, in cui nello svolgimento dell'attivita di amministrazione,
direzione o controllo che consente l'acquisizione del requisito di professionalita, le
forme pensionistiche complementari o le imprese presso cui tali attivita si esercitavano,
siano state sottoposte a procedure di amministrazione straordinaria, liquidazione coatta
amministrativa, fallimento o procedure equiparate. Sono altresi considerate come
impeditive I'aver svolto funzioni presso imprese destinatarie, in relazione a reati da loro
commessi, delle sanziont di {'interdizione dall'esercizio dell'attivira e di sospensione o
revoca delle autorizzazioni, licenze o concessioni funzionali alla commissione
dell'illecito, cui all'articolo 9, comma 2, lettere a) e b), del decreto legislatvo 8 giugno
2001, n. 231; l'essere stat destinatari dei provvedimenti di decadenza dall'incarico,

previst dall'art. 19-quater, comma 3, del decreto n. 252 del 2005.

Tale sanzione si applica nei cast di maggior gravita qualora; non si ottempen,
anche in parte, alle richieste della Covip, ovvero venga ritardato l'esercizio delle sue
funzioni; non si osservino le disposizioni previste negl articol 5, 6, 7,11,14, 15, 15-bis e
20 del dlgs. n. 252/2005, ovvero le disposiziomi generali o particolari emanate dalla
COVIP in base ai medesitm articoli nonché in base all’articolo 19 del medesimo decreto;
non si osservino le disposizioni sui requisiti di onorabilita e professionalita ¢ sulle cause
di incompadbilita e decadenza, ovvero le disposizioni sui limiti agli investimenti e a1
conflitti di interessi, ovvero le disposiziom previste nel decreto adottato dal Ministro

dell’economia e delle finanze, di concerto con 1l Ministro del lavoro e della previdenza

h .. . L. R . .
In caso di erzia compete alla Covip dichiarare la decadenza dall'incarico.
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sociale, di cui all’articolo 20, comma 2, del decreto legislativo n. 252/2005; non st
effettuino le comunicazioni relative alla sopravvenuta variazione delle condizioni di
onorabilita nel termine di quindici giorni dal momento in cui sono venutl a conoscenza

degli eventi e delle situazioni relative,

Le situaziom impeditive non operano nel caso in cui l'organo competente
all'accertamento det1 requisiti di professtonalita valuti, sulla base di adeguad element e
secondo un criterio di ragionevolezza e proporzionalita, l'estraneita dell'interessato ai
fatti che hanno determinato la crisi dell'ente o dell'impresa. A tal fine rilevano, tra gli
altri, quali clementi probator, l'assenza di provvedimenti sanzionatori ai sensi della
normativa previdenziale, bancana, finanziaria e assicurativa, l'assenza di provvediment
assuntd ai sensi dell'art. 2409 c.c., nonché l'assenza di condanne con sentenza anche
provvisoriamente esecutiva di risarcimento det danni in esito all'esercizio dell'azione di

responsabilita.

Gli interessati sono obbligati a dare comunicazione alla forma pensionistica
complementare dell'insorgere delle situazioni impeditive, eventualmente evidenziando -
con idonei clemenu utili alla valutazione che compete all'organo competente - la loro
estraneita ai fatt che hanno determinato la situazione di crisi della forma pensionistica

complementare o deﬂ'i.mpresa.

L'art. 5 del decreto ministeriale nel definire i requisiti di onorabilita, le cause di
ineleggibilita e di incompabilita, qualifica come cause ostatve all'assunzione di
incarichi di amministrazione, rappresentanza, controllo e di responsabile8 quelle previste
dall'articolo 2382 del codice civile e, per quanto concerne gli organi di controllo,
dall'articolo 2399 del codice civile; 'essere stan sottoposti a misure di prevenzione
disposte dall'autorita giudiziaria ai sensi della legge 27 dicembre 1956, n. 1423, o della
legge 31 maggio 1965, n. 575, e successive modificazioni ed integrazioni, salvi gli effetd
della dabilitazione; l'essere stati condannati con sentenza di primo grado o irrevocabile,

salvi gli effett1 della nabilitazione, o essere condannat, in via definitiva su richiesta delle

8 Per i fondi penstone aperti e i PIP ¢ fatto salvo quanro previsto dal'art. 5, cc. 2 ¢ 4 del dlgs. n.
232/2003 in matena di cause di incompartibilita e quanto disposto dall'ar.t 8, ¢. 8 del d.m. Tesoto n, "03
del 21 novembre 1996.
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parti, salvo il caso dell'estinzione del reato, a pena detentiva per uno dei reati previst
dalle norme che disciplinano l'atovita di previdenza complementare, bancaria,
finanziaria, mobiliare e assicurativa, dalle norme in materia di mercati e strumend
finanziari ¢ di strument di pagamento, ovvero per 1 reati di riciclaggio e di usura; a pena
detentiva per uno dei reatt previstt nel titolo XI del libro V del codice civile ¢ nel regio
decreto del 16 marzo 1942, n. 267; a reclusione per un tempo non inferiore a un anno
per un delitto contro la pubblica amministrazione, la fede pubblica, il patrimonio,
l'ordine pubblico, Feconomia pubblica ovvero per un delitto in materia tributaria o
previdenziale; alla reclusione per un tempo non inferiore a due anni per un qualunque

delitto non colposo.

Costtuiscono causa di sospensione dalle cariche, la cui dichiarazione compete
l'organo preposto all'accertamento del requisit di onorabilita e professionalita: la
condanna con sentenza non definitiva per i reatt previstt dalle norme che disciplinano
latdvita di previdenza complementare, bancaria, finanziatia, mobiliare e assicurativa,
dalle norme in materia di mercati e strument finanziari e di strumenti di pagamento,
ovvero per i reatl di riciclaggio e di usura; 1 reati previsti nel titolo XI del libro V del
codice civile e nel regio decreto del 16 marzo 1942, n. 267; delitti contro la pubblica
amministrazione, la fede pubblica, il patrimonio, 'ordine pubblico, I'economia pubblica
ovvero per un delitto in materia tributaria o previdenziale; un qualunque delitto non
colposo; I'applicazione su richiesta delle parti di una delle pene per tali read, nel caso di
sentenza non definitiva; l'applicazione provvisoria di una delle misure previste
dall'atticolo 10, comma 3, della legge 31 maggio 1965, n. 575, come sostituito
dall'articolo 3 della legge 19 marzo 19%), n. 55, e successive modificazioni e integrazioni;

l'applicazione di una misura cautelare di ipo personale.

Nel caso in cui sia disposta la sospensione, gl organi competentt alla nomina
deliberano entro 60 giomi in ordine all'eventuale revoca dalla carica del soggetto
interessato. Qualora non si proceda alla revoca, l'esponente sospeso é reintegrato nelle
sue funzioni, ad eccezione delle 1potesi di applicazione provvisoria delle misure previste
dall'ardcolo 10, comma 3, della legge 31 maggio 1965, n. 575, come sosttuito

dall'articolo 3 della legge 19 marzo 1990, n. 55, e successive modificazioni e integrazioni,
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e di misure cautelan; in ral caso, infatt, la sospensione si applica per l'intera durata delle

misure,

2.3 1Idecreti di attuazione in via di emanazione
St sta provvedendo alla stesura dei nmanent decreti di attuazione del d.lgs. n.

252/2005.

[l decreto previsto al c. 5bis dell'art. 6 in materia di criteri da seguire per gli
investtmentt, deve essere emanato dal Ministero dell'economia e delle Finanze, di

concerto con il Ministero del lavoro e della previdenza sociale, sentita la Covip.
Secondo la norma nel decreto dovranno essere individuati:

le artivita nelle quali i fondi pensione possono investire le proprie disponibilita,
avendo presente il perseguimento dell'interesse degli iscrittd, eventualmente fissando

limiti massimi di investimento qualora siano giustficati da un punto di vista prudenztale;
i criteri di investimento nelle varie categorie di valori mobiliari;

le regole da osservare in materia di conflieti di interesse tenendo conto delle
specificita de1 fondi pensione e dei principi di cui alla direttva 2004/39/CE, alla

normativa comunitaria di esecuzione e a quella nazionale di recepimento.

Al senst dell'art. 15ter del dlgs. n. 252/2005, il regolamento interministeriale
deve, inoltre, definire 1 limiti agli investimenti che 1 fondi pensione istituiti negli Stat
membr dell’Unione europea - rientrand nell’ambito di applicazione della direttiva
2003/41/CE ¢ autorizzau dall’ \utorita competente dello Stato membro di origine allo
svolgimento dell’attivita transfrontaliera - devono eventualmente rispettare per la parte

di artivi cornspondentt alle artivita svolte sul territorio della Repubblica.

Secondo l'art. 7bis, c. 2 del d.lgs. n. 252/2005, con regolamento del Ministero

dell’economia e delle finanze, sentita la COVIP, la Banca d’ltalia e ISV AP, devono

? Introdorto dall'art. 1, ¢ | del dlgs. n. 2872007,
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esscre definitd 1 principi per la determinazione dei mezzi parrtmonialt adeguat in
conformita con quanto previsto dalle disposiziont comunitarie e dall’articolo 29bis, c. 3,
lett. a), num. 3), della 1 18 aprile 2005, n. 62. Questa norma - contenuta nella legge
comunitaria 2004 per lattuazione della direttiva 2003/41 reladva alle atavita di
supervisione degli enti pensionistici aziendali o professionali - dispone che debbano
essere disciplinati, anche mediante l'attibuzione dei relativi poteri e competenze
regolamentari e organizzative alla Covip, la costituzione e la connessa certificazione di
riserve tecniche e di attivita supplementan rispetto alle riserve tecniche da parte dei
fondi pensione che direttamente coprono rschi biometrici o garantiscono un

rendimento degli investimentl o unt determinato livello di prestazioni.

Nel regolamento dovranno essere, inoltre, definite le condiziont alle quali una

forma pensionistica puo, per un periodo limitato, detenere attivita insufficients.

2.4 L'adeguamento alla direttiva comunitaria n. 2003/41/Ce
in tema di attivita e di supervisione degli enti pensionistici aziendali
o professionali

Un'altra rilevante modifica normatdva che ha interessato il d.lgs. n. 252/2005 ¢
stata quella derivante dall'attuazione della direttiva 2003 /41/CE in tema di attivita e di
supervisione degli enti pensionistici aziendali o professionali, avvenuta con il d.lgs. n.

28/2007.

Una serie di norme sono state volte a superare la vecchia disciplina in materia di
requisiti di onorabilita ¢ professionalita e il vecchio apparato sanzionatorio a cio
collegaro; il d.lgs. n. 28/2007 ha in parte normato direttamente la materia e In parte ha
rinviato ad un apposito decreto ministeriale la definizione delle norme di dertaglio (v.

infra il paragrafo relatvo).

Per quanto concerne il regime delle prestaziont e t modelli gestionali le
modifiche apportate dalla normauva comunitaria sono volte a rendere piu autonome le
forme pensionistiche complementari nell'adempimento di tali funzioni, pur permanendo

un ruolo di controllo in capo alla Covip. Un altro gruppo di norme introdotte dal d.lgs.
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n. 28/2007 riguarda il principio di trasparenza che le forme pensionistiche devono
rispettare  per quanto concerne obiettivi e modalita dt investimento delle risorse
patrimoniale, cul conseguono anche specifichi obblighi di informativa net confront

degli aderent.

Per quanto concerne le garanzie patrimoniali sono state emanate specifiche
disposizioni che vincolano le scelte di invesumento che 1 fondi pensione possono
compiere ed ¢ stata aggiunta un'apposita norma pet le forme pensionistiche

complementari che coprono i rischio biometrici.

L'adeguamento alla normativa comunitaria ha previsto lintroduzione di
specifiche  norme  relauve  alloperativita  all'estero  delle  forme pensionistiche
complementari  italiane e dell'operativita in  Italia delle forme pensionistche
complementari comunitarie ¢, conseguentemente, un articolo dedicato alla cooperazione

e scambio di informazioni tra le Autorita competenti.

2.5 La Covip
L.a Commissione di Vigilanza sui Fondi Pensione — COVIP ¢ stata istituita nel
1993, con 1l decreto legislativo n.124 (art. 16), come modificato dalla legge 8 agosto
1995, n. 335, recante la “nforma del sistema pensionistico obbligatorio e
complementare”, con lo scopo di perseguire la corretta e trasparente amministrazione e

gestione dei fondi pensione per la funzionalita del sistema di previdenza complementate.

La legge 1stitutiva artributsce alla COVIP personalita giundica di diritto pubblico
e autonomia orgamzzativa contabile ¢ amministrativa, pur prevedendo un significativo
collegamento funzionale con i Ministero del lavoro e della previdenza sociale e con il

Ministero dell’econonua e delle finanze.

Negli anmi a seguire numerost intervend legislatvi hanno modificato la disciplina
esistente. Con la legge delega 23 agosto 2004, n. 243, alla Covip ¢ stato assegnato il
ruolo unico di Autonta di vigilanza, al fine di assicurare “I'omogeneita del sistema di
vigilanza sullintero settore della previdenza complementare, con tiferimento a tutte le

forme pensiomistiche  collettive e individuall previste dalPordinamento”™. Tale
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impostazione ha avuto seguito nel decreto legislativo di attuazione della legge delega, 1
d.lgs. n. 252 del 2005, che accresce e implementa le funziom della COVIP, e
successivamente sia nella legge 28 dicembre 2005, n. 262 (legge per la tutela del
risparmio) che ne formalizza il ruolo di Autorita di settore al pari delle altre quattro
Authority sul risparmio, sia nel recentssimo decreto legislativo di attuazione della stessa
legge per la tutela del rsparmio (d.lgs. 303/2006), che conferma con chiarezza la
distinzione delle forme pensionistiche complementari dai prodott di tpo finanziario, in

funzione della esclusivita e peculiarita delle relativa finalira. )

In cstrema sintest, volendo ricostruire it quadro delle funzioni oggl assegnate alla
COVIP con riguardo a tutte le forme pensionistiche complementan (fondi pensione
negoziali, fondi pensione apert, piani individuali pensiomustici di tipo assicurativo-PIP),
si pud far riferimento ai principali compitt che il Ministro del lavoro e il Ministro

delleconomia hanno indicato con la Direttiva alla stessa COVIP del 28 aprile 2006:

definire le condizioni che, al fine di garantire il rispetto dei princpi di
trasparenza, comparabilita e portabilita, tutte le forme pensionstiche complementan
devono soddisfare per poter essere comprese nell'ambito di applicazione

dell’ordinamento di settore ed essere iscritte all’apposito albo;

approvare gli statuti e i regolamenti dei fondi pensione negoziali e aperti e delle
forme pensionistiche individuali attuate mediante contratti di assicurazione sulla vita,
con facolta di richiedere, a fini di sana e prudente gestione, di apportare modifiche agh

statuti ¢ al regolamend. delle predette forme;

dettare disposizioni voite a garantire la trasparenza delle condizioni contrattual:
di tutte le forme pensionistiche complementan, al fine di garantre [ladesione
consapevole dei soggetn desonatan e garantre i diritto alla portabilita della posizione
individuale tra le varie forme pensionistiche complementari, avendo anche riguardo

all’esigenza di garantire la comparabilita dei cost;
disciplinare, tenendo presenti le disposizioni in materia di sollecitazione del
pubblico nsparmio, le modalita di offerta al pubblico di tutte le predette forme

pensionistiche, dettando disposizioni volte all’applicazione di regole comuni per rutte
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tali forme, sia per la fase inerente alla raccolta delle adesioni sia per quella concernente
Iinformativa periodica agli aderent circa 'andamento amministrativo e finanziario delle
forme pensionistiche complementari, anche al fine di eliminare distorsioni che possano
arrecare pregiudizio agh aderend; vigilare sullattuazione delle predette disposizioni
nonché, in generale, sull'attuazione dei principi di trasparenza nei rapport con gh
aderenti ¢ sulle modalita di pubblicita, con facolta di sospendere o vietare la raccolta

delle adestoni in caso di violazione delle disposizioni stesse;,

esercitare il controllo sulla gestione tecnica, finanziaria, patrimoniale, contabile di
tutte le forme pensionistiche complementart - ferma restando la vigilanza di stabilita
esercitata dalle rispetave Autorita di controllo sugli intermediari finanziari e assicurativi -
anche mediante spezioni presso le stesse, richtedendo l'esibizione_ dei documenti e degli

attl che si ritengano necessart.

Nel corso del 2006 la COVIP ha emanato le Direttive generali a tutte le forme di
previdenza complementare, gli schemi di statuto, regolamento e nota informativa e le
istruzioni recanti le procedure per U'attuazione degli adeguament alla nuova disciplina.
Tale sforzo ha consentito un celere adempi.rﬁento da parte degli operatori, la gran parte
dei quali ha presentato alla Commissione fin dal gennaio 2007 la documentazione
prescritta ed ha quindi potuto raccogliere le adesiont dei lavoratori. Durante il primo
semestre 2007, la Commissione ha poi proceduto alla verifica della rispondenza degli
adeguamenti alla nuova disciplina, e ha provveduto a emanare 190 provvediment di
autorizzazione ¢/o di approvazione, consentendo quindi alle forme previdenziali di
accoglicre il versamento dei flussi di TFR e degli altri contribun eventualmente previsti

¢, al decotrere del semestre, le adesioni di tipo tacito.

3. Il quadro normativo a livello comunitario

[La previdenza complementare ¢ oggetto di numerosi interventi comunitari che
investono profili fra loro molto diversi quali la libera circolazione dei lavorator, i
divieto di discriminazioni, la disciplina degh investimena finanzian e quella de1 regimi

fiscali, la liberta di concorrenza e quella dt accesso a beni e servizi. Quelll appena
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elencad sono singoli aspett che, tuttavia, s intersecano costantemente e Creano un
quadro entro cui deve svilupparst la normatva in materia di previdenza complementare

e la sua implementazione, anche da parte delle forme pensionistiche.

Con il d.lgs. del 6 febbraio 2007, n. 28, che ha modificato il d.lgs. n. 252/2005,
{'Ttalia ha dato attuazione alla direttiva 2003/41/CE in tema di attivita e di supervisione

degli enu pensionistici aziendali o professionali.

Attualmente & in fase di discussione la proposta di direttiva sul miglioramento
della portabilita dei dirita a pensione complementare. L’attuale proposta di direttiva &
l'ultima fase di un lungo processo iniziato nel 1991 con la comunicazione della
Commissione sugli schemi pensionistici complementari. L'esigenza di intervenire su tale
matena ¢ stata determinara dalla constderazione dello sviluppo negli stati membri di un
secondo pilastro pensionistico, complementare al regimi obbligatori. e che richiedeva,
pertanto, il riconoscimento del principio secondo cui ogni lavoratore possa spostarsi
liberamente all'interno dell’Unione attendendo ad un’altra occupazione senza perdere 1l

dirttto alla pensione integrativa.

Il testo oggi in discussione ¢ profondamente cambiato nel corso dei lavori in

Consiglio, soprattutto per quanto concerne il principio di trasferibilita dei diritd a
2 P per ¢ P

pensione complementare, a causa di molteplici ostacoli spesso legati alla natura degli

schemi esistent in alcuni Stati membri.

4. I1 quadro normativo a livello regionale
In materia di previdenza complementare Veneto, Trentino Alto Adige e Valle

d’Aosta hanno emanato leggi regionali.

[1 Trentno Alto Adige aveva. gia normato in materia di previdenza integrativa
con numerose leggl, tra cul la n. 3 del 1997, recante "Intervent di previdenza integrativa
a sostegno dei fondi pensione a base terntoriale regionale”, emanata in attuazione
dell’articolo 6 dello statuto di autonomia approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 31 agosto 1972, n. 670. Con questa legge la Regtone ha promosso la

costituzione di Fondi pensione a livello regionale per lavoratori dipendenti ¢ per
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lavorator: autonomi ¢ liber professionistt. A tal fine ¢ stata costtuita, insieme ad istituti
dt credito locali, una apposita socicta per fornire una scrie di servizi amministrativi e

contabili ai fondi pensione costituiti su base regionale.

L'art. 12 della 1. regionale n. 1/2005 ha modificato la legge regionale n. 3/1997

introducendo l'are. 1bis, Tale norma, al comma 4 dispone che:

"Salva diversa esplicita volonta espressa dal/dalla lavoratore/trice, sia i/le
datori/trici di lavoro di dipendent che hanno la residenza nel territorio regionale o
che nel territorio stesso espletano in via preminente la propria attivira lavorativa o
professionale, sia i/le datori/trici di lavoro le cui aziende operano prevalentemente sul
territorio regionale, destinano ai fondi pensione cosi istituiti 0 promossi (é gnells
regionali n.d.r} il trattamento di fine rapporto prima che si determini l'effetto di
destinazione residuale di cui all'articolo 1, comma 2, lettera €), numero 7) della
legge 243/ 2004, Gli/Le stessi/e datori/trict di lavoro hanno facolta di desunare ai
fondi pensione cosi istinmti o promossi 11 TFR dei/delle propri/e lavoratori/trici,
qualora, per qualsiasi motivo, 1 fondi pensione a carattere regionale o infraregionale di
cui al decreto legislativo 12 aprle 2001, n. 221 non venissero pienamente equiparat, ai
sensi e per gli effeta dell'articolo 1, comma 2, lettera e), numero 2) della legge 243/2004,
ai fondi di cui alla lettera a) del comma 1 dell'articolo 3 e al comma 2 dell’articolo 9 del
decreto legislagvo 21 aprile 1993, n. 124 e successive modifiche. E consentito altresi
ai/alle lavoratori/trici dipendent, i/le quali, cessando I'attivita lavorativa presso un/una
datore/trice di lavoro siano alla ricerca di una nuova occupazione, di trasferire ai
predett Fondi pensione in tutto o in parte il TFR maturato non ancora trasferito in altre

forme o Fondi pensione.

A1, 201 0 24372004

"1l Governo, nell'esercizio della delega di cur al comma 1, farte salve le competenze delle regioni a staruto
speciale e delle province autonome di Trento e di Bolzano, previsre dat relativi statun, dalle norme di
attuazione ¢ dal dtolo V' della parte [I della Costimzione, si atterra ai seguenti principi e criten direttivi:

()

¢) adotrare misure finahizzate ad incrementare l'ennita dei flussi di finanziamento alle forme pensionistiche
complementar, collertive e ndividuali, con contestuale incentivazione di nuova occupazione con carattere
di stabihra, prevedendo a rale fine:

()

7} Ia costituzione, presso ent di previdenza obbligatora, di forme pensionistiche alle quak desrinare in via
residuale le quorte del trartamento di fine rapporto non altrment devolure;
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Salvo diverse previsioni degli accordi collettivi, nei confront dei/delle
lavoratori/trici, che al momento dell'entrata in vigore delle disposizioni di attuazione
della legge 243/2004 gia conferiscono una parte del TFR ad un fondo pensione ¢ non
esercitano l'opzione sul mantenimento in azienda o conferimento ad una forma di
previdenza complementare della parte residua, in caso di dispiegarsi del conferimento
tacito del loro THR ai sensi e per gh effeta dell’arucolo 1, comma 2, lettera e), numero 2)
della legge 243/2004, i/le datori/trici di lavoro destinano tale quota residua alla forma

cui tali lavoratori/trict sono gid iscritd/e”.

Per quanto concerne la regione Veneto, il 18 maggio 2007 ¢ stata emanata la
legge n. 10 recante "Norme per la promozione della previdenza complementare nel
Veneto". La finalita della legge, come si evince dal ttolo stesso, é di promuovere la
diffusione della previdenza complementare della Regione sia mediante attivita di
‘informazione ¢ sensibilizzazione in materia, che con la previsione di possibili intervend

di natura economica da parte della Regione stessa.

Anche la Valle d"\osta ¢ intervenurta in materia con la legge regionale n. 27 del 4
dicembre 2006, recante “Interventi della Regione autonoma Valle d’\osta a sostegno
della previdenza complementare ed integrativa e di iniziative di natura assistenziale”. La
legge regionale mira promuovere e tutelare I'adesione a forme pensionistiche
complementan, ad ogni altro strumento previdenziale a favore delle persone fisiche
prive di coperture pensionistiche complementar e iniziative di natura assistenziale.
[noltre, in conformita a quanto previsto dalla normativa statale vigente, la Regione puo
promuovere e istituire forme pensionistiche complementari a base territoriale regionale.
Gli intervent regtonali, stando alla lettura della norma, sono diretti a fornire garanzie
agli iscritn in ordine alla  salvaguardia del montante accumulato prima  del
pensionamento, nonché alla certezza dellerogazione delle prestazioni previdenziali;
incentivi a sostegno dei versamend contributivi a favore dei soggeta che si trovino in
particolari situaztoni di bisogno o difficolta; servizi amministrativi, contabili e logistici
essenziall a cost ridorn: incentivi di natura assistenziale a favore dei soggettt che st
trovino in patticolari situazioni di bisogno o difficolta, anche mediante la garanzia di-

servizi amministrativi, contabili e logistct essenziali a costi ridott.
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5. L'ENTRATA IN VIGORE DELLA RIFORMA

5.1 La campagna informativa
Partcolare attenzione ¢ stata dedicata allatuvita di comunicazione per informare

e sensibilizzare i lavoratori in merito alla scelta da compiere sul TFR.

La campagna di comunicazione — iniziara il 15 gennaio 2007 e terminata i 30
giugno -, ha visti coinvolti il Ministero del Lavoro e il Dipartimento per PInformazione

¢ I'liditoria della Presidenza del Consiglo.

I’importanza attribuita alla riforma in atto e la consapevolezza della necessita di
una artenta e corretra informazione per 1 lavoratori, anche in considerazione del forte
cambiamento culturale sotteso alla riforma stessa, ha indotto il Governo a ritenere
opportuno derogare at imitt della par condicio. Queste stesse motivazioni sono alla base
dello stanziamento previsto nella passata finanztaria di 17 milioni di euro, ripartitt in pari
cifre, fra la Presidenza del Consiglio ed i Ministero, al fine di sostenere adeguatamente

gl obteravi di informazione capillare.

I.a campagna & stata piuttosto articolata e per la sua realizzazione sono stat
urilizzatn strumentt comunicativi diversl, da quelli classici (spot radio 'I'v, annunci
stampay), 2 quelli pit moderni, in considerazione del fatto che i destinatari principali della
Riforma sono 1 giovani compresi in eta fra i 18 ed 1 34 anni. Per questo motivo e stato
creato un sito internet interamente dedicato alla riforma, sono stati predispost banner sui
sitt dt maggiore accesso, ed ¢ stato utilizzato 1l circwto cinematografico. Per gli stranieri,
pol, sono stati predisposti format in lingua pubblican swt media di maggioré diffusione.
Sono stati realizzan oltre 7000 spot sulle televisiont e pra di 30.000 sulle radio, numerosi
annunci pubblicati sistemaricamente sulla stampa, e s1 ¢ provveduto ad affissioni nelle
principali citta ¢ stazioni ferroviarie; sono state inoltre diffuse brochure esplicatve. A
redaziont di giomalt ¢ Tv sono statt inviat Format giornalistici. Il centto di contatto
8060.196.196 ha ricevuto circa 150,000 chiamate. Mentre sono giunte oltre 8.000 e-mail
all'indirizzo di posta dedicato. Il 5 febbraio ed 1 26 maggio sono stati organizzat due
“I'fr day”. In collaborazione con Inps sono state, inoltre, inviate oltre 14 Milioni di

comunicaziont ai lavoraton attivi per informarli delle possibili scelte da effettuare.
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[atavita di comunicazione € stata condotta con un’azione di rete, in
collabotazione con Covip, Inps, Mcfop, ¢ Consulent del lavoro. E stata, inoltre, creata
una apposita struttura di missione sul Tfr, creata ad hoc per implementare le azioni di

comunicazione, monitorare 1 risultat, ed apportare eventuali azioni correttive,

Gl esit della campagna di comunicazione sono stat confortanti in quanto,
secondo le rilevazioni compiute, a fine giugno otto cittadini su dieci ticordavano di
avere visto gli spot televisivi e sei su diec di avere ascoltato gli annunci radiofonici, con
un gradimento medio del 65°% che ha raggiunto il 75% fra { dipendent delle imprese

private, cioc fra i veri destinatari della campagna.

In pratica, Pintensita dei messaggi di comunicazione ha raggiunto in termini di
GRP una media settimanale di 300/ 350 pund con un picco di 650 nelle prime due
settimane di giugno. Per un totale di 6000 GRP , comparabili a quelli di grandi

campagne pubblicitarie commercialt.

I risultati della campagna di comunicazione sono stati posiuvi, come dimostra
un'indagine DOX.\ commissionata dalla Covip, realizzata nel lugho 2007, secondo cui il
96" o dei lavoraton dipendenti delle aziende private erano a conoscenza della nforma del
TIR ¢ della scadenza del 30 giugno 2007, quale termine ultimo entro cut effetruare una
scelta. I datore di lavoro ha informato i dipendenti nel 91% dei casi, per '80% dei quali
con documento scritto. Un altro dato importante & che dalle interviste realizzate non
sono emerse differenze di rilievo nella conoscenza della riforma e della scadenza per
dimensione aziendale ¢ per settore produttivo, salvo una leggera superiore atuvita
informativa del datore di lavoro per le aziende con almeno 50 addettr e per i lavoratori

dell'industria.

St pud quindi affermare che la campagna di comunicazione ha avuto pieno
successo ¢ che le scelte dei lavoratori siano state effettivamente consapevoli, anche nelle

tpotesi di silenzio-assenso.
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6. I DATI RELATIVI ALLE FORME DI
PREVIDENZA COMPLEMENTARE

6.1 Le adesioni
Posstamo  tracciare un primo bilancio relanvo alle adesioni che si sono

riscontrate alla fine del primo semestre di entrata in vigore della riforma.

l.a decisione dellanticipo dell’entrata in vigore della nuova normativa, anche se
ha concesso tempi molto brevi per rendete operativa la riforma, € stata un successo che
ha consentto in pochi mesi di raddoppiare i1 numero degli iscritd alle forme di

previdenza complementare.

I temp1 di presentazione di questa relazione annuale non consentono di fornire
dad definitivi, ancora non disponibilt soprartutto per quanto riguarda 1l silenzio. assenso,
a causa della concentrazione di gran parte delle scelte alla fine del semestre; sono not,
invece, 1 dati reladvi alle adesioni esplicite. Le forme di previdenza complementare
stanno ancora claborando 1 dan che saranno disponibili alla fine del mese di ottobre, in
concomitanza delle scadenze previste anche dall' INPS per linvio det dati da parte delle
aziende. St € perranto atteso la relazione della Covip presentata il 19 settembre 2007 per

fornire un quadro i pid possibile esaustivo.
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Iscritti alla previdenza complementare anno 2006
tduti di fine periodoj

Iscritti var. %
2006 2006/2005
I'ondi pensione negoziali 1.219.372 5.6
Fondi pensione di nuova istituzione [Iondi pensione aperts +HO0.486 8.2
Totale 1.659.858 63
Autonom (con soggettivira pundica) 612.849
Inteent a banche: 35.815
Fondi pensione precsistenti Intorni a imprese di assicurazione 92
Taterni a socictd non finanzisric 763
Totale 649.519
[TOTALE FONDI PENSIONE 2.309.377 37
Polizze [ndividuali Pensionistiche:® 959.867 16,7
Totale risorse destinate 3.269.244 22

Fonte: relazione annuale Covip 2007

A conclusione della fase di avvio della nforma, su una platea potenziale stimabile
in circa 12,2 milioni di unita, 1 lavoratori dipendenti del settore privato iscritti alle forme
pensionistiche complementari per effetto di adesiont esplicite sono 2,7 milioni nispetto

agli 1,8 milioni di fine 2006, registrando quindi una crescita di circa 900 mila unita.





