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Nota preliminare al bilancio di previsione 2007

Gabinetto del Ministro — Servizio di Controllo Interno

QUADRO DI RIFERIMENTO

> PRIORITA’ PUBBLICHE

Gli obiettivi primari che il Governo intende conseguire tendono a promuovere:

« lo sviluppo, favorendo le scelte di investimento delle imprese e delle famiglie. Il sostegno alla
competitivitd ed alla produttivita punta su azioni di miglioramento delle infrastrutture materiali
ed immateriali, su incentivi all'innovazione e alla ricerca, sulla riduzione della componente fiscale
dei costi;

o l'equita, migliorando i meccanismi di sostegno del reddito dei cittadini e delie famiglie disagiate;

» il risanamento dei conti_pubblici, riconducendo I'avanzo prirﬁario ai livelli realizzati nell’ ultima
parte degli anni novanta (5 % del PIL).

> PRIORITA’ PUBBLICHE DI SETTORE

L’Amministrazione economico-finanziaria, attraverso un’‘azione mirata e concreta, dovra contribuire
ad accrescere la produttivita e la competitivita del sistema Paese ed innalzare il tasso di crescita del PIL,
operando negli seguenti ambiti strategici:

 interventi finalizzati al rispetto del patto di stabilita e crescita;

« interventi tributari e di equita fiscale;

e riduzione del debito pubblico e contenimento della spesa pubblica;

* modernizzazione della Pubblica Amministrazione;

» applicazione del patto di stabilita interno.

Interventi finalizzati al rispetto del patto di stabilita e crescita

Per il rispetto del patto di stabilita e crescita occorrera: valutare con la massima cura it percorso di
rientro nei parametri concordati con I'Unione Europea in relazione al profilo temporale degli effetti strutturali
delle misure che verranno adottate anche per promuovere la crescita, la competitivita e I'equita sociale.

Saranno di fondamentale importanza: '

¢ nell'ambito delle politiche di sviluppo:

1. interventi strutturali correttivi sui conti pubblici (per sistema pensionistico, servizio sanitario,
amministrazioni pubbliche, finanza degli enti decentrati) affinando le tecniche di analisi e
programmazione dei fabbisogni nonché di controllo della spesa gia adottate in precedenza,
per riqualiﬂgare la spesa pubblica e destinare pil risorse a nuove infrastrutture, ricerca,

politiche di solidarieta sociale, valorizzazione della cultura;
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2. interventi regolamentari che favoriscano una maggiore concorrenza tra i mercati
(liberalizzazione dei mercati sia nell'ambito dei prodotti che dei servizi), in particolare con la
revisione della regolazione in materia societaria e fallimentare;

3. attuazione del Piano Nazionale di Riforme presentato alla Commissione Europea su crescita e
occupazione con rilancio di conoscenza e innovazione, comprese le riforme dei sistemi di
protezione sociale e di promozione di misure di conciliazione della vita lavorativa con la vita

familiare.

Interventi tributari e di equita fiscale

Al fine di realizzare una politica tributaria ispirata ad una piu equa distribuzione del carico fiscale e
ad una piu efficace lotta all'evasione, I’Amministrazione sara impegnata a:

« nell'ambito delle politiche di sviluppo:

1. attuare un regime di tassazione pill equo e di lotta all'evasione ed all’elusione per ridurre la
pressione fiscale, rafforzando i poteri di accertamento e sanzionatori in materia di imposte
dirette ed Iva;

2. incrementare gli interventi atti a promuovere l'emersione del lavoro sommerso ed a
contrastare l'evasione fiscale e contributiva, intensificando il contrasto al lavoro nero ed
irregolare ed alle diverse forme di illegalita mediante:

v il potenziamento dell’attivita di intelligence;

v l'interoperabilita dei sistemi informativi a disposizione degli agenti della riscossione;

v la mirata programmazione dell'attivita di verifica e controllo anche attraverso il
coordinamento degli organismi di vigilanza delle Amministrazioni;

v il rafforzamento del presidio del territorio;

3. rilanciare l'economia e la competitivita internazionale, anche promuovendo la crescita
dimensionale delle imprese;

4. migliorare il sistema fiscale in relazione alle aree di fondamentale importanza per il paese, in
particolare, in materia di tutela ambientale e di servizi energetici;

5. completare il federalismo fiscale al fine di assicurare la funzionalita dei governi locali e
I'equilibrio dei conti pubblici;

6. riordinare le normative di settore e potenziare V'analisi di impatto della regolazione, adottando
metodologie di valutazione e monitoraggio di costi, tempi ed efficacia delle attivita
amministrative;
adottare idonee misure volite a contrastare il fenomeno del gioco illecito;
integrare le misure attuative gia previste nellambito della novella disciplina in tema di
scommesse a distanza a quota fissa, giochi di abilitd a distanza con vincite in denaro e
caratteristiche dei punti vendita che commercializzano giochi;

o nell'ambito delle politiche di equita:
1. adottare strumenti a sostegno dei redditi a tutela delle famiglie;
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2. contribuire ad una piena attuazione della riforma del mercato del lavoro che possa
efficacemente concorrere all'incremento dei livelli di occupazione a tempo indeterminato e in
specie dei tassi di partecipazione femminile per adeguarli ai livelli europei, ponendo
particolare attenzione agli effetti a questo fine delle misure fiscali; '

3. migliorare la rete di servizi, in particolare per l'infanzia e gli anziani, ed accessibilita delle
relative tariffe, da differenziare in base alle condizioni economiche.

Riduzione del debito pubblico e contenimento della spesa pubblica
Per la riduzione del debito, sara necessario garantire una corretta gestione e programmazione delle
risorse pubbliche e procedere all'aggiustamento strutturale dei conti pubblici tenendo conto del ciclo
economico e della quaiita della finanza pubblica. Tali attivita dovranno essere accompagnate da:
« funzione di controllo che si esplica attraverso sia Vattivita ispettiva che il riscontro puntuale della
validita giuridica ed economico-finanziaria di tutti i provvedimenti legislativi;
« programma di privatizzazione del capitale pubblico residuo in linea con i parametri Eurostat

A tal fine 'Amministrazione rivolgera la propria attivita a:
« nell'ambito della politica di risanamento dei conti pubblici:

1. contenimento e razionalizzazione della spesa corrente attraverso la verifica della corretta
gestione delle risorse ed un costante monitoraggio della spesa stessa potenziando e
sviluppando, altresi, i sistemi informativi di contabilita gestionale;

2. proseguimento nella gestione strategica degli attivi dello Stato e nella dismissione delle
partecipazioni statali;

3. programmazione della riorganizzazione dei processi produttivi mediante analisi volte
allindividuazione di microfunzioni non essenziali e duplicazioni di funzioni o attivita non piu
necessarie;

4. rilancio del programma per il contenimento della spesa pubblica finalizzato all'acquisto di beni
e servizi (Consip) con la creazione di un “"Sistema a rete”, rivedendo il processo di
approvvigionamenti pubblici e sperimentando modalita di programmazione, gestione e
controllo delle risorse, secondo criteri di massima efficienza al fine di verificare gli effettivi
risparmi nelle pubbliche forniture;

5. monitoraggio dellimpatto sul bilancio dello Stato dell'attivitd normativa e verifica della
congruenza con gii obiettivi di finanza pubblica sia in sede di programmazione che di
consuntivazione;

6. vigilanza e controllo della finanza pubblica attraverso verifiche ispettive e di revisione
contabile;
analisi, verifica e monitoraggio del costo del personale delle Amministrazioni pubbliche;
valutazione, previsione e monitoraggio della spesa sociale con particolare riferimento alla
spesa sanitaria e pensionistica;



ATTI PARLAMENTARI -8- XV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

9. monitoraggio dei flussi finanziari intercorrenti tra I'Italia e I'Unione Europea al fine di
verificare il loro impatto sugli aggregati di finanza pubblica;

10. revisione del processo di bilancio che tenga conto dell’'esigenza di favorire la decisione
parlamentare incentrata sul risultato complessivo e sulla base di poste contabili strutturate
per missioni istituzionali, anche tenendo conto delle pili avanzate esperienze internazionali;

11. riorganizzazione funzionale delle strutture centrali e periferiche delle amministrazioni dello
Stato e degli enti pubblici non economici, al fine di ridurre il complesso della spesa di

funzionamento, di incrementare I'efficienza e di migliorare la qualita dei servizi.

Modernizzazione della Pubblica Amministrazione

L'’Amministrazione dedichera ogni sforzo al miglioramento del livello dei servizi nei confronti dei
cittadini e delle imprese e al recupero dell'efficienza, massimizzando il ricorso alle nuove tecnologie
informatiche e finalizzando la certezza della contrattazione al miglioramento della produttivita.

A questo scopo "Amministrazione dovra perseguire:

« nell'ambito delle politiche di sviluppo:

1. la semplificazione delle procedure e dell'organizzazione al fine di garantire il piu efficace ed
efficiente svolgimento dei compiti istituzionali;

2. linnovazione tecnologica volta alla piena interattivita di e-government, per una maggiore
efficienza dei servizi alle imprese ed ai cittadini che garantisca, in particolare, la gestione dei
pubblici registri e dei flussi documentali con validita giuridica, la diffusione e la
semplificazione delle modalita di utilizzazione della forma digitale ne della posta certificata, il
potenziamento del back office e 'accessibilita dei siti web;

« nell'ambito del risanamento dei conti pubblici:

1. il contenimento delle spese correnti, con particolare riguardo alle spese di consulenza, di
rappresentanza e di relazioni pubbliche, anche attraverso la razionalizzazione dell'utilizzo ed
allocazione delle risorse umane e strumentali e di miglioramento del processi di
programmazione, monitoraggio e comparazione dei costi all'interno dell’Amministrazione;

2. l'adozione di metodologie di valutazione dei costi, dei tempi e dell'efficacia delie attivita
amministrative e monitoraggio ex ante, in itinere ed ex post;

3. la valorizzazione delle professionalita esistenti anche attraverso percorsi formativi mirati e

selettivi in funzione delle concrete esigenze istituzionali.

Applicazione del Patto di stabilita interno

Il nuovo Patto di stabilita interno consentira alle pubbliche amministrazioni di contribuire al
conseguimento degli obiettivi fissati in sede europea nell'ambito del Patto di stabilita e crescita e conterra,
inoltre disposizioni cogenti e coerenti con ‘art. 120 della Costituzione.
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In particolare, le regioni e gli enti locali saranno coinvolte nel processo di riduzione
dell'indebitamento netto della pubblica amministrazione, attraverso un miglioramento dei conti caratterizzato
dall‘abbandono del metodo dei tetti di spesa con l'introduzione di vincoli di saldo di bilancio, e da percorsi di
rientro del disavanzo.

A tal fine, nellintento di assicurare il controllo della spesa, il coordinamento delle politiche di bilancio,
la trasparenza dei conti ed una migliore informazione al cittadino, sara data massima priorita allo sviluppo ed

attuazione di un sistema informativo dei conti pubblici esteso alle amministrazioni locali.
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Nota preliminare al bilancio di previsione 2007

Gabinetto del Ministro — Se.C.LT.

Con riguardo all’aspetto delle risorse finanziarie ed al fine di una pil puntuale
rappresentazione dei fabbisogni, di cui alla proposta avanzata per I’anno 2007 con le schede-
capitolo mediante sistema SICOGE, occorre considerare che tra i capitoli di spesa, costituenti Ia
struttura finanziaria del Se.C.L.T., & compreso anche, e soprattutto, il capitolo 1140 “spese di
funzionamento del Se.C.LT.” sul quale, in quanto di natura mista, trovano imputazione sia le spese
di personale che quelle per beni e servizi.

Tale peculiarita, opportunamente evidenziata, consente, infatti, di esporre piu
appropriatamente, in termini finanziari, la dicotomia tra spese di personale e spese per consumi

intermedi.

Ne consegue che con riguardo alle spese di personale, la proposta di fabbisogno, ripartita nei
sotto elencati capitoli di spesa di pertinenza della U.P.B. 1.1.1.3 Se.CILT., & stata stimata in

complessivi euro 10.913.058,00, come segue:

*1140 “spese di funzionamento del Se.C.1.T.” : proposta com
plessiva €. 7.829.782"; quota parte per beni e servizi di
€. 700.000; differenza destinata alle spese di personale...... €. 7.125.782

1141 “stipendi ed altri assegni fissi ecc.”.....ocoviiiiiiivaiininnii €. 2.626.021
1142 “buoni pasto”.......c.ccviiieiiiiiiinininiiiii i eaaea €. 143.575
1145 “oneri sociali c/Amministrazione ecc.”.........coceveininanald € 789.184
1146 “ILR.AP. ccii it e o€ 224,496
*1147 “Compensi per lavoro straordinario al personale”...........E. =====
“Equo indennizzo ecc.” per Mmemoria......c.vvevvusnnneneennn €. ====
Totale...... €. 10.913.058

! Con nota prot. 51361 del 4 agosto 2006, I’ Ufficio Centrale del Bilancio nel rammentare I'adempimento della nota
preliminare ha allegato, tra gli altri, I’elaborato con I'indicazione — distintamente per U.P.B. — dei capitoli di spesa e
relativi stanziamenti previsti per il 2007. Dall’elaborato risulta che la proposta di euro 7.829.782, avanzata dallo
scrivente Servizio, € stata modjficata in euro 7.659.782.
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Eccezione fatta per i capitoli asteriscati, i cui stanziamenti sono direttamente gestiti dal
Se.C.L.T., gli altri capitoli sopra elencati sono affidati, in applicazione dell’art. 4 del Decreto
Legislativo 7 agosto 1997, n. 279, al Dipartimento per le Politiche Fiscali - Ufficio
Amministrazione delle Risorse — che provvede alla valutazione dei fabbisogni ed alla gestione sulla
base degli organici. Trattasi, comunque, di capitoli, tutti, destinati a sopportare essenzialmente
spese di natura obbligatoria (trattamenti economici sia principali che accessori) connotate, pertanto,
da un carattere di rigidita.

Con riguardo, infatti, al personale di collaborazione: 98 unita operative appartenenti alle
diverse aree (97 dal 1° di ottobre), per 1’anno 2007 non sono previste cessazioni dal servizio.

Nell’ambito dei sopra citati capitoli di spesa, un particolare cenno merita il capitolo 1140
“spese di funzionamento del Se.C.I.T.”, in considerazione della sua natura mista.

In esso, come anzidetto, vi trovano imputazione le spese di personale che, in quanto costituite
dai trattamenti economici spettanti agli esperti tributari e dall’indennita di funzione al personale di
collaborazione, rappresentano la voce di spesa preponderante, atteso che quella riguardante i
consumi intermedi, ha generalmente inciso nella misura del 10 per cento circa dello stanziamento di
capitolo.

Relativamente a quest’ultima tipologia di spese, effettuate in osservanza delle disposiziont
che invitano ad utilizzare le convenzioni quadro definite da CONSIP S.p.A., nonostante I’incidenza
sui prezzi del fattore inflazionistico e la circostanza che trattasi di spese finalizzate all’acquisizione
di servizi irrinunciabili, indispensabili per il funzionamento e la manutenzione degli impianti e delle
attrezzature, una gestione particolarmente oculata ha ugualmente consentito di pervenire ad un trend
discendente, passando dalle 759.000 euro sostenute nell’anno 2005 alle 700.000 euro circa, stimate
per I’anno 2007, corrispondenti all’8,9% della proposta di stanziamento di €. 7.829.782,00 .

Quanto alle spese di personale gravanti sul citato capitolo 1140, di cui si & fatto cenno, nel
mentre [’onere costituito dalla speciale indennita di funzione spettante al personale di
collaborazione ¢ stimabile con sufficiente attendibilita, per quanto concerne gli esperti tributari, in
ordine ai quali non & dato conoscere a priori eventuali nomine e rinnovi di prerogativa del vertice
politico, si & ritenuto di procedere alla stregua delle passate esperienze, confermando per 1’anno
oggetto della previsione, il 2007 nella specie, lo stanziamento di bilancio deil’anno che precede.

Tale comportamento ha infatti consentito, specie negli ultimi anni, di assicurare, senza
formazione di economie e soluzione di continuitd, la regolare e puntuale corresponsione dei
trattamenti economici.

Cio premesso, la stima del fabbisogno di risorse finanziarie del capitolo 1140 & stata cosi
determinata:
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Spese di Personale

¢ quota parte di fabbisogno riservato agli esperti tributari
per trattamenti economici ex art. 22 del D.P.R. 26/03/01
n. 107; indennita per due dirigenti di II fascia, di struttu
re divisionali; oneri a carico dell’ Amministrazione; quo
ta parte dei conguagli relativi al C.C.N.L. Area 1 dirigen
za, 2202/2005; versamenti di cui al comma 63 della leg
ge finanziaria 2006.........c.oeeenirieniiiiiiir e €. 6.095.782,00

¢ rimborso alI’ISAE del trattamento economico cofrisposto
in favore di un esperto, ai sensi deli’art. 70, .12, del decre
to legislativo 30 marzo 2001, n. 165....cc.coiininiiiiiiiiiiiii e €. 95.000,00

« speciale indennita di funzione al personaie di collabora-
zione, comprensiva degli oneri a carico dell’ Ammini

1 VA Ts) 1P PSPPSR €. 939.000,00
Totale spese di personale........ €. 7.129.782,00
Consumi Intermedi.......ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e € . 700.000,00

Totale generale....€. 7.829.782,00

Quanto al capitolo di spesa 1147, in coerenza con le disposizioni intese ad annualmente ribadire
I’invito al contenimento della spesa, il fabbisogno di risorse finanziarie necessarie per corrispondere
le prestazioni di lavoro rese oltre il normale orario giornaliero, viene da tempo contenuto entro
limiti particolarmente ristretti (n. 2,7/3,0 ore pro-capite mensili per 11 mesi, per un costo
complessivo di euro 35.000,00), ulteriormente ridotti, per 1’anno in corso (n. 2,2 ore pro-capite circa
per 11 mesi a fronte di un’assegnazione di euro 31.500,00), in coerenza con le disposizioni della
legge finanziaria.

In merito, stante !’esiguita della provvista, anche per I’anno 2007 non potra non formularsi, a
tempo debito, la proposta negli stessi termini, pena l’impossibilita di assicurare il regolare
assolvimento delle molteplici, gravose incombenze e dei particolari processi di lavoro connessi con
la peculiarita del Servizio.

Per quanto riguarda le spese per “Consumi intermedi”, tenuto conto della quota parte della
proposta di stanziamento del capitolo 1140, destinata all’acquisizione di beni e servizi, il
fabbisogno per I’anno 2007 & stato stimato in complessivi euro 2.601.473,00, come in appresso:

1140 “spese di funzionamento del Se.C.I.T.”: quota parte

stimata per beni € Servizi.......c.evveeivuieiniiiiiineieninnn. €. 700.000,00

1156 “Manutenzione, ripar.ne e adattamento locali ecc.”......... €. 3.269,00

1157 “Spese postali™.......ouiviiiiiiiieiniiiiiiie e €. 2.115,00

1158 “Fitto di locali ed oneri accessori”.........ocveveviiinarinninn €. 1.540.000,00
1160 “Spese per ia gestione ed il funzionamento del si-

stema INfOrmatiCo™ ... ittt iie i e iaeeie e eeaas €. 356.089,00

Sul versante dei consumi intermedi, nei cui confronti la finanziaria 2006 pone particolare
attenzione, la su esposta previsione dei fabbisogni di risorse finanziarie evidenzia un significativo
impegno nel contenimento delle spese sia con riguardo a quanto gia illustrato in merito alla quota
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parte del capitolo 1140, sia con riferimento alle spese di gestione e di funzionamento del sistema
informatico, diminuite di €. 242.000,00 circa rispetto all’anno 2005.

Infine, per quanto conceme gli investimenti e, segnatamente, le “spese per lo sviluppo del
del sistema informativo® lo scrivente Servizio partecipa ad una quota dello stanziamento del
capitolo unico, indiviso, 7001 di pertinenza del Gabinetto. Anche al riguardo, a fronte di programmi
di investimento dell’ordine di oltre un milione di euro, a far tempo dall’anno in corso le possibilita
di spesa si sono notevolmente ridotte. Cid posto e stante l’esigenza di assicurare al Servizio
I'indispensabile attivitd di supporto del sistema informativo, si conferma anche per I’anno 2007 il
fabbisogno di risorse finanziarie assegnate per 1’anno in corso, pari ad euro 400.000,00.
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dell’Amministrazione

Stanziamenti previsti dal Se.C.L.T. per Missioni istituzionali
Codi D L Stanziamenti del CdR sulla Missione
odice enominazione istituzionale in €
101.01.02.92 Indirizzo politico 7.235.357
Prevenzione e repressione delle
.01.02. 982.175
[01.01.02.22 violazioni agli obblighi tributari
01.01.02.26 R_egolaznone e .coorfiinamento del 365.587
sistema della fiscalita
'O 1.01.02.91 Supporto all'attivita istituzionale 2329 938
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4- Schede obiettivi strategﬁi del Se.C.IL.T.

Scheda obiettivo strategico n.1

Studi in materia di misure fiscali e di sviluppo del sistema tributario

Data inizio 01/01/2007 [Data fine 31/12/2007

Obiettivo pluriennale si[_-___l nolzl

Missioni istituzionali a cui fa riferimento I'obiettivo strategico

Missioni istituzionali di riferimento

Codice Denominazione % di stanziamenti del CdR sulia Missione}
01.01.02.92 Indirizzo politico 59
Prevenzione e repressione delle 8
01.01.02.22 violazioni agli obblighi tributari
Regolazione e coordinamento del 3
01.01.02.26 sistema della fiscalita
Supporto all'attivita istituzionale 19
01.01.02.91 dell’Amministrazione
INDICATORI ASSOCIATI ALL'OBIETTIVO
Descrizione Indicatore |Tipo indicatore Valore
gradlmento. Qell autorita qualitativo adozione proposte
politica

si | no| [




ATTI PARLAMENTARI

- 16 -

XV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -

DOCUMENTI

4- Schede obiettivi strategiii del Se.C.I.T.

Scheda obiettivo strategico n.2

Studi in materia di strategie di contrasto dell'evasione

Data inizio

01/01/2007

[Data fine 31/12/2007

Obiettivo piuriennale

sil_] no[ x ]

Missioni istituzionali a cui fa riferimento I'obiettivo strategico

Missioni istituzionali di riferimento .

Codice Denominazione % di stanziamenti del CdR sulla Missione
01.01.02.92 Indirizzo politico 59
Prevenzione e repressione delle 8
01.01.02.22 violazioni agli obblighi tributari
Regolazione e coordinamento dei 3
01.01.02.26 sistema della fiscalita
Supporto all'attivita istituzionale 19
01.01.02.91 delllAmministrazione
INDICATORI ASSOCIATI ALL'OBIETTIVO
Descrizione Indicatore  {Tipo indicatore Valore
gradimento dell'autorita _— dozi "
politica qualitativo adozione proposte
sif | no| |
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Nota preliminare al bilancio di previsione 2007

Dipartimento dell’Amministrazione generale del personale e dei servizi del Tesoro

NOTA PRELIMINARE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2007

A. L’organizzazione

I Dipartimento dell’ Amministrazione Generale, anche nel 2007, sara interessato da impatti
organizzativi riguardanti principalmente le Direzioni Provinciali dei Servizi Vari in base a
nomiative entrate in vigore nell’anno corrente:

- trasferimento dell’esercizio delle funzioni in materia di invalidita civile all'Istituto nazionale
della previdenza sociale (IN.P.S.) (art. 10 D. Lgs. n. 269 del 30 settembre 2005 convertito
in legge n. 248 del 2 dicembre 2005) a cui si accompagnerd I'individuazione ed il
trasferimento di risorse, umane, strumentali e finanziarie cor dpposito deéreto del Presidente
del Consiglio. Rimane, tuttavia, nelle Direzioni Provinciali I’attivita relativa agli
accertamenti per la cause di servizio e per 1’inidoneita del personale scolastico;

- avvio nel 2006 delle attivita in materia di antiriciclaggio in nove Direzioni Provinciali sulla
base di quanto previsto dal comma 387 della legge n. 266 del 23 dicembre 2005 (legge
finanziaria 2006)

- effettuazione degli adempimenti richiesti in materia di monitoraggio della spesa nel settore
sanitario e di appropriatezza delle prescrizioni sanitarie secondo il dettato del comma 276

della legge n. 266 del 23 dicembre 2005 (legge finanziaria 2006).

I cambiamenti che incidono sull’organizzazione non devono limitarsi ad una mera applicazione
della norma, visto che 1’organizzazione si compone di persone che consentono il perseguimento
degli obiettivi dell’Amministrazione. E’ importante, quindi, tenere presente la necessita di
addestrare e formare il personale al fine di creare le. migliori condizioni per condurre

efficacemente le nuove attivita.
B. Gli obiettivi

L’azione del Dipartimento dell’ Amministrazione Generale anche per I’anno 2007 si muovera

lungo le seguenti direttrici:
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- Migtioramento dell’efficienza dei processi dell’ Amministrazione e dell’efficacia
det servizi
- Contenimento e razionalizzazione della spesa della Pubblica Amministrazione

- Valorizzazione e sviluppo delle risorse umane

Nell’ambito del contesto attuale, in cui le Pubbliche Amministrazioni sono chiamate al
contenimento della spesa e al perseguimento di livelli superiori di efficienza, il Dipartimento
ritiene fondamentale riprendere nel corso del 2006 le attivita di diffusione e rafforzamento del
mercato elettronico, dare continuitd all’offerta sui segmenti di spesa comune tramite la stipula
delle Convenzioni quadro nonché di supportare le amministrazioni nella definizione di
strategie per il contenimento e la razionalizzazione della spesa. Cio richiede nel corso dell’anno
la realizzazione di tutte le attivita propedeutiche alla definizione delle documentazioni di gara
per ’anno 2007 (studi di fattibilitd e sviluppo delle strategie di gara delle iniziative).
Per contribuire al contenimento della spesa il Dipartimento, nell’area dei servizi informatici,
sara molto impegnato nell’individuazione di applicazioni e servizi su cui intervenire per
effettuare interventi di razionalizzazione, che si possano muovere lungo tre linee:
- il riuso del software applicativo a supporto del funzionamento degli uffici, con la
previsione di sviluppare software nell’ottica del suo possibile riutilizzo;
- limpiego, condiviso tra pill Amministrazioni, di servizi per la gestione e
I’esercizio dei sistemi informativi;

- lottimizzazione delle infrastrutture tecnologiche.

Gli investimenti informatici saranno rivolti sostanzialmente ad attivita di manutenzione
evolutiva, necessarie per assicurare la funzionalita delle procedure, in particolare per il Service
Personale Tesoro, per lo sviluppo dei sistemi conoscitivi e di supporto alle decisioni in un quadro
di completamento e di valorizzazione degli investimenti gia effettuati, per 1’adeguamento al
dettato della Legge 4/2004 (e dei relativi decreti attuativi del 2005) inerente le disposizioni per
favorire ’accesso dei soggetti diversamente abili agli strumenti informatici, attivita che rientra
nell’ambito dello sviluppo delle applicazioni, gia iniziata nell’anno 2006.
11 Dipartimento ¢, inoltre, impegnato nell’obiettivo di assicurare 1’operativita dei sistemi con un
adeguato livello di sicurezza e di controllo e cié riguarda in modo particolare due aree di
intervento:

- ’ammodernamento delle postazioni di lavoro (gia rinviato per due anni, a fronte di

apparecchiature che in taluni casi risultano veramente obsolete) nell’ottica di una
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indispensabile standardizzazione, della garanzia di continuiti e sinergia tra gli uffici
centrali e quelli periferici e di una sempre maggiore unitarieta ed integrazione dei sistemi
informativi, capaci di coordinare, in un’ottica di condivisione, i dati, le applicazioni, la
sicurezza, i servizi-base e tutti gli ulteriori elementi comuni. La realizzazione di tale
obiettivo passa attraverso uno scaglionamento degli interventi, e, quindi, della spesa, che
privilegi le situazioni di maggior rischio;

- Tavvio delle attivita relative al disaster recovery, voito ad assicurare la sicurezza e la
continuitd del servizio erogato dai sistemi informativi, anche in presenza di eventi
catastrofici. Il progetto va visto nell’ottica che I’investimento in tecnologia deve valutare
il tema della “continuitd”, considerando le singole vulnerabilitd del proprio sistema
informativo e applicando soluzioni specifiche in funzione del livello di disponibilita
richiesto. L’ipotesi progettuale ¢ condivisa con il Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato, nello spirito del DPCM del 31/5/2005 recante “razionalizzazioni in merito
all’'uso deile applicazioni informatiche e servizi”, e trova una base di riferimento
normativa (Direttiva 2002 del MIT “Sicurezza Informatica e delle Telecomunicazioni
nelle P.A. Statali”; Decreto Lgs. n. 196/2003 (Codice della Privacy); Codice
dell’amministrazione digitale; Legge 30 dicembre 2004, n. 311 (“Finanziaria 2005”)
commi 192+196)

Relativamente al personale, il Dipartimento intende continuare a puntare sulla formazione
facendo leva sui risultati di un’analisi delle competenze del proprio personale, in termini di gap
da colmare, gia condotta sugli uffici centrali, per gli uffici periferici sara ultimata nel corso del
2006. Elaborare ¢ realizzare un piano di formazione coerente con i suddetti risultati consente di
poter disporre nel medio-lungo periodo di personale pilt qualificato ed adeguato allo svolgimento
dei processi del Dipartimento ed ottenere ritorni in termini di efficacia dei servizi erogati.

Infine, il Dipartimento deve garantire da un lato I’efficiente funzionamento ordinario di tutte le
strutture del Ministero dall’altro la sicurezza sul posto di lavoro e condizioni di lavoro ottimali.
La realizzazione di quest’ultimo obiettivo richiede la realizzazione di opere di manutenzione
straordinaria che riguardano essenzialmente la messa a norma e adeguamento degli impianti in
attuazione delle leggi sulla sicurezza nonché lavori di miglioramento degli ambienti secondo un

piano di priorita elaborato in base alle situazioni di maggior rischio.
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C. Criteri di formulazione delle previsioni

Le previsioni finanziarie di bilancio per I’anno 2007 sono state elaborate coerentemente con i
macro obiettivi sopra delineati e i livelli di servizio che si intendono assicurare sia nei confronti
delle strutture interne beneficiarie sia dei cittadini (tramite gli uffici provinciali), nel rispetto
delle linee guida dettate per le suddette previsioni dalla circolare n. 18 del 28 aprile 2006 del
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.

Le spese per il regolare funzionamento delle strutture del Ministero (utenze, manutenzioni
ordinarie, servizi di pulizia, canoni di locazione degli immobili) sono sostanzialmente costanti
(come risulta da un’analisi della spesa storica) ed incomprimibili in quanto in buona parte
derivanti da impegni contrattuali pluriennali vigenti. Cio porta ad evidenziare anche per questa
previsione una elevata differenza in aumento tra la previsione per il 2007 e gli stanziamenti
iniziali per I’anno 2006 derivante dal fatto che in fase di programmazione si tiene conto
dell’effettivo fabbisogno di risorse mentre gli stanziamenti iniziali risultano sufficienti per i
primi due/tre mesi dell’esercizio, creando la necessita di richiedere integrazioni.

Riguardo, invece, la differenza tra le previsioni 2007 e quanto sarebbe potenzialmente
disponibile per I’anno 2006 se fossero accettate le integrazioni risultano di particolare rilievo le
variazioni relative alle spese per !'informatica e per il progetto di razionalizzazione degli
acquisti.

Le previsioni della spesa per |’informatica, pur non ignorando i vincoli della legge finanziaria
2006 e le prescrizioni della circolare n. 7 del 10 febbraio 2006 della RGS, sono state elaborate
quantificando il fabbisogno di benti e servizi informatici, sia di natura corrente che di sviluppo,
considerato non comprimibile, in quanto legato al mantenimento del livello minimo di servizio
per la gestione e manutenzione dei sistemi del Ministero, e gli impegni contrattuali gia presi.
Inoltre, sono state prese in considerazione le nuove sfide che la normativa ha posto in capo alla
Pubblica Amministrazione con Ventrata in vigore del D.Lgs. 82/2005 (il “Codice
dell’amministrazione digitale™), del D.P.C.M del 31/5/2005 (Razionalizzazione in merito all’uso
delle applicazioni informatiche e servizi) e del D.Lgs. 42/2005 (Sistema Pubblico di Connettivita
— SPC), recepite nelle linee strategiche emanate dal CNIPA per il 2007/2009. Questo quadro
d’azione rappresenta un tassello importante del processo di ammodernamento
dell’ Amministrazione che ha consentito, con notevole impiego di energie e risorse, di creare
rapporti funzionali tra i diversi rami della Pubblica Amministrazione Centrale, tra la Pubblica
Amministrazione Centrale e quella Periferica e, soprattutto, tra la Pubblica Amministrazione ed i

Cittadini.
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Le spese di sviluppo previste contemplano attivita che consentono di non rallentare o frenare il
suddetto processo. .

La definizione delle azioni che dovranno garantire la piena operativita del Programma per la
razionalizzazione degli acquisti nel corso dell’anno 2007 ¢ stata alla base della previsione delle
risorse richieste. Tali attivita richiedono non solo I’'impegno di risorse interne alla struttura ma
anche e soprattutto risorse ad alta specializzazione nel campo strategico e merceologico.

Infine, I’altra area rilevante per il Dipartimento riguarda le spese per la gestione integrata degli
immobili del Ministero. Le previsioni tengono conto non solo di quanto necessario al
funzionamento corrente ma anche delle risorse necessarie per gli interventi strutturali sugli
immobili, tra i quali assumono un particolare rilievo le opere di adeguamento alle vigenti norme
in materia di sicurezza dei luoghi di lavoro (sicurezza, antincendio, buona tenuta degli impianti,

ecc.) sia delle sedi centrali che di quelle periferiche e legate all’applicazione della Legge 626/94.
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Nota preliminare al bilancio di previsione 2007

Dipartimento del Tesoro

{1 Dipartimento del Tesoro (DT) svolge i propri compiti istituzionali nel rispetto delle
priorita politiche definite nella Direttiva dal Ministro dell’Economia e delle Finanze ed alla

luce delle scelte operate dal Governo nel DPEF e nella legge finanziaria e di bilancio.

Nell’ambito della prioritd politica, concernente le misure economico—sociali, questo

Dipartimento provvedera a:

1) elaborare i documenti di programmazione economica e finanziaria (Documento di

programmazione economico- finanziaria. Relazione Previsionale e Programmatica,

Relazione sull’andamento dell’economia_nell’anno precedente ¢ aggiomamento

delle previsioni per I’anno in corso, Aggiomamento del Programma di Stabilita);

2)  analizzare i problemi economici, monetari e finanziari interni ed internazionali;
3) monitorare 1’evoluzione dell’economia italiana e verificare le previsioni

macroeconomiche;

4) rappresentare I’Italia nell’Economic Policy Committee della UE e nei sottogruppi.

Nel processo interdipartimentale di formulazione delle previsioni contenute nei
documenti programmatici, il DT & responsabile della elaborazione dei quadri macroeconomici
che includono gli obiettivi macroeconomici e di finanza pubblica.

Gli obiettivi sono posti all’interno di un quadro generale di coerenze e compatibilita
attinenti la crescita, I’occupazione, 1’equilibrio finanziario e la stabilita dei prezzi.

Al fine di verificare tali ipotesi, viene effettuata un’analisi continua dell’e¢onomia
italiana, attraverso il monitoraggio di indicatori congiunturali e 1’elaborazione di previsioni a
breve termine, anche con I’utilizzo di modelli statistici.

Tale attivita, all’interno del processo interattivo di previsione che coinvolge, oltre al DT,
anche i Dipartimenti istituzionalmente competenti (RGS, DPS e DPF), costituisce la base

indispensabile per il monitoraggio degli obiettivi di finanza pubblica.

Nel corso det 2007, il DT intende attuare una politica di gestione del debito pubblico in
sostanziale continuita con quanto svolto negli ultimi anni, al fine di assicurare la copertura del
fabbisogno pubblico ed il rifinanziamento del debito in scadenza.
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Le emissioni dei titoli di Stato saranno tese a consolidare i risultati raggiunti in termini
di esposizione al rischio di tasso di interesse e di rifinanziamento, tenendo conto delle
condizioni del mercato e delle esigenze di finanziamento dello Stato.

Anche il prossimo anno, in linea con un approccio che il Tesoro segue ormai da tempo
con risultati soddisfacenti, la politica di emissione sara volta a garantire la liquidita di tutti gli
strumenti e a rafforzare la presenza del debito pubblico italiano nei portafogli internazionali,
senza trascurare le esigenze degli investitori residenti, istituzionali e al dettaglio.

La strategia da perseguire, in linea con la politica intrapresa nel corso degli ultimi anni,
sara dunque orientata ad una attenta gestione dei rischi, quali principalmente, quello di
interesse (nominale e reale) ¢ di rifinanziamento.

L’attivita di studio e ricerca svoita dalla competente Direzione II supporta
I’elaborazione degli stanziamenti in bilancio sulla base di criteri fondati sull’analisi
dell’andamento dei tassi e delle previsioni del fabbisogno. Si sottolinea, in proposito, la
sostanziale natura obbligatoria delle spese relative alla funzione-obiettivo denominata
“Emissione e gestione del debito pubblico”, non potendo in alcun modo lo Stato derogare ad

impegni assunti in sede di emissione del proprio debito.

Il Dipartimento del Tesoro continuera ad investire significative risorse anche in materia
di affari economici e finanziari comunitari ed internazionali.

In particolare, uno dei settori piu rilevanti & sempre costituito dalla cooperazione allo

sviluppo in ambito multilaterale, che si sostanzia nella partecipazione finanziaria dell’Italia

agli aumenti di capitale e ricostituzioni delle risorse di Banche e Fondi internazionali di
sviluppo. Per poter effettivamente contribuire a favore delle Istituzioni interessate, ¢

necessario provvedere alla trasformazione dei suddetti impegni in leggi ordinarie, la cui
copertura finanziaria deve essere assicurata dalle risorse indicate nella Tabella B allegata alla
Legge Finanziaria.

Una volta approvate tali leggi, le relative risorse sono imputate a capitoli riguardanti
spese correnti o per investimenti aventi carattere obbligatorio.

Nel periodo 2004/2005, P'Italia ha concluso una serie di negoziati impegnandosi a
finanziare per il triennio 2006-2008:

- la X1V ricostituzione dell’IDA (International Development Association) con euro

647.880.000;
- la II ricostituzione del MIF (Fondo Multilaterale d’Investimento), amministrato

dalla Banca Interamericana di Sviluppo, con euro 10.732.272;



ATTI PARLAMENTARI -24 - XV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- la II ricostituzione del Chernobil Shelter Fund, costituito in ambito BERS, con
euro 8.500.000;
- la V ricostituzione del Fondo di Sviluppo dei Caraibi con euro 3.850.002; la X
ricostituzione del Fondo Africano di Sviluppo éoﬂ euro 53.797.228;
- la VII ricostituzione del Fondo Internazionale per lo Sviluppo Agricolo (IFAD),
per un contributo di euro 41.544.000.
L’Italia ha aderito, inoltre, all’iniziativa G8 per la cancellazione del debito dei Paesi in via
di sviluppo fortemente indebitati, che copre un periodo di tempo di circa 40 anni. Si tratta di
contributi che i Paesi donatori devono versare alle Organizzazioni internazionali interessate
(Fondo Monetario Internazionale, Fondo Africano di Sviluppo e Banca Mondiale), verso le
quali i suddetti Paesi in via di sviluppo sono debitori. Nell’immediato, si prevede il
finanziamento dei costi relativi al triennio 2006-2008 per un ammontare complessivo di 63
milioni di euro (legge n. 266 del 2005).
Al fine di dare attuazione al suddetto impegno, sard necessaria la formulazione di una
- legge pluriennale di spesa, che copra ’intero periodo dell’iniziativa.
Infine, va segnalato che il Consiglio dei Ministri ha approvato il 15 Luglio 2005 il disegno -
di legge, divenuto atto senato n. 3580, con cui sono stanziati euro 119.008.238 per la X
ricostituzione del Fondo di Sviluppo Africano (di cui euro 9.504.594 per il 2005, euro
54.751.822 per ciascuno dei successivi due anni) ed euro 107.707.218 per la VIII
ricostituzione del Fondo di Sviluppo Asiatico (suddiviso in euro 35.902.406 per ciascuno
degli anni 2005 — 2007).

A legislazione vigente si sta dando attuazione ai seguenti provvedimenti: legge n.
15/2000, legge n. 60/2004, la legge n 21/2005, legge n. 33/2005 ¢ la legge n. 266/2005.

Sempre nel quadro della cooperazione multilaterale, va evidenziato il contributo italiano
al Fondo Europeo di Sviluppo (FES), lo strumento comunitario con il quale I"UE sostiene lo
sviluppo economico ¢ sociale dei Paesi dell’Africa Sub-Sahariana, dei Caraibi e del Pacifico
(ACP). L’Italia partecipa al FES, fondo extra-bilancio, fin dalla sua istituzione (1958).
Attualmente ¢ in vigore il IX FES, il cui quadro giuridico ¢ dato dall’Accordo di Cotonou,
ratificato dall’Italia con L. n. 235/2002.

Il contributo annuale degli Stati Membri, che si sostanzia in un trasferimento a fondo
perduto a favore della Commissione, viene quantificato in base alle stime di spesa preparate
ogni anno dalla Commissione stessa per il triennio successivo e approvate dal Consiglio. A
decorrere dal IX FES viene versato un contributo annuale in 3 tranche sia alla Commissione,

per finanziare programmi e progetti nei Paesi ACP di durata pluriennale, sia alla BEI per la
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dotazione dell’Investment Facility (IF) prevista dal suddetto Accordo di Cotonou. Per far
fronte alla spesa complessiva prevista per il 2007, & stato richiesto capitolo uno stanziamento
di 420 milioni di euro, a valere sul pertinente capitolo di bilancio.

Altro impegno di spesa per il 2007, nell’ambito della cooperazione multilaterale, &
rappresentato dal contributo all’International Finance Facility for Immunization (IFFIm), pari
a 6 milioni di euro. La partecipazione dell’ltalia al’IFFIm ¢ stata autorizzata dalla L.
266/2005 e comporta un impegno complessivo pari a 504 milioni di euro, che verranno
erogati nel periodo 2006-2020.

Per quanto concerne, invece, la cooperazione bilaterale, si segnala lo stanziamento di 10
milioni di euro richiesto per il 2007 per il finanziamento del Fondo Rotativo (FR) ex art. 6 L.
49/1987. 11 FR, che rappresenta una gestione fuori bilancio, finanzia, sotto forma di crediti a
condizioni particolarmente agevolate, i progetti ed i programmi della cooperazione bilaterale
italiana gestita dal Ministero degli Affari Esteri. Il Fondo si alimenta con i ritorni dei prestiti
concessi € con trasferimenti annuali dal bilancio dello Stato che,nel corso degli ultimi dieci

anni, si sono drasticamente ridotti.

Infine, un_settore strategicamente rilevante di_intervento é quello del sostegno alle

esportazioni e al processo di internazionalizzazione del sistema produttivo. Per il sostegno
finanziario delle esportazioni a pagamento differito e degli investimenti all’estero sono stati

istituiti due appositi Fondi rifinanziati su base triennale con la legge finanziaria. Le previsioni
di spesa sono formulate sulla base del Piano Previsionale, elaborato dal gestore dei Fondi
(SIMEST S.p.A.) entro giugno di ciascun anno e approvato dal CIPE (D. Lgs. n. 143/98), che
si fonda sul rapporto tra risorse impegnabili e impieghi, laddove questi ultimi si basano
sull’effetto combinato dell’evoluzione dei tassi di interesse di mercato e della dinamica del
commercio estero ¢ degli investimenti all’estero sull’incidenza di spesa. In base alle
previsioni iniziali, ferma restando la valutazione del CIPE, gli stanziamenti gia autorizzati da
precedenti leggi finanziarie per il 2007 per un ammontare complessivo di circa 18,5 milioni di
euro dovrebbero essere incrementati di ulteriori 50 milioni di euro per assicurare lo
svolgimento dell’attivita di sostegno. Al riguardo si precisa che, analogamente a quanto
avvenuto negli ultimi anni, le risorse gia destinate al rifinanziamento del Fondo dedicato al
sostegno delle esportazioni sono confluite nel fondo unico degli incentivi alle imprese,

assegnato al Gabinetto del Ministro, il quale provvede alla ripartizione dei fondi.

Nell’ambito _del sistema creditizio e finanziario, “l’industria dei servizi finanziari”

costituisce uno dei principali motori per lo sviluppo di un’economia avanzata. L’ ordinamento
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dei mercati finanziari italiani ha subito profonde modifiche nel corso degli ultimi anni
nell’ambito di un processo di rinnovamento dovuto al sostanziale sviluppo del sistema
finanziario del Paese e alla sempre piu stretta integrazione fra I’ordinamento nazionale e
quello comunitario.

Proprio lo sviluppo dei mercati e la sempre maggiore integrazione internazionale rende
indispensabile considerare la dimensione comunitaria come quella su cui parametrare gli
interventi di disciplina del settore; nel contempo !’internazionalizzazione dei mercati ha
evidenziato, come conseguenza, la necessita di assicurare un livello adeguato di protezione
dei risparmiatori, i quali agiscono in contesti estremamente complessi. A tal fine &

- fondamentale il ruolo dei responsabili della politica UE e nazionale volto all’istituzione di un
quadro normativo e di vigilanza che stimoli la crescita ¢ al contempo, attraverso
I’integrazione ¢ integritd dei mercati finanziari, realizzi un sistema stabile, efficiente e
competitivo.

Alla luce di quanto premesso, anche per il 2007, il DT partecipera al processo normativo
comunitario sia in fase ascendente, intervenendo ai negoziati comunitari, sia in fase
discendente con il recepimento di direttive, qﬁali ad esempio quelle riguardanti i servizi di
pagamento nel mercato interno, le acquisizioni di partecipazioni nel settore finanziario, la
direttiva OPA, la direttiva trasparency (che ha delineato un sistema compiuto ed organico di
diffusione delle informazioni societarie) e la cd. MIFID (che ridisegna il quadro normativo
relativo al funzionamento dei mercati finanziari ed alla prestazione dei servizi di investimento
da parte degli intermediari che costituisce un passo importante verso la piena realizzazione
del passaporto unico nei servizi di investimento). A quest’ultimo riguardo, in considerazione
dell’impatto conseguente al recepimento della direttiva MIFID, sard anche necessario
monitorare sia [’ulteriore attivita normativa cui sono tenute le Autorita di vigilanza (Consob e
Banca d’Italia) sia la capacita degli operatori del mercato di organizzarsi secondo le nuove
linee imposte dalla direttiva, in vista della competizione sul mercato europeo.

Allattivitd di recepimento delle direttive si aggiunge 1’adozione di numerosi
regolamenti di attuazione di leggi nazionali, come la Legge n. 262/2005 in materia di tutela
dei risparmiatori, nonché il nuovo regolamento sui requisiti di professionalita, onorabilita e
indipendenza degli esponenti delle imprese bancarie e finanziarie e, da ultimo, i regolamenti
in materia di intermediari finanziari non bancari, di cessioni del quinto della retribuzione, di
assetti proprietari della Banca d’Italia, di depositi “dormienti”.

Inoltre, in materia dei Fondi Pensione, il DT proseguira nel 2007 la linea di attivita tesa

all’adozione di provvedimenti in materia di gestione dei fondi pensione (regolamenti
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ministeriali), nonché all’approntamento degli strumenti di finanziamento e di indirizzo alla
COVIP (Commissione di vigilanza dei Fondi Pensione). Sara, infatti, oggetto di particolare
attenzione anche il perfezionamento del sistema di vigilanza al fine di garantire un’efficace
attivita di controllo.

In relazione alla missione istituzionale/funzione obiettivo, denominata Vigilanza sugli
operatori_¢ sui_mercati finanziari, il Dipartimento gestisce i seguenti capitoli di spesa, che

rappresentano spese di natura obbligatoria:

- cap. 1560, denominato “Spese per il funzionamento della Consob™;
- cap. 2156, denominato “Contributi ai fondi gestori di previdenza complementare
dei pubblici dipendenti”.
Al riguardo, si fa presente che, a seguito della razionalizzazione dei capitoli di bilancio
realizzata nel corrente esercizio finanziario, il DT ha chiesto il trasferimento del cap. 2156 ad
altro centro di responsabilitd amministrativa in quanto la materia previdenziale rientra nelle

competenze del DT esclusivamente sotto il profilo normativo.

Nell’ambito della missione istituzionale denominata “Politica economica in ambito

U.E.”, il DT cura la promozione ¢ la realizzazione dei progetti di cooperazione giuridica in
materie _economico-finanziarie di propria competenza, da realizzare con Stati esteri in
generale (gemellaggi in ambito CARDS, MEDA e TACIS) e, in particolare, con Paesi che
abbiano stipulato accordi con I’U.E. ai fini del loro ingresso nell’Unione (ambito PHARE). 11

budget per la gestione di questi progetti ¢ interamente finanziato dal bilancio comunitario,

senza ulteriori oneri per le finanze italiane.

Gli stanziamenti di spesa previsti per I’anno 2007 sono destinati alla copertura delle
spese di funzionamento dell’Ufficio per la promozione e 1’avvio dei nuovi progetti. Le
previsioni di spesa sono state formulate sulla base del ciclo di gestione dei progetti; in
particolare, si & tenuto conto degli stanziamenti relativi a due Progetti di Gemellaggio con la
Bulgaria e ad uno con la Federazione Russa, il cui avvio ¢ previsto nel corso dell’anno 2006.
Tali stanziamenti, nel corso dell’anno 2007, confluiranno dal bilancio comunitario al capitolo
di spesa 1436.

Inoltre, in considerazione di eventuali candidature da presentare nei prossimi mesi, sono
state preventivate delle spese per la preparazione e ’avvio di nuovi Progetti nel corso
dell’anno 2007.
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Questo Dipartimento svolge, inoltre, un’azione di contrasto al riciclaggio di denaro di
provenienza illecita, attraverso il coordinamento con altri organismi nazionali e internazionali
che sta imponendo continue modifiche ai sistemi legislativi, ai sistemi di controllo e ai
procedimenti sanzionatori.

Negli_anni pit recenti 1’azione di contrasto & stata indirizzata anche alla lotta al
finanziamento del terrorismo.

L’obiettivo principale ¢ quello di poter intercettare non solo i flussi finanziari di origine

criminale, ma anche i flussi che potrebbero essere indirizzati al finanziamento del terrorismo.

Si sottolinea che, in data 25 novembre 2005, & stata pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale
CE la lI Direttiva 2005/60/CE del Parlamento e del Consiglio del 26 ottobre 2005, relativa
alla prevenzione dell’uso del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita
criminose ¢ di finanziamento del terrorismo. La delega del Governo per dare attuazione alla
Direttiva ¢ stata predisposta dal MEF, in consultazione con le altre Autoritd competenti ed &

stata approvata con legge comunitaria 2005 (artt. 21 ¢ 22 della legge 26 gennaio 2006).

Infine, sempre in materia antiriciclaggio, il 15 dicembre 2005 ¢ entrato in vigore il
regolamento CE n. 1889/2005 del Parlamento e del Consiglio — datato 26 ottobre 2005 — sui
controlli di denaro in entrata o in uscita dalla frontiera esterna della CE. Tale regolamento, la
cui applicazione decorrera in Italia dal 15 giugno 2007, mira a difendere la sicurezza e gli
interessi finanziari degli Stati membri dal pericolo riciclaggio di denaro sporco, nonché ad
armonizzare gli elementi fondamentali delle legislazioni dei vari Stati al fine di garantire un

livello equivalente di sorveglianza sui movimenti di denaro che entra o esce nella Comunita.

In proposito, si sottolinea che la maggior parte dei capitoli amministrati dalla
competente Direzione V (1410, 1411, 1609, 1642, 1643, 1662, 1663, 1664, 2130, 7325)
riguardano spese obbligatorie non direttamente correlate agli obiettivi previsti. Invece, le
risorse finanziarie, cui fare riferimento per il raggiungimento dei citati obiettivi, vengono

individuate nel gettito che affluisce ai capitoli di entrata 2351, 2386 e 3326.
Gli obiettivi che si intendono conseguire nel 2007 sono 1 seguenti:

1.  nella strategia di contrasto al riciclaggio di denaro di provenienza illecita, il DT,
coerentemente con la politica di accelerazione del processo di modernizzazione
della pubblica amministrazione in ottemperanza alle piu recenti disposizioni

comunitarie e nazionali, & impegnato nel miglioramento della propria attivita

amministrativa attraverso un’ulteriore implementazione al decentramento, gia
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avviato in data 16 maggio scorso, di alcuni procedimenti sanzionatori in materia di
antiriciclaggio alle DPSV. Il progetto di decentramento ha carattere pluriennale, il
risultato atteso a regime & quello di assicurare I’efficienza e 1’efficacia del sistema
di prevenzione in materia di antiriciclaggio. Come supporto dell’attivita
istituzionale  dell’antiriciclaggio si & resa necessaria |'informatizzazione
dell’archivio generale, che & indispensabile per coadiuvare [Iattivita del
decentramento amministrativo dei procedimenti antiriciclaggio della cui
trattazione sono investiti gli Uffici provinciali. Tale informatizzazione, inoltre,
consentira la semplificazione dell’attivita interna del procedimento sanzionatorio e

la riduzione dei tempi necessari per la definizione dei contesti.

2. nella gestione delle nuove competenze in materia di commercio degli armamenti &
prevista 'pei' il 2007 un’esecuzione delle medesime con la partecipazione al

progetto informatico SIGMAZ2 della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

In termini operativi, ’obiettivo prioritario che si intende conseguire. sotto il profilo del
miglioramento dell’azione amministrativa, riguardera principalmente:

la semplificazione dei rapporti tra il MEF ¢ I'IPZS;

- il sistema dei controlli e valutazione dell’opportunita di unificare la_Cassa delle
monete e dei biglietti a debito dello Stato ed il relativo Ufficio di controllo.

La gestione della maggior parte dei capitoli di spesa assegnati al DT (e, in particolare,
alla Direzione VI) si sostanzia in un trasferimento di fondi a favore di differenti tipologie di

beneficiari e a sostegno dell’economia, con particolare riguardo alle imprese.

Le norme che disciplinano le erogazioni dei fondi, nella massima parte dei casi, non
consentono alcuna discrezionalita, in quanto sono riferite a spese obbligatorie o
all’adempimento di obblighi contrattuali. Pertanto, non comportano significativi scostamenti
dalle previsioni del DPEF.

Nell’ambito_delle prioritd_politiche, il DT sard pure costantemente impegnato nel

monitoraggio delle partecipazioni finanziarie pubbliche e nella gestione delle partecipazioni

azionarie dello Stato.
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Per garantire tutte queste attivitd, attinenti alla missione istituzionale denominata
“Gestione e dismissione di enti ed imprese”, si utilizzano le risorse stanziate sul capitolo di
bilancio 1590, denominato “Spese per le consulenze da acquisire per la gestione delle societa
partecipate dal tesoro e dagli enti pubblici, nonché per l’acquisizione di quote di
partecipazione in societd di capitali, e spese di pubblicita connesse a tale gestione”, nonché
quelle relative al capitolo di bilancio 1592, denominato “Oneri eventuali derivanti dalle
operazioni di alienazione delle partecipazioni e dei beni da dismettere ¢ importi differenziali
da versare al Fondo per ’ammortamento dei titoli di Stato”. Entrambi i capitoli sono

contenuti nell’unitd previsionale di base 3.1.2.16 “Oneri per le privatizzazioni”.

Nel formulare le previsioni di spesa per I’anno 2007, relative al capitolo 1590, pari a
Euro 3.000.000 in termini di cassa e di competenza, la competente Direzione VII ha tenuto

conto delle esigenze finanziarie legate:

- agli oneri derivanti da eventuale pubblicitd connessa alla gestione delle societa

partecipate;

- ad eventuali contratti di consulenza da stipulare con esperti di chiara fama, enti o
societd specializzate per il raggiungimento di finalita specifiche inerenti ai propri
compiti, secondo quanto previsto dall’art. 10, ultimo comma, della Legge 7 agosto
1985, n. 428;

- alla stipulazione, in attuazione dell’articolo 63, comma 6, della Legge n. 388/2000,
di una nuova convenzione con la Sicot - Sistemi di consulenza per il Tesoro S.r.l.,
considerando che quella attualmente in vigore, avente scadenza 31 dicembre 2006,

prevede un compenso annuo lordo di Euro 2.478.993,12.

Per quanto conceme il capitolo 1592, utilizzato nella fase pit propriamente tecnica delle
privatizzazioni, si fa presente che alcuna previsione di spesa ¢é stata formulata dalla Direzione
VI poiché, secondo quanto previsto dall’articolo 13 del decreto legge 13 maggio 1994, n.
332, convertito in Legge 30 luglio 1994, n. 474, ad esso sono iscritte le quote dei proventi,
derivanti dalle operazioni di cessione delle partecipazioni dello Stato, necessarie alla

copertura di eventuali oneri connessi ad esse.

Riguardo alle funzioni obiettivo, & necessario precisare che l’ausilio di consulenze
specializzate ¢ elemento determinante per lo svolgimento dell’attivita del DT che ¢,
soprattutto, indirizzata al miglioramento delle performance operative, finanziarie ed

economiche delle societa partecipate in vista di una loro successiva privatizzazione, il cui



ATTI PARLAMENTARI -31 - XV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

raggiungimento possa contribuire all’attuazione della priorita politica legata al contenimento

del debito e della spesa pubblica.

L’obiettivo sopra citato ¢ relativo ad un arco temporale di natura pluriennale, ma con
risultati attesi di fondamentale importanza anche nel breve periodo. Con riferimento ad un
intervallo di tempo annuale, infatti, il miglioramento degli indici di produttivita e di
redditivita relativi ai bilanci delle societa partecipate dal Tesoro rappresenta una condizione
necessaria in un’ottica di creazione di valore per 1’azionista, affinché, nel medio — lungo
periodo, si possa procedere ad operazioni di dismissione delle partecipazioni detenute dal
Tesoro attraverso il collocamento di titoli aventi caratteristiche di rischio-rendimento

finanziariamente appetibili sui mercati finanziari nazionali ed internazionali.

L’attivitd di verifica si prefigge, pertanto, di conseguire una duplice finalita,
rispettivamente, di impatto e di risultato, consistente in una maggiore efficienza dell’impresa
e nel miglioramento della qualita dei servizi offerti ed in un minore ricorso a finanziamenti e

contributi pubblici.

Infine, si fa presente che ’articolo 1, comma 378, della Legge 23 dicembre 2005, n.
266, ha autorizzato la spesa di Euro 5.000.000 per I’apporto dello Stato al capitale della Banca
del Mezzogiorno S.p.A., quale soggetto fondatore. Di conseguenza, nell’ambito dell’unitd
previsionale di base 3.2.3.31 “Altri investimenti”, & stato istituito il capitolo di bilancio 7285,
denominato “Apporto dello Stato al capitale della Banca del Mezzogiorno S.p.A.”, la cui
gestione ¢ stata affidata alla Direzione VII e che, nell’ambito della classificazione funzionale

della spesa, ¢ correlato alla missione istituzionale “Banche ed istituti di credito”.

La disponibilita corrente, pari all’importo autorizzato, al momento & in attesa di essere
impegnata a seguito del buon fine della procedura di costituzione della Banca in questione, ai
sensi dell’articolo 1, comma 376 e 377, della suddetta Legge; pertanto, nessun ulteriore

importo ¢ stato indicato in fase di previsione di spesa per I’anno 2007.

Come avvenuto negli esercizi precedenti, nell’ottica del contenimento_della _spesa

pubblica, il DT continuera a ridurre 1’incidenza delle proprie spese correnti, attraverso una piu

corretta _gestione delle risorse umane, finanziarie e strumentali impiegate ¢ mediante il

monitoraggio costante della spesa.
Questa iniziativa rientra nell’ambito del piu vasto processo di rinnovamento che le

Amministrazioni Pubbliche sono sempre pill pressantemente chiamate a compiere per
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ridisegnare i propri modelli gestionali, ponendo la produzione di risultati misurabili e
valutabili quale premessa per |’ottimizzazione delle performance pubbliche in ordine alle
risorse impiegate e ai risultati ottenuti e, quindi, per consentire I’attuazione di politiche che
soddisfino criteri di efficacia, efficienza ed economicita.

Nell’ambito della _razionalizzazione _degli interventi mirati al miglioramento
dell’organizzazione del lavoro e all’utilizzo ottimale degli spazi, & stato avviato un processo

di distribuzione e catalogazione della_documentazione di archivio, anche quella pit remota,
tra piu locali, che consentira 1’individuazione di materiale di interesse storico da mettere a

disposizione dell’ Archivio Storico di Stato.

E’, altresi, in fase di studio una procedura tendente alla digitalizzazione dei documenti
amministrativi da archiviare, al fine di ridurre sensibilmente lo spazio occupato dalla
documentazione cartacea e garantendo al tempo stesso la conservazione dei documenti stessi
che spesso, a distanza di molti anni, evidenziano notevole interesse storico per la possibilita di

ricostruire fasi della vita amministrativa del Paese.

Riguardo alla formazione del personale, 1’obiettivo che si intende perseguire € centrato

sulla valorizzazione delle professionalita esistenti, mediante la realizzazione della mappa delle
competenze del Dipartimento del Tesoro e, conseguentemente, di percorsi formativi mirati, da
organizzarsi in relazione alle concrete esigenze istituzionali, anche in modalitd e-learning e

con la collaborazione della Scuola Superiore dell’Economia e delle Finanze.

Saranno anche incentivati gli adempimenti in materia di formazione specialistica e di
modemizzazione delle strutture operative e dei metodi di lavoro, nonché lo studio e I’analisi
della qualita dei processi e dell’organizzazione, con le conseguenti azioni innovative e

sperimentazioni.

La formulazione delle relative previsioni di spesa si & basata sia sull’attivita svolta

I’anno precedente sia sui fabbisogni rappresentati dagli Uffici del Dipartimento.

Alla data del 15 maggio 2006, il Dipartimento del Tesoro presenta una consistenza di n.
928 unita di personale in servizio, comprensivo del personale “comandato in”; non ¢ incluso,

invece, il personale collocato fuori ruolo, nonché il personale “comandato out”.
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Nel mese di dicembre 2005 si & provveduto all’assunzione di n. 40 unita dell’area
giuridica ed economica, appartenenti alla posizione economica C2, a seguito di due concorsi
pubblici banditi nel luglio 2004.

Si precisa che, con D.M. datato 3 maggio 2006, il Ministro dell’Economia ¢ delle
Finanze ha definito gli stanziamenti da destinare, a decorrere dall’anno 2007, ai passaggi tra

le aree di inquadramento del personale.

Con lo stesso provvedimento & stato altresi previsto il reclutamento di complessivi n.
100 posti di dirigente dei ruoli del Ministero dell’Economia e delle Finanze, sempre a
decorrere dall’anno 2007, ma non ¢ stato ancora stabilito il numero dei posti da destinarsi alle

esigenze di questo Dipartimento.

All’interno det DT, I"Ufficio per il Coordinamento Informatico Dipartimentale (UCID)
¢ responsabile dello sviluppo e della gestione del sistema informativo dipartimentale, inclusi 1
servizi relativi agli Information Providers.

Per lo svolgimento di tali compiti vengono utilizzate le risorse finanziarie assegnate sui
pertinenti capitoli n. 1414, denominato “Spese per |'abbonamento ai servizi di banche dati e
ad agenzie di informazione distribuite anche per via telematica” e 1460, denominato “Spese
per la gestione ed il funzionamento del sistema informativo”, di parte corrente, € sul capitolo
n. 7050, denominato “Spese per lo sviluppo del sistema informativo”, per la parte relativa agli
investimenti.

Con tali somme viene garantito il funzionamento dell’infrastruttura informatica e
gestionale del complesso delle attivita istituzionali del Dipartimento, con particolare riguardo
ai processi pill cruciali come la gestione del debito pubblico e I’operativita sui mercati
finanziari internazionali, le partecipazioni e le privatizzazioni, le cartolarizzazioni, le relazioni
finanziarie internazionali, la prevenzione dei reati finanziari e la falsificazione dell’euro.

11 costo dei progetti e dei servizi informatici viene annualmente previsto, ai sensi del D.
Lgs. n. 39/93, ed indicato nel piano triennale di informatica, posto alla base del budget
dell’esercizio di riferimento.

I principali progetti da evidenziare per I’anno 2007, distinti per capitoli di spesa, si
possono cosi sintetizzare:

Cap. 7050 “Spese per lo sviluppo del sistema informative”

- sviluppo applicativo GEDDEP/GPO per la Direzione II";

- progetto antiriciclaggio per la Direzione V*;



ATTI PARLAMENTARI -34 - XV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- progetti gestionali finanziamenti per la Direzione VI*
- acquisto di licenze d’uso sistemi operativi

- rinnovo € adeguamento parco macchine.

Cap. 1460 “Spese per la gestione ed il funzionamento del sistema informativo”
- servizi di supporto utenza

- sistema antivirus

- sistema antispam

- sistema di sicurezza crittografico

- evoluzione siti web.

Cap. 1414 “ Spese per I’abbonamento ai servizi di banche dati e ad agenzie di
informazione distribuite anche per via telematica”

- rinnovo € acquisti di servizi di informazione economico-finanziarie.
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Il - Sezione per Centro di Responsabilita amministrativa

1 - Quadro di riferimento

!l Dipartimento del Tesoro (DT) svolge i propri compiti istituzionali nel rispetto delle priorita politiche
definite nella Direttiva dal Ministro delllEconomia e delle Finanze ed alla luce delle scelte operate dal
Governo nel DPEF e nella legge finanziaria e di bilancio.

I DT svolge attivita di supporto tecnico alle scelte di politica economica e finanziaria del Governo,

elabora le strategie macroeconomiche ed i piu significativi documenti di programmazione.

2 - Elenco obiettivi strategici riferiti al CdR

1. Sviluppo dell’'economia
2. Miglioramento dell'organizzazione e dell'azione amministrativa
3. Aggiustamento strutturale dei conti pubblici ed efficiente gestione del debito

3 ~Eventuali fabbisogni di personale del CdR

Alla data del 28 settembre 2006, il Dipartimento del Tesoro presenta una consistenza di n. 918 unita di
personale in servizio, rispetto ad una dotazione organica teorica di n. 1151 unita.

Con D.M. 3 maggio 2006, il Ministro dell'Economia e delle Finanze ha definito gli stanziamenti da
destinare, a decorrere dall'anno 2007, ai passaggi tra le aree di inquadramento del personale.

Con lo stesso provvedimento & stato altresi previsto il reclutamento di complessivi n. 100 posti di
dirigente dei ruoli del Ministero dell'Economia e delle Finanze, sempre a decorrere dall'anno 2007, ma
non é stato ancora stabilito il numero dei posti da destinarsi alle esigenze di questo Dipartimento.

Si evidenzia, in particolare, la necessita di acquisire risorse qualificate per I'area C, specie con
competenze giuridiche ed economiche e in numero congruo ad assicurare o svolgimento delle attivita
specialistiche e di alto valore strategico di competenza di questo Dipartimento.
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Codice: 01.01.02.04

Denominazione: Vigilanza sulla

- {spesa pubblica

Codice: 01.01.02.07

Denominazione: Emissione e
gestione del debito pubblico

Personale

Consumi intermedi 9.147,54
Interventi

Investimenti 65.839,86
Totale. . %’ 74.987,40;
Personale 7.978.149,20
Consumi intermedi 602.522.088,48

Oneri finanziari

11.000.000,00

Rimborso passivita finanziarie

2.595.180.498,00

Interventi
Investimenti 2. 732'.994,21
Totale 3.219:412.829,89
Codice: 01.01.02.08 jDenominazione: Gestione e Personale 2.393.444,76
dismissione di enti e imprese Consumi intermedi 193.711.297,81
Oneri finanziari 200.000.000,00
Rimborso passivita finanziarie 100.000.000,00
Interventi
Investimenti 1.733.446,74
Totale: 497.838.189,31 |
Codice: 01.03.02.01 [Denominazione: Programmazione|Personale 3.590.167,14
economica finanziaria Consumi intermedi 5.401.314,88
Oneri finanziari
Interventi 216.180.000,00
Investimenti 36.188.963, .QL.Q.
Totale 261.360.445,32.
Codice: 01.03.02.91 |Denominazione: Supporto Personale 398.907,46
all'attivita dell' Amministrazione Consumi intermedi
Oneri finanziari
Interventi
Investimenti 319.195,08
Totale” ; 54
Codice: 01.03.04.02 |Denominazione: Prevenzione e Personale
repressione delle attivita illegali o [Consumi intermedi 47.464,65
pericolose Interventi
Investimenti _265.993 05
Totale, . = 45770
Codice: 01.03.04.07 |Denominazione: Personale
Approvvigionamenti per le Consumi intermedi
Amministrazioni Pubbliche Acquisizioni di attivita finanziarie 32.817.000,00
Interventi
Investimenti
Total

32.817.000,00 |
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Coduce: 04.01.01.01 Denommaz@ne: Polltléa . Persona(e

economica e cooperazione Consumi intermedi 841.208,57
scientifica e tecnologica in ambito |/nterventi 426.598.032,00
internazionale 317.087,06 |
; 27.756.327,63']
Codice: 04.01.01.04 |Denominazione: Politica Personale 1.994.537,30
economica in ambito Unione Consumi intermedi 2.958.107,33
Europea Interventi 10.329.138,00 | -
| Investimenti 1.217.778,66
Codice: 04.01.01.06 |Denominazicne: Vigilanza sugli Personale 13.562.853,64
operatori e sui mercati finanziari Consumi intermedi 11.438.417,05
Interventi 62.740.000,00
Poste correttive e compensative 1.032.914,00
Investimenti 2.724.742,00
Codice: 04.01.01.91 |Denominazione: Supporto Personale 1.196.722,38
all'attivita del’Amministrazione Consumi intermedi
Interventi
Investimenti 319.195,08 |
Codice: 10.09.01.04 |Denominazione: Indennizzi per Personale 2.393.444,76
beni perduti all'estero Consumi intermedi 2.451.432,56
Interventi

26.777.953,15 |
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Nota preliminare al bilancio di previsione 2007

Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato

L'azione del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato per 'anno 2007 sara
improntata a garantire la rigorosa gestione e programmazione delle risorse pubbliche al fine di
fornire il massimo supporto al Parlamento ed al Governo nelle politiche, nei processi e negli
adempimenti di bilancio & contribuire all’aggiustamento strutturale dei conti pubblici.

Tale attivita verra svolta anche attraverso la funzione di controllo della spesa pubblica
che si sostanziera sia mediante I'attivita ispettiva, sia per il tramite del riscontro della validita
giuridica ed economico-finanziaria di tutti i provvedimenti legislativi riguardanti la spesa
medesima.

Alfimpegno nel potenziamento e nelllammodernamento della struttura organizzativa,
al miglioramento dell'efficienza dei processi e della qualita del servizio reso, alla valorizzazione
delle risorse umane e delle competenze, al rafforzamento dell'infrastruttura tecnologica e dei
sistemi informativi, si affiancheranno, inoltre, iniziative volte a rafforzare la collaborazione e
l'interazione con tutti gli interlocutori istituzionali impegnati nel processo di programmazione,
gestione e monitoraggio delle risorse pubbliche.

In particolare, il Dipartimento sara fortemente impegnato nell’attivita di revisione della
struttura del bilancio che avra come finalita quella di sostenere e favorire la decisione
parlamentare con la previsione di poste contabili strutturate per missioni istituzionali, tenendo

conto delle recenti esperienze maturate in ambito internazionale.

Si affianchera all'attivita di cui sopra il potenziamento e sviluppo dei sistemi
informativi preesistenti di contabilitd gestionale. infatti , la Ragioneria proseguira, nel corso del
2007, nello sviluppo e nella diffusione sia del SICOGE (Sistema informativo di contabilita
gestionale), che consente alle amministrazioni di gestire la propria contabilita finanziaria
garantendo una conoscenza tempestiva della situazione contabile dei propri capitoli di spesa,
sia del Sistema di Contabilita Economica dello Stato, che ha il compito di elabo\rére e
consolidare i dati economici delle singole Amministrazioni centrali dello Stato e di produrre i

documenti conoscitivi destinati agli organi politici e di controllo.

Il sistema delle Ragionerie sara fortemente orientato a garantire la corretta gestione
delle risorse mediante la loro attivita di controllo, sia a preventivo che a consuntivo, sui

provvedimenti di spesa delle Amministrazioni.

Massimo sforzo, inoltre, verra profuso nelle attivita di supporto all’attivita normativa e
di programmazione in materia economico-finanziaria e contabile, mediante un processo che
garantisce di seguire le leggi di spesa dal momento in cui la Ragioneria Generale dello Stato
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fornisce al Parlamento la sua valutazione economico-finaziaria del provvedimento e del suo
impatto sul Bilancio dello Stato, al momento in cui vengono stanziate in bilancio le risorse per
farvi fronte, fino al momento in cui effettivamente le risorse vengono erogate. Cio consentira,
dunque, alla Ragioneria di fornire ai soggetti interessati gli elementi per valutare se la proposta
legislativa & congruente con gii obiettivi di finanza pubblica e di verificare, in fase di attuazione,
gli eventuali scostamenti rispetto alla spesa prevista ovvero la congruenza tra la spesa erogata
e gli obiettivi prefissati.

Significative risorse verranno, inoltre, dedicate al pieno sviluppo ed implementazione
del progetto SIOPE (Sistema Informativo sulle Operazioni degli Enti Pubblici) che garantira il
monitoraggio del’andamento della Finanza Pubblica, sia mediante la rilevazione e Ila
elaborazione delle informazioni finanziarie che pervengono dagli enti decentrati di spesa che
nell'analisi dei loro effetti sul fabbisogno del settore pubblico e sullindebitamento delle
pubbliche amministrazioni.

Verranno poi proseguite tutte le attivita legate alla anailisi, verifica e monitoraggio del
costo del Personale delle Amministrazioni Pubbliche. In particolare, verranno ulteriormente
potenziate le iniziative riguardanti le principali norme e direttive inerenti al rapporto di lavoro, ai
trattamenti economici fondamentali ed accessori dei dipendenti pubblici, alle strutture ed agli
organici delle Amministrazioni Pubbliche, nonché alla documentazione relativa alla
regolamentazione del rapporto di impiego del personale contrattualizzato e di quello in regime
di diritto pubblico.

Verra dato seguito, inoitre, alle attivita relative alla valutazione, previsione e
monitoraggio della spesa sociale con particolare riferimento alla spesa sanitaria e
pensionistica.

Numerose risorse saranno utilizzate per garantire la vigilanza ed il controllo della
Finanza Pubblica mediante il potenziamento dell'attivitd ispettiva sulla regolarita e proficuita
della gestione amministrativo-contabile delle Pubbliche Amministrazioni, enti ‘'ed organismi

pubblici e mediante la vigilanza e revisione contabile sugli enti ed organismi pubblici.

Sul fronte dei rapporti con I'Unione europea, particolare valenza avra il monitoraggio
dei flussi finanziari intercorrenti tra I'ltalia e 'UE, al fine di verificare e valutare I'impatto sui

principali aggregati di finanza pubblica.
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La Ragioneria inoltre, impieghera risorse finanziarie per la riorganizzazione funzionale
delle strutture centrali e periferiche, al fine di ridurre it complesso della spesa di funzionamento
e di incrementare ['efficienza e di migliorare la qualita dei servizi.

Sono previsti poi investimenti di risorse finanziarie per garantire la valorizzazione
delle professionalita esistenti, anche attraverso la predisposizione di percorsi formativi mirati,
in funzione delle esigenze istituzionali. A tal fine si intende proseguire nell'erogazione di
formazione mediante la piattaforma di e-learning appositamente sviluppata, consentendo
anche al personale periferico di fruire di sistema di sviluppo delle conoscenze adeguato alle
esigenze di una amministrazione pubblica moderna. La predetta valorizzazione delle
professionalita interne verra realizzata anche mediante I'adesione all’offerta formativa specifica
promossa dalla Scuola Superiore dell’economia e delle Finanze.

Il programma di contenimento della spesa pubblica verra altresi realizzato attraverso
il potenziamento dell'infrastruttura tecnologica e dei sistemi informativi.

In particolare, verra realizzata una piu efficiente gestione dei beni strumentali
attraverso un sistema integrato, che supportera adeguatamente le strutture verso una pit
efficace programmazione degli acquisti ed una puntale gestione delle richieste e del
magazzino, nel rispetto delle vigenti disposizioni relative agli obiettivi di contenimento della
spesa, garantendo comunque I'assolvimento dei compiti istituzionali ed un adeguato livello dei

servizi.
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II - Sezione per Centro di Responsabilita Amministrativa

..(codice meccanografico)

Centro di Responsabilita Amministrativa: ............

D inazi DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

1 - Quadro di riferimento

2- Elenco obiettivi strategici riferiti al CdR

1 - Puntuale coordinamento dei fiussi di cassa e attuazione di procedure di
monitoraggio funzionali al rispetto del Patto di Stabilita Interno.
2 - Verifica e valutazione dell'impatto delle scelte politiche settoriali sull'intero sistema economico-finanziario

3 - Ottimizzazione della gestione dej Bilancio dello Stato e del Fondo di Rotazione
e pieno supporto alla riforma del Bitancio dello Stato

4- ...
5-..

3 - Eventuali fabbisogni di personale del CdR
82 dirigenti

107 c2
87 personale di varie qualifiche

Stanziamenti previsti dal CdR per Missioni Istituzionali

Missioni istituzionali Stanziamenti di competenza previsti in euro
Nature Euro

Personale 235.597.501,26
Consumi intermedi 7.843.588,18
Codice: 01.01.02.03 Denominazione: Politiche di Bilancio Interventi 317.014.690,00
Investimenti 2.953.379,20
Oneri finanziari 2.300.000.000,00
Totale 2.883.409.158,64
Personale 155.773.308,57
Codice: 01.01.02.04 Denominazione:Vigilanza sulla spesa pubblica C:tligz:t;ntemedl 3'375'813’98_
nvestimenti 1.363.513,60
Totale 160.512.636,15
Personaie 20.486.739,24
Codice:01.01.02.08 Penominazione:Gestione e dismissione di enti e di Consumi fntermedi 1.446.777,42
limprese Interventi -
Investimenti 1.363.513,60
Totale 23.297.030,26
Personale 26.255.784,52
Codice: 01.01.02.27 Denor‘l?l!azione.: Coordinamento e raccordo norme di  |Consumi _intermedi 482.259,14
contabilita pubblica Interventi -
Investimenti -
Totale 26.738.043,66
Personale 361.811.938,00
- |Denominazione: Vigilanza dello Stato in materia di Consumi _intermedi 9.162.923,66
Codice:01.01.02.28 gestioni finanziarie pubbliche Interventi 27.061.585,00
Investimenti 4.772.297,60
Totale 402.808.744,26
Personale 135.400.967,23
Codice:01.01.02.91 Delromlr,a;iong: Supporto all'attivita istituzionale Consumi intermedi 10.127.441,94
dell’ Amministrazione  Interventi -
nvestimenti 9.203.716,80
Totale 154.732.125,97
Personale -
Codice:01.02.02.01 Denyminazione:Cooperazione allo sviluppo in ambito {Consumi !ntermedi 1.151.496,00
multilateraie nterventi -
nvestimenti -
Totale 1.151.496,00
Personale 52.511.569,04
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della P.A.

. D inazi Programmazione economica- Consumi intermedi 2.893.554,84
Codice:01.03.02.01 finanziaria Tnterventi 1.500.000,00
Investimenti 2.045.270,40

Totale 58.950.394,28

Personale 8.006.207,45

. Denominazione:Supporto all'attivita istituzionale Consumi_intermedi 964.518,28
Codice:01.03.02.91 dell'Amministrazione Interventi -
Investimenti 1.022.635,20

Totale 9.993.360,93

Personale -

Codice: 01.03.04.01 Denominazione: Monetazione ;::tr;s:r:t:ntennedl 1.019.560.000 06
Investimenti -

Totale 1.019.500.000,00

Personale 1.586.445.426,00

D inazione: Ri d ‘ambi Consumi_intermedi 580.257.249,00

Codice: 01.06.01.04 enominazione: Risorse da assegnare nell'ambito  ITeeTant 7.405.150.269,00

Investimenti

11.038.109,00

Codice: 01.08.01.01

Denominazione: Trasferimenti agii Enti territoriali

Totale 9.582.891.053,00
Personale N
Consumi_intermedi -
Interventi 67.062.550.592,00

Investimenti

306.958.274,00

Oneri finanziari

131.000.000,00

Rimborso passivita finanziarie

35.000.000,00

Totale

67.535.508.866,00

Codice: 02.02.01.01

Denominazione: Interventi per pubbliche calamita

Personale

Consumi_intermedi

Interventi

Investimenti

6.000.000,00

Totale

6.000.000,00

Codice:03.03.01.04

Denominazione: Infrastrutture per la giustizia

Personale

Consumi intermedi

nterventi

Codice: 04.05.01.02

Denominazione: Autotrasporto

nvestimenti 23.500.000,00

Totale 23.500.000,00

Personale -

Codice:03.04.01.03 Denominazione:Infrastrutture penitenziarie Consumi intermed -
nterventi -

nvestimenti 23.500.000,00

Totale 23.500.000,00

Personale 10.243.369,62

Codice:04.01.01.01 Dgno!ninazione: Po'litic_a econpmi_ca e cogperazione Consumi !'ntermedi 482.259,14
scientifica e tecnologica in ambito internazionale Interventi -

Investimenti 103.291.380,00

Totale 114.017.008,76

Personale 18.249.577,07

. Denominazione: Politica economica in ambito Unione [Consumi intermedi 964.518,28
Codice: 04.01.01.04 Europea Interventi 17.400.005.000,00
Investimenti 255.022.635,20

Totale 17.674.241.730,55

Personaie ~

Codice: 04.01.01.51 Derromil,a_ziong: Supporto all'attivita istituzionale Consumi ‘intermedi 482.259,14
dell'amministrazione Interventi hd

Investimenti 340.878,40

Totale 823.137,54

Personale -

Consumi intermedi

nterventi

nvestimenti

Oneri finanziari

32.000.000,00

Rimborso passivita finanziarie

10.000.000,00

Totale 42.000.000,00

. Personale -

. f . Consumi_intermedi -
Codice: 04.05.01.04 Denominazione: Strade e autostrade Thterventi 3.000.000,00
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Investimenti

Totale

3.000.000,00

Codice: 04.05.02.05

Denominazione: Lavoro marittimo e portuale

Personale

Consumi_intermedi

nterventi

nvestimenti

877.977,00

Totale

877.977,00

Codice: 05.03.01.02

{Denominazione: Ingquinamento de! mare

Personale

Consumi_intermedi

Interventi

Investimenti

Oneri finanziari

1.800.000,00

Rimborso passivita finanziarie 500.000,00

Totale 2.300.000,00

Personaie Z

Consumi_intermedi Z

Codice: 06.02.01.01 Denominazione: Assetto urbanistico e riqualificazione Intervgnti _ 122.600.000,00
urbana Investimenti =

Oneri finanziari

43.000.000,00

Rimborso passivita finanziarie

12.500.000,00

Codice: 07.06.01.02

Denominazione: Programmazione in materia sanitaria

Totale 178.100.000,00
Personale -
Consumi intermedi z
Interventi 6.721.138.000,00
Investimenti 31.010.850,00

Oneri finanziari

128.500.000,00

Rimborso passivita finanziarie

25.500.000,00

Totale

6.906.148.850,00

Codice: 07.06.01.04

Denominazione: Infrastrutture sanitarie

Personale

Consumi_intermedi

Interventi

Investimenti

384.000.000,00

Totale

384.000.000,00

Codice:08.01.01.01

Denominazione: Giochi, concorsi e lotterie

Personale

Consumi_intermedi

[ Interventi

nvestimenti

115.000.000,00

Totale

115.000.000,00

Codice: 10.01.02.01

Denominazione: Invalidita civile

Personale

1.291.142,50

Consumi_intermedi

Interventi

Investimenti

Totale

1.291.142,50

Codice: 10.02.01.02

Denominazione: Pensioni

Personale

Consumi intermedi

Interventi

61.819.890,00

Investimenti

Totale

61.819.890,00

Codice: 10.07.01.01

Denominazione:Assistenza sociale per particolari
categorie

Personale

Consumi intermedi

Interventi

1.863.957,00

Investimenti

Totale

1.863.957,00

Codice: 10.09.01.02

Denominazione: Infortuni sul lavoro

Personale

1.291.142,50

Consumi intermedi

Interventi

Investimenti

Totale

1.291.142,50

Codice: 10.09.01.03

Denominazione: Contribuzione in caso di pubbliche
calamita

Personale

Consumi intermedi

[ Interventi

nvestimenti

Oneri finanziari

2.000.000,00

Rimborso passivita finanziarie

1.400.000,00

Totale

3.400.000,00
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Nota preliminare al bilancio di previsione 2007

Dipartimento per le politiche fiscali

Con il Disegno di legge in oggetto indicato sono state apportate sui capitoli di spesa di
questo Dipartimento, notevoli riduzioni, sia in termini di competenza che di cassa, rispetto alle
proposte avanzate dallo scrivente in sede di predisposizione dei “bozzoni”.

. Al riguardo, lo scrivente, pur tenendo in debito cont’le ragioni e le motivazioni
sottese all’adozione del suddetto provvedimento, & costretto a richiamare I’attenzione della S.V.
sulla circostanza che in alcuni casi i tagli proposti rischiano di rendere ingestibile 1’attivita
istituzionale del D.P.F. e di non poter soddisfare le richieste di fornitori, societa creditrici e cittadini
comuni derivanti da impegni contrattuali per forniture varie ed erogazioni di servizi e su impegni di
spesa gia assunti, con il rischio di far scattare il diritto da parte degli interessati ad interessi legali e
moratori ai sensi di quanto disposto dal Decreto legislativo n. 231 del 9 ottobre 2002.

Particolare preoccupazione, infatti, desta I’applicazione di tale decreto che, all’art. 4
prevede la decorrenza automatica degli interessi moratori; ci6 comportera, inevitabilmente, un
aggravio sui capitoli di spesa.

Pill in particolare lo scrivente, comunque, intende soffermarsi sul “taglio” operato su
taluni capitoli di spesa che di seguito si elencano:

1. Cap.3500: Spese per missioni all’interno, all’esterno e per trasferimenti
Somma richiesta € 302.517,00 — Somma assegnata da RGS € 91.451,00
La mancata assegnazione di € 211.066, non potrd permettere allo scrive&t‘q di
rappresentare questa Amministrazione in sede comunitaria, OCSE ed internazionale,nonché la
negoziazione delle convenzioni contro le doppie imposizioni, la partecipazione agli incontri
bilaterali e/o comunitari di dirigenti e funzionari, le attivitd connesse alla Presidenza del CFA
OCSE. Si chiede la complessiva assegnazione sul capitolo di €.302.517,00.
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2.  Cap.3518: Fitto locali ed oneri accessori
Somma richiesta € 7.317.381,00 — Somma assegnata € 6.050.000,00

La spesa gravante sul capitolo in questione, nel periodo 2005-2007, per effetto degli
sforzi compiuti dallo scrivente Dipartimento ha comportato un progressivo contenimento della
spesa, passando da € 11.550.098,54 del 2005 a € 9.317.380.79 del 2006 ad € 7.367.711,55 del 2007.
Tale riduzione & I'effetto del trasloco di parte degli uffici dalle Torri dell’EUR ai locali di via
Pastrengo 22. L’operazione di cui trattasi a regime consente un risparmio pari a circa € 4.000.000 in
ragione di anno. Tuttavia, la richiesta avanzata in sede di predisposizione di bilancio ¢ esattamente
la somma necessaria al pagamento dei contratti di locazione gia stipulati e dall’imprescindibile
necessita di dare corso agli stessi. Tenendo conto della intervenuta richiesta, nelle more, da parte
della proprieta, dell’aggiornamento ISTAT, si chiede, quindi, la complessiva assegnazione sul
capitolo di €. 7.367.712,00.

3. Cap.3532: Manutenzione, noleggio ed esercizio dei mezzi di trasporto
Somma richiesta € 70.192,00 — Somma assegnata € 42.616,00

L’assegnazione pari ad € 42.616,00 non potra consentire il rispetto dei contratti gia
stipulati con le Societa noleggiatrici di autovetture necessarie per il funzionamento degli Uffici. A
tale riguardo nell’evidenziare che la spesa ¢ stata contenuta al massimo, tanto che la stessa risulta
dimezzata rispetto all’anno 2004, si rappresenta che questo DPF, oltre a ridurre numericamente le
autovetture utilizzate, si & dotato di veicoli di cilindrata inferiore a quelli precedenti. Cio ha
comportato un significativo risparmio sotto due aspetti: il primo relativo a minori canoni di
noleggio, il secondo per una minore spesa di carburante attesa la loro alimentazione a GPL.
Nell’ottica del contenimento, inoltre, sono state quasi azzerate le spese per taxi, con notevole
disagio per il personale chiamato a partecipare a riunioni ed incontri fuori sede.

Quanto richiesto in sede di predisposizione di bilancio ¢ appena sufficiente a garantire
la minima mobilita, tenuto conto che ancora il Dipartimento ¢& articolato su tre sedi notevolmente
distanti fra loro. Si chiede, quindi, la complessiva assegnazione sul capitolo di €. 70.192,00.

4. Cap.3539: Manutenzione, riparazione ed adattamento di locali ecc.
Somma richiesta € 350.000,00 — Somma assegnata € 106.312,00

Sul capitolo in questione trovano finanziamento i contratti stipulati per la
manutenzione dei locali e degli impianti delle tre sedi di questo DPF. Tali contratti sono stati
limitati allo stretto indispensabile con particolare attenzione a quanto deriva dall’ obbligo di legge
dell’osservanza delle norme dettate in materia di sicurezza dalla legge 626/ 94. Si chiede, quindi, la
complessiva assegnazione sul capitolo di €. 350.000,00

5. Cap.3543: Spese per acquisto di cancelleria, stampati speciali ecec.
Somma richiesta € 882.000,00 — Somma assegnata € 297.278,00

La disponibilita finanziaria del capitolo 3543 deputato alle spese di cancelleria,
traslochi ecc. nel corso degli ultimi cinque anni ¢ andata sempre piu assottigliandosi e sono stati
operati sullo stesso drastici tagli. Al momento, considerato lo sforzo operato per il trasloco dei
locali in via Pastrengo, nonché del taglio operato per effetto del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223
il capitolo versa in uno stato di estrema sofferenza, talché i pagamenti — derivanti da contratti
stipulati prima dell’emanazione del suddetto D.L. - che dovevano essere effettuati nel corso del
corrente esercizio finanziario - dovranno essere traslati nel prossimo anno. L.’assegnazione operata
provocherebbe il blocco dell’operativita degli Uffici a partire dal mese di aprile 2007. Si chiede,
quindi, la complessiva assegnazione sul capitolo di €. 882.000,00.

6. Cap. 3544: Spese per il pagamento dei canoni acqua, luce, telefono, nonché per la pulizia

ed il riscaldamento ed il condizionamento dei locali
Somma richiesta € 4.100.000,00 — Somma assegnata € 1.079.254,00
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Anche la spesa gravante su questo capitolo ¢ da ritenere ormai incomprimibile: sono
stati attuati tutti gli sforzi per contenere le spese telefoniche, tanto che la spesa nel corso dell’ultimo
triennio ha subito una riduzione pari al 50%. Analogamente, sono state adottate misure per la
diminuzione dei costi per il riscaldamento ed il condizionamento, quali la riduzione degli orari e
della temperatura, anche se ’aumento dei prezzi del carburante non ha consentito un calo della
spesa. Anche la spesa per pulizie, ¢ andata ad aumentare in quanto, come da contratto Consip,
stipulato con il Global contractor SIRAM, allo stesso deve essere applicata la rivalutazione ISTAT.
Peraltro, non essendo state accordate a questo DPF le somme necessarie a fronteggiare le spese del
2006, per complessivi € 4.100.000,00, ne deriva che anche alle obbligazioni assunte nell’anno
corrente si dovra provvedere con I’esiguo stanziamento del 2007, con effetto traslativo per i
prossimi esercizi finanziari. In proposito si rileva che alcuni fornitori, quali ACEA ed AMA, stanno
gia applicando interessi di mora pari al 30% della sorte capitale. Lo stanziamento per il 2007,
pertanto per consentire |’operativitd minima degli uffici dovrebbe essere pari a € 7.600.000 (cioe
4.100.000 per il 2007 e 3.500.000 per il 2006).

7. Cap. 3578 Spese per la gestione del sistema informativo
Somma richiesta € 12.400.000 — Somma assegnata € 3.953.682

11 capitolo de quo, nel corso del triennio 2004-2006, per effetto delle varie misure di
contenimento della spesa pubblica, ha subito forti tagli e solo grazie a vari strumenti di flessibilita
messi in atto da questo DPF, ¢ stato possibile finora impegnare le somme necessarie per il
finanziamento dei contratti con SOGEI e con Path.net affidataria del servizio di trasmissione
R.U.P.A. (Rete Unitaria della Pubblica Amministrazione). Si evidenzia che per ’anno 2007 ¢& stato
gia assunto un impegno nei confronti della Societa partecipata SOGEI per € 4.200.000 (riducendo
la spesa che, per I’anno 2004, era di € 9.500.000), mentre per il predetto Servizio RUPA
necessitano altri € 2.200.000. Grazie ad un eccezionale sforzo di compressione e rimodulazione
delle attivita, la previsione iniziale, stimata in € 12.400.00, puod essere corretta in € 6.400.000.
Occorre, pertanto, una integrazione di € 2.400.000 circa rispetto alla proposta di assegnazione. La
mancata definizione degli accordi contrattuali con i partner tecnologici, ritenuti da questa
Amministrazione prioritari, comporterebbe 1’inevitabile decadimento del sistema; potrebbero,
conseguentemente, non essere garantiti i livelli di standard e qualitativi finora conseguiti.
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Fun_zioni Obiettivo

descrizione

Supporto all'attivita istituzionale

1.1.2.91 dell’Amministr. 1.065.464.287,43
1.1.2.92 indirizzo politico 6.866.344,77
|
Regolazione e coordinam. del
1.1.2.26 sistema della
Fiscalita 4.703.112.121,97
Risorse da assegnare nell'ambito
1.6.1.4 | deila PA 800.000,00
1.1.2.21 TOTALE 34.408.960.309,00
1.1.2.22 Prevenz.e repress. Delle violazioni 73.182.345,00
agli obblighi tributari
|
1.1.2.23 | Servizi ai cittadini, alle imprese ed agli enti locali 5.000.000,00

| |

Vigilanza prevenzione e repressione

8.3.1.4 in materia di 1.501.000.000,00
r radiodiffusione ed editoria
I
4.4.2.3 incentivazione del settore industriale 320.439.035,00
L l |
4.1.1.2 57.000.000,00
Attuazione e coordinam. In ambito internazionale della politica
commerciale, promozionale ed internazionalizzazione delle imprese
l L I
1.7.11 oneri del debito pubblico 98.000.000,00

assistenza sociale per

10.7.1.1] particolari categorie 300.000,00
42.240.124.443 .17
Agenzie Fiscali 3.769.436.000,00

46.009.560.443,17
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Situazione rielaborata a seguito rettifiche alle previsioni al

bilancio 2007 operate dalla RGS

stanziamenti % Arr.
Unita conoscit. 1 Personale -200.006.924,00 0,4454| 0,4300
Cat.2 Cons.internedi * 841.815.921,00| 1,8745( 1,9500
Macroaggr. 2 Interventi 43.513.932.079,00] 96,8947 | 96,7000
Macroaggr. 3 Investimenti 352.728.727,00| 0,7854| 0,9200
Totale 44.908.483.651,00| 99,2146 100,0000
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Scheda Obiettivo Strategico N°: 1

Nome

Descrizione dell’obiettivo:

Potenziamento dell'analisi a supporto della
produzione normativa, per l'equitd fiscale e la
semplificazione del sistema, anche ai fini della
definizione della posizione italiana nelle sedi
comunitarie ed internazionali e nelle relazioni
bilaterali. A tale scopo si utilizzeranno anche
informazioni sulla gestione tributaria

Data Inizio: 01/01/2007

Data Fine: 31/12/2008

Obiettivo Pluriennale Si
Obiettivo Settoriale | Si Obiettivo Intersettoriale | No
Altri Ministeri interessati all’obiettivo Missioni istituzionali condivise con gli altri
strategico ministeri interessati
Ministero.............cocune. XX.XX.XX.XXXX
XX.XX.XX.XXXX
Ministero..........cceuennnnn.. XX XX.XX.XXXX

Missione/i Istituzionale/i dell’ Amministrazione a cui fa riferimento I’obiettivo strategico

Codice e descrizione Missione/i
Istituzionale/i

% di stanziamenti dell’ Amministrazione sulla
Missione/i Istituzionale/i riferiti all’obiettivo
strategico

Codice: 01.1.2.26

Denominazione:

Regolazione e coordinamento del sistema
della fiscalita

12 % degli stanziamenti utilizzati per il
Dipartimento

Centri di Responsabilita amministrativa
dell’Amministrazione interessati

Missioni istituzionali associate al CDR legate
all’obiettivo

Centro di Responsabilita:

Dipartimento Politiche Fiscali

01.1.2.26
Regolazione e coordinamento del sistema della
fiscalita

Altri Ministeri interessati all’obiettivo
strategico

Missioni istituzionali condivise con gli altri
ministeri interessati

XX.XX. XX XXXX

Ministero................... XX XX XX XXXX
XX.XX.XX.XXXX
Ministero...................
INDICATORI ASSOCIATI ALL’OBIETTIVO:
Descrizione Indicatore Tipo Indicatore Valore
Obietti
vo nel
2007
1) Risultato 100%

XV LEGISLATURA
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Scheda Obiettivo Strategico N°: 2

Nome

Descrizione dell’obiettivo:

Potenziamento ed integrazione delle basi
informative per le analisi fiscali ed il governo
delle Agenzie fiscali '

Data Inizio: 01/01/2007

Data Fine: 31/12/2008

Obiettivo Pluriennale Si
Obiettivo Settoriale | si Obiettivo Intersettoriale | No
Altri Ministeri interessati all’obiettivo Missioni istituzionali condivise con gli altri
strategico ministeri interessati
Ministero............c..coo...... XX XX XX.XXXX
Ministero.......ooeevuenensnen. XX XX XX XXXX

Missione/i Istituzionale/i dell’ Amministrazione a cui fa riferimento obiettivo strategico

Codice e descrizione Missione/i
Istituzionale/i

% di stanziamenti dell’ Amministrazione sulla
Missione/i Istituzionale/i riferiti all’obiettivo
strategico

01.1.2.26
Regolazione e coordinamento del sistema
della fiscalita

8 % degli stanziamenti utilizzati per il Dipartimento

Centri di Responsabilitd amministrativa
dell’Amministrazione interessati

Missioni istituzionali associate al CDR legate
all’obiettivo

Centro di Responsabilita:

Dipartimento Politiche Fiscali

01.1.2.26
Regolazione e coordinamento del sistema della
fiscalita

Altri Ministeri interessati all’obiettivo
strategico

Missioni istituzionali condivise con gli altri
ministeri interessati

XX XX XX XXXX

Ministero................... XX.XX.XX.XXXX
XX.XX.XX.XXXX
Ministero...................
INDICATORI ASSOCIATI ALL’OBIETTIVO:
Descrizione Indicatore Tipo Indicatore Valore
Obietti
vo nel
2007
1) Risultato | 100%
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Scheda Obiettivo Strategico N°: 3

Nome

Descrizione dell’ obiettivo:

Affinamento degli strumenti e dei processi di
regolazione e governo delle Agenzie fiscali, anche
valutando le modalita per [I'apertura del
processo di elaborazione delle proposte di piano
delle Convenzioni ad  attori  esterni
all' Amministrazione fiscale

Data [nizio: 01/01/2007

Data Fine: 31/12/2007

Obiettivo Pluriennale No
Obiettivo Settoriale 1 Si Obiettivo Intersettoriale | No
Altri Ministeri interessati all’obiettivo Missioni istituzionali condivise con gli altri
strategico ministeri interessati
Ministero.....c.coeveeninenen, KX XX XX XXXX
XX.XX.XX.XXXX
Ministero...................... XX XX. XX XXXX

Missione/i Istituzionale/i dell’ Amministrazione a cui fa riferimento I’obiettivo strategico

Codice e descrizione Missione/i
Istituzionale/i

% di stanziamenti dell’ Amministrazione sulla
Missione/i Istituzionale/i riferiti all’obiettivo
strategico

01.1.2.26
Regolazione e coordinamento del sistema
della fiscalita

5 % degli stanziamenti utilizzati per il Dipartimento

Centri di Responsabilita amministrativa
dell’ Amministrazione interessati

Missioni istituzionali associate al CDR legate
all’obiettivo

Centro di Responsabilita:

Dipartimento Politiche Fiscali

01.1.2.26
Regolazione e coordinamento del sistema della
fiscalita

Altri Ministeri interessati all’obiettivo

Missioni istituzionali condivise con gli altri

strategico ministeri interessati
XX XX.XX.XXXX
Ministero.......ooeeeeee.... XX XX XX.XXXX
XX.XX.XX. XXXX
Ministero.........ooeee.....

INDICATORI ASSOCIATI ALL’OBIETTIVO:

Descrizione Indicatore

Valore
Obietti
vo nel
2007

Tipo Indicatore

9]

Risultato | 100%
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Scheda Obiettivo Strategico N°: 4

Nome

Descrizione dell’obiettivo:

Ottimizzazione organizzativa del lavero, anche
attraverso lo  sviluppo delle tecnologie
informatiche ( in particolare sistemi di gestione
documentale ) e la revisione organizzativa.

Data Inizio: 01/01/2007

Data Fine: 31/12/2008

Obiettivo Pluriennale Si
Obiettivo Settoriale | si Obiettivo Intersettoriale | No
Altri Ministeri interessati all’obiettivo Missioni istituzionali condivise con gli altri
strategico ministeri interessati
Ministero. .......ocooeennan.. XX XX XX XXXX
XX XX. XX XXXX
Ministero..........c.coeveeen.n. XX XX. XX XXXX

Missione/i Istituzionale/i dell’ Amministrazione a cui fa riferimento I’obiettivo strategico

Codice e descrizione Missione/i

% di stanziamenti dell’ Amministrazione sulla

Istituzionale/i Missione/i [stituzionale/i riferiti all’obiettivo
strategico
01.1.2.91
Supporto all’attivita istituzionale 1 % degli stanziamenti utilizzati per il Dipartimento
dell’ Amministrazione

Centri di Responsabilita amministrativa
dell’Amministrazione interessati

Missioni istituzionali associate al CDR legate
all’obiettivo

Centro di Responsabilita:

Dipartimento Politiche Fiscali

01.1.2.91
Supporto all’attivita istituzionale
dell’ Amministrazione

Altri Ministeri interessati all’obiettivo
strategico

Missioni istituzionali condivise con gli altri
ministeri interessati

Ministero...........o.ee....

XX XX XX.XXXX
XX XX XX XXXX

Ministero...................

XX XX XX XXXX

INDICATORI ASSOCIATI ALL’OBIETTIVO:

Descrizione Indicatore

Valore
Obietti
vo nel
2007

Tipo Indicatore

Risultato | 100%

XV LEGISLATURA
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Scheda Obiettivo Strategico N°: 5

Nome

Descrizione dell’ obiettivo:

Supporto all'attivita volta alla revisione del
numero dei componenti degli organi di giustizia
tributaria di cui all'art. 18 comma 4 bis della 1.
23 febbraio 2006 n°51

Data Inizio: 01/01/2007

Data Fine: 31/12/2008

Obiettivo Pluriennale Si
Obiettivo Settonale i Si Obiettivo Intersettoriale | No
Altri Ministeri interessati all’obiettivo Missioni istituzionali condivise con gli altri
strategico ministeri interessati
Ministero. ..........ooeeuenen. XX XX. XX XXXX
XX.XX.XX.XXXX
MInistero. .....c.oeeevnnnn.n. XX XX XX.XXXX

Missione/i Istituzionale/i dell’Amministrazione a cui fa riferimento ’obiettivo strategico

Codice e descrizione Missione/i

% di stanziamenti dell’ Amministrazione sulla

Dipartimento Politiche Fiscali

Istituzionale/i Missione/i Istituzionale/i riferiti all’obiettivo

strategico

01.1.2.91 ’

Supporto all’attivita istituzionale 0.5 % degli stanziamenti utilizzati per il

dell’ Amministrazione : Dipartimento

Centri di Responsabilitd amministrativa Missioni istituzionali associate al CDR legate
dell’Amministrazione interessati all’obiettivo
Centro di Responsabilita: 01.1.2.91

Supporto all’attivita istituzionale
dell’ Amministrazione

Altri Ministeri interessati all’obiettivo

Missioni istituzionali condivise con gli altri

strategico ministeri interessati
XX XX XX.XXXX
Ministero................... XX XX XX.XXXX
XX XX XK XXXX
Ministero...................
INDICATORI ASSOCIATI ALL’OBIETTIVO:
Descrizione Indicatore Tipo Indicatore Valore
Obietti
vo nel
2007
1) Risultato | 100%
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1. Criteri generali per 'impostazione delle previsioni

Nota preliminare al bilancio di previsione 2007

Guardia di Finanza

Con circolare n. 18 del 28 aprile 2008, il Ministero. del’Economia e delle Finanze ha
impartito le istruzioni relative allimpostazione del bilancio previsionale - per I'esercizio
finanziario 2007 e per il triennio 2007 - 2009 - che continuano a ribadire 'esigenza di un
contenimento razionale della spesa.

In annesso 1 sono riportate le proposte, con le relative motivazioni, circa le previsioni dei
capitoli di spesa corrente, per i quali & stato rigidamente rispettato il criterio dell'invarianza
(tranne per il cap. 4243 "Fitto di locali...”).

In annesso 2 sono riportate le proposte, con le relative motivazioni, riguardanti le
previsioni dei capitoli di spesa in conto capitale.

In termini globali, la previsione per il 2007 ricomprende stanziamenti per euro
553.068.404,00, di cui, per ciascuna unita previsionale di base:

UNITA' PREVISIONALE DI BASE STANZIAMENTO
PREVISIONE
Spese correnti
7.1.1.1 Spese generali di funzionamento (*) 303.581.691,00
7.1.1.2 Reclutamento, formazione e addestramento 11.039.994,00
7.1.1.3 Mezzi operativi e strumentali 43.953.637,00
7.1.1.4 Potenziamento 8.640.655,00
7.1.5.1 Residui passivi perenti ==
7.1.6.1 Fondi di previdenza e assistenza dipendenti 3.500.000,00
7.1.6.2 Indennita , 55.000.000,00

(*) al netto degli oneri relativi agli stipendi (e capitoli collegati)

7.2.31
7232
7233
7234
7235
7.2.101

Spese in conto capitale

Edilizia di servizio 46.973.232,00
Informatica di servizio ‘ 6.200.000,00
Edilizia abitativa 20.658,00
Potenziamento 70.493.707,00
Beni mobili 4.564.830,00
Residui passivi perenti ==

In annesso 3 sono riportati i capitoli inclusi nello stato di previsiorié dellEntrata - Tabella 1
— riguardanti il Corpo.

In annesso 4, infine, vi & un prospetto riepilogativo delle variazioni proposte per I'esercizio
finanziario 2007.

2. Personale

Nell'anno 2007 & prevista I'assunzione del seguente personale:
- Ufficiali: nr. 73 ;
data di incorporamento: ottobre 2007;
- Marescialli: nr. 405;
data di incorporamento: gennaio - novembre 2007,
- Finanzieri: nr. 435;
data di incorporamento: novembre 2007;
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3. Obiettivi

Per il 2007, il Corpo della Guardia di Finanza dovra — verosimilmente ~ sviluppare le
sottonotate attivita nei seguenti comparti:

Polizia Finanziaria:

- intensificazione deila lotta all'evasione fiscale:

- incrementando I'impegno nel contrasto all'economia sommersa e alle frodi fiscali,
in linea con le disposizioni contenute nella manovra di bilancio per il 2006;

- assicurando il conseguente controllo economico del territorio;

- rafforzando la vigilanza nei confronti dei soggetti “noti” operanti, cioé, all'interno
delleconomia legale, di medie e grandi dimensioni, in ossequio al principio di
sistematicita dei controlli stabilito dail’art. 42 della legge n. 388/2000;

- sviluppando !'attivita di collaborazione con la Riscossione S.p.A., nel quadro degli
impegni previsti al riguardo dal D.L. 203/2005;

- rilancio della lotta agli sprechi nella spesa pubblica di origine nazionale e
comunitaria;

Polizia Economica:

- consolidamento del proprio ruolo nella lotta alla contraffazione ed alla pirateria
audiovisiva, per la difesa del made in ltaly;

- miglioramento delle sinergie con le Autorita indipendenti per una piu ampia difesa
dei mercati regolamentati;

- incremento dell’azione di contrasto alla criminalita economica nel campo del
riciclaggio, degli appalti e del finanziamento al terrorismo;

- elevazione del livello di difesa dei consumatori con una costante opera di tutela
del mercato da abusi ingiustificati anche sul piano dei prezzi;

Sicurezza Pubblica:

- conferma dell’azione concorsuale alle altre forze di polizia;

- completamento della riforma del dispositivo aeronavale del Corpo, al fine di
riaffermarne il ruolo di polizia del mare;

- riforma della componente A.T.P.l., al fine di renderne piu duttile e capillare il
dispiegamento sul territorio;

Soccorso in mare ed in montagna:
- esaltazione del ruolo istituzionale e delle peculiarita professionali del personale di

mare e di quello appartenente al Soccorso Alpino della Guardia di Finanza
(S.A.G.F.);

- sviluppo di iniziative finalizzate al possibile impiego di strumentazioni
tecnologiche avanzate per il soccorso di vittime di slavine e valanghe;

Contrasto ai traffici illeciti via mare:

- sviluppo di coordinate e sinergiche azioni di contrasto con gli organi collaterali dei
Paesi membri dellUnione Europea e dei Paesi che si affacciano sul Mar
Mediterraneo;

- utilizzazione della componente aerea a supporto della componente navale per
poter disporre di rapide capacita di intervento nel breve e medio raggio;

- concorso alla realizzazione di un’efficace azione di sorveglianza delle frontiere
meridionali del Paese attraverso un dispositivo aeronavale di contrasto, con
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specifico riguardo alla lotta allimmigrazione clandestina, al contrabbando ed al
terrorismo internazionale;

Attivita informativa:

- unitarietd della gestione delle informazioni disponibili, evitando fenomeni di
ridondanza e proliferazione di banche dati;

- realizzazione del trattamento automatizzato degli elementi informativi per
I'utilizzo di elementi utili ad analisi operative;

- sviluppo di relazioni e rapporti a livello internazionale coerenti con il quadro
normativo di riferimento che prevede anche la presenza all'estero di Ufficiali del
Corpo;

- funzionalita degli “esperti” della Guardia di Finanza, distaccati presso sedi estere;

Ordinamento:

- revisione degli assetti organizzativi dei Nuclei di polizia tributaria e dei Comandi
Provinciali;

- rivisitazione ordinativa ed organica dei reparti territoriali minori (Gruppi,
Compagnie, Tenenze e Brigate) che svolgono compiti di “volante”;

- aftuazione degli interventi organizzativi disposti neill’ambito dei progetti di
revisione dell’architettura ordinativa dei S.A.G.F. e della componente AT-P|;

- sviluppo dei profili organizzativi concernenti il progetto di reingegnerizzazione dei
processi di acquisto e di logistica periferici.

Personale:

- ottimizzazione dellimpiego delle risorse umane attraverso iniziative tese a
ridefinire la dislocazione, il livello e gli organici dei reparti territoriali del Corpo in
esito all'applicazione del “nuovo modello strategico dell’'organizzazione
territoriale”;

- recupero di risorse dall’area di funzionamento a quella di esecuzione attraverso
I'analisi dei processi di lavoro, il miglioramento continuo delle relative prestazioni
attraverso la ricerca delle migliori prassi operative, la riprogettazione delle
procedure e delle fasi di lavoro con forte orientamento ai risultati finali;

- implementazione delle iniziative finalizzate al miglioramento della cd. “salute
organizzativa” - quale capacita dell’organizzazione di promuovere un adeguato
grado di benessere fisico, psicologico e sociale della comunita lavorativa;

Attivitd di formazione ed addestramento del personale:
- implementazione delle azioni formative coerenti con gii indirizzi operativi di

programma;

- sviluppo di attivita didattiche tese al conseguimento e/o perfezionamento di
abilita e competenze individuali nella lingua inglese, nell'informatica, nella
formazione manageriale della dirigenza, nella comunicazione pubblica, nella
“formazione dei formatori”;

- mantenimento della “formazione permanente” del personale in possesso di
particolari specializzazioni e abilitazioni;

Logistica, con particolare riferimento ai settori: Infrastrutture, telematica,
equipaggiamento e vettovagliamento. Particolare rilevanza, in tale contesto, assumera
la relativa “esternalizzazione”, con conseguente recupero di risorse umane e
finanziarie;
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Comparto aereo-navale:
- implementazione dei livelli di sicurezza del volo, con il completamento degli

interventi formativi promossi nei confronti del personale specializzato (piloti,
specialisti ed operatori dei sistemi imbarcati);

- revisione ed affinamento delle tecniche e delle procedure di standardizzazione
dei reparti aerei, finalizzati al mantenimento di adeguati livelli di addestramento
del personale, di efficienza dei mezzi aerei e delle attrezzature di supporto;

- implementazione delle attivita di supporto logistico da parte del Centro Navale di
Formia attraverso la razionalizzazione delle attivita routinarie attualmente affidate
ai Reparti navali periferici; :

- standardizzazione del personale specializzato delle unita navali, delle
apparecchiature di scoperta di bordo nonché degli apprestamenti logistici in uso
alle Stazioni navali;

- gestione - in modo maggiormente efficiente - delle scorte e dei beni in giacenza
attraverso la piena operativitd delle procedure informatizzate relative alla
gestione dei magazzini navali;

- potenziamento ed ammodernamento, con i fondi derivanti da specifici
provvedimenti normativi, del comparto aereo-navale, in linea con gli indirizzi
operativi nello specifico settore;

Comunicazione della Guardia di finanza:

- divulgazione all’'esterno e all'intero degli obiettivi del Corpo;

- valorizzazione di risultati conseguiti e dei progetti realizzati;

- creazione e mantenimento di relazioni positive con gli organi d'informazione;

- miglioramento ed estensione dell'esercizio dei diritti di informazione, accesso e
partecipazione, attraverso I'adozione di sistemi di interconnessione telematica
onde garantire la reciproca informazione tra 'U.R.P. e le altre strutture operanti
nel’amministrazione o in altre amministrazioni;

Controllo di gestione, attraverso:
definizione degll obiettivi (con orizzonte almeno triennale);

- traduzione degli obiettivi in un programma annuale (budget);

- misurazione delle prestazioni effettuate;

- confronto con gli obiettivi prefissati ed analisi degli scostamenti;

- eventuali azioni correttive sulle attivita ovvero sugli obiettivi stessi.
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STATO DI PREVISIONE DEL MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE
’ (Tabella 2) .
Centro di responsabilita 7 — Guardia di Finanza

7.4.1.1 — Spese generali di funzionamento

Personale

“Stipendi, assegni, paghe ed altre indennita al personale militare al netto dellimposta
regionale sulle attivita produttive e degli oneri sociali a carico del’ Amministrazione. Premi
di congedamento.”(Spese obbligatorie)

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

2.039.584.953,00 0,00

Importo non desumibile dal Si.Co..

“Stipendi ed altri assegni fissi al personale civile al netto dell'imposta regionale sulle attivita
produttive e degli oneri sociali a carico del’Amministrazione.” (Spese obbligatorie)

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

1.533.687,00 0,00

Importo non desumibile dal Si.Co..

“Compensi per lavoro straordinario al personale civile.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

0,00 == 0,00

Alla relativa dotazione potra provvedersi nel corso del prossimo esercizio con
l'utilizzo dell’apposito fondo di cui al cap.3026 “Fondo da ripartire... per eccezionali
indilazionabili esigenze di servizio™ dello stato di previsione del Ministero del’Economia e
delle Finanze - centro di responsabilita 4 - Ragioneria Generale dello Stato.
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“Spese per missioni all'interno, all’'estero e per trasferimenti del personale militare.”

Stanziamento 2006

Variazione proposta

Stanziamento 2007

31.008.569,00

- 8.569,00

31.000.000,00

di cui: art.1 “Missioni all'interno”
art.2 “Missioni all’'estero”

art.3 “Indennita di trasferimento”

€
€
€

21.500.000,00;
1.500.000,00;
8.000.000,00.

L'importo richiesto & finalizzato principaimente ad assicurare:

- la necessaria mobilita su tutto il territorio nazionale, al fine di eseguire tutti i controlli di
polizia tributaria e giudiziaria demandati al Corpo;

- un proficuo scambio di informazioni tra organi doganali, fiscali e di polizia esteri, per
ricercare e concretizzare incisive azioni di contrasto al terrorismo internazionale e, piu in
generale, alle frodi, al traffico di sostanze stupefacenti e armi;

- il rimborso delle spese di trasporto, nonché relative indennita (legge n.86/01), per i
trasferimenti dei militari disposti nell'esercizio dell'azione di comando.

La diminuzione proposta & destinata a favore dei capp. 4207 e 4208.

“Spese per missioni all'interno e all’'estero del personale civile.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

36.510,00 - 11,510,00 25.000,00

Lo stanziamento si rende necessario per fronteggiare le spese relative alle
missioni del personale civile, in servizio presso il Corpo, nonché delle missioni degli operai
che seguono gli allievi ai campi d'arma, per il disbrigo dei lavori di supporto (cucina,
pulizia).

La diminuzione proposta & destinata a favore del cap. 4208.

“Indennita di rischio, anche agli operatori subacquei, di maneggio valori di cassa,
meccanografica e di servizio notturno, al netto dellimposta regionale sulle attivita
produttive e degli oneri sociali a carico delf Amministrazione.” (Spese obbligatorie)

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

1.032.914,00 == 1.032.914,00

Lo stanziamento € necessario per fronteggiare gli oneri relativi al pagamento delle
seguenti indennita previste dalle corrispondenti norme di legge:
- dirischio da radiazioni, da maneggio valori di cassa, meccanografica;
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- di rischio spettante a determinate categorie di personale ed agli operatori subacquei,

estesa alla Guardia di Finanza con D.l. 24 marzo 1986;

- di rischio e di servizio notturno, spettante al personale operaio della Guardia di

Finanza.

“Indennita e spese di viaggio per servizi collettivi. Spese per traduzioni e scorte di detenuti

militari e civili.”
Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007
15.153,00 4.847,00 20.000,00

Lo stanziamento si rende indispensabile per assolvere i crescenti impegni cui sono
chiamati i Reparti del Corpo nello specifico settore.
L'incremento proposto & connesso alla diminuzione del cap. 4204.

“Spese per l'assistenza morale e per le atiivita culturali, ricreative e sportive del personale

della Guardia di Finanza.”

Stanziamento 2006

Variazione proposta

Stanziamento 2007

492.042,00

+107.958,00

600.000,00

Lo stanziamento si rende necessario per garantire il livello minimo di assistenza
morale ai militari del Corpo, nonché il rimborso delle rette degli asili nido.

Si rappresenta, inoltre, che sul capitolo stanziato I'importo contrattuale di 590.000
euro é relativo al rimborso degli asili nido.

L'incremento proposto &€ connesso alle diminuzioni dei capp. 4204, 4205, 4216,
4217, 4245, 4250, 4251, 4253 e 4283.

“Provvidenze a favore del personale militare e salariato in servizio, di quelio cessato dal

servizio e delle loro famiglie.”

Stanziamento 2006

Variazione proposta

Stanziamento 2007

99.676,00

20.324,00

120.000,00

Lo stanziamento richiesto & indispensabile per fronteggiare le numerose richieste

di sussidio.

L'incremento proposto & connesso alla diminuzione del cap. 4213.




ATTI PARLAMENTARI -61 - XV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

“Sussidi alle famiglie del personale deceduto per incidenti di volo o per altri incidenti di
servizio o per infermita o lesioni dipendenti da causa di servizio.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007
15.494,00 == 15.494,00

It capitolo & connesso a motivi di carattere umanitario.

“Sovvenzioni all'Associazione Nazionale dei Finanzieri in congedo.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007
2.582,00 == 2.582,00

In merito alla dotazione finanziaria del capitolo in rassegna, giova evidenziare che
I'’A.N.F 1, costituita ed eretta in ente morale con R.D. 11 marzo 1929, n.377, ha lo scopo di
promuovere e gemellare 'unione di tutti i militari in congedo della Guardia di Finanza,
mantenendo vivo il sentimento patrio e lo spirito militare, di assicurare ai propri soci ogni
possibile assistenza morale ed economica e di rendere sempre piu intensi i legami di
cameratismo tra i militari in congedo e quelli in servizio.

L'Ente trae i mezzi finanziari per la realizzazione delle proprie finalita da un
contributo dello Stato, sancito dalla legge 20 ottobre 1960, n.1266.

“Equo indennizzo al personale militare per la perdita dell’integrita fisica subita per infermita
contratta per causa di servizio ordinario.” (Spese obbligatorie)

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007
4.500.000,00 == 4.500.000,00

Lo stanziamento si rende necessario in relazione al disposto deil’art.1, commi 119
e 120 della legge n.662/96, per la riliquidazione ed il pagamento dei decreti concessivi di
equo indennizzo emessi nel corso del 2006, nonché la liquidazione e il pagamento delle
pratiche ordinarie relative al corrente anno.

“Contributi e sovvenzioni in favore di circoli € mense militari.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007
324.650,00 - 204.650,00 120.000,00
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Lo stanziamento si rende necessario per il normale funzionamento dei Reparti del
Corpo, chiamati ad assolvere molteplici compiti istituzionali.
La diminuzione proposta & destinata a favore dei capp. 4209, 4214 e 4281.

“Assistenza morale e benessere del personale in servizio ed in congedo della Guardia di
Finanza, nonché corresponsione di premi ai militari distintisi in operazioni di servizio.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007
25.823,00 24.177,00 25.823,00

Lo stanziamento si rende necessario per fronteggiare le numerosissime richieste
di erogazione di sussidi a personale del Corpo, in servizio ed in congedo.
L’incremento proposto & connesso alla diminuzione del cap. 4213.

“Spese per interessi o rivaiutazione monetaria per ritardato pagamento delle retribuzioni,
pensioni o provvidenze di natura assistenziale a favore dei creditori del’ Amministrazione.”
(Spese obbligatorie)

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007
Per memoria == Per memoria

Il capitolo, istituito “per memoria” dalla legge n.372/97, serve per provvedere alle
spese indicate nella denominazione, in atto non quantificabili, in relazione all'art.22,
comma 36, della legge 23 dicembre 1994, n.724.

“Indennita per missioni effettuate dalla Guardia di Finanza per i servizi degli uffici tecnici di
finanza.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007
100.000,00 - 10.000,00 90.000,00

Il capitolo in rassegna & connesso al capitolo di entrata 2323 “Somme versate per
i servizi relativi alle imposte di fabbricazione svolti dai militari della Guardia di Finanza e da
destinare a favore del Fondo di Assistenza per i Finanzieri, in misura pari alla differenza
fra le cennate somme e la spesa relativa alla corresponsione del trattamento di missione a
detti militari”.

La diminuzione proposta & destinata a favore del cap. 4208.
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“Indennita per missioni effettuate dalla Guardia di Finanza per i servizi svolti nell'interesse
del commercio fuori del circuito doganale.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

60.000,00 - 15.000,00 45.000,00

Il capitolo in rassegna & connesso al capitolo di entrata 2321 “Somme versate in
relazione ai servizi svolti dai militari della Guardia di Finanza e da destinare, in misura pari
alla differenza fra le cennate somme e le spese relative alla corresponsione a detto
personale del trattamento di missione per i servizi svolti fuori dall'ufficio doganale sulla
base di percentuali determinate, al fondo di previdenza per sottufficiali e militari di truppa
della Guardia di Finanza, alla cassa ufficiali della Guardia di Finanza, al Fondo Assistenza
per i Finanzieri, ad interventi di assistenza morale e benessere del personale in servizio ed
in congedo della Guardia di Finanza ed alla corresponsione di premi ai militari distintisi in
operazioni di servizio”.

La diminuzione proposta & destinata a favore del cap. 4208.

“Compensi per lavoro straordinario al personale.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

0 == 0

Alla relativa dotazione potra provvedersi nel corso del prossimo esercizio con
l'utilizzo dell'apposito fondo di cui al cap.3026 “Fondo da ripartire... per eccezionali
indilazionabili esigenze di servizio” dello stato di previsione del Ministero del’Economia e
delle Finanze - centro di responsabilita 4 - Ragioneria Generale dello Stato.

“Equo indennizzo al personale civile per la perdita dell'integrita fisica subita per infermita
contratta per causa di servizio.” (Spese obbligatorie)

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

1.085,00 - 1,085,00 Soppressione

Si propone la definitiva soppressione del capitolo — peraltro da tempo inutilizzato —
tenuto conto che il personale civile operante presso la Guardia di Finanza & inserito nello
stesso ruolo di queilo del Dipartimento delle Palitiche Fiscali del Ministero dellEconomia e
delle Finanze.
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“Fondo unico per I'efficienza dei servizi istituzionali.”

Stanziamento 2007
51.548.889,00

Variazione proposta
9.615.000,00

Stanziamento 2006
41.933.889,00

Lo stanziamento del capitolo, istituito in attuazione dell'art.53 del D.P.R. n.254/99,

€ correlato alle disposizioni recate dal:

¢ D.P.R. n.164/2002 “Recepimento dell’accordo sindacale..... relativo al biennio
economico 2002/2003”;

» D.P.R. n.348/2003 “Recepimento dellaccordo sindacale...integrativi... delle Forze di
polizia ad ordinamento civile e militare”;

» D.P.R. n.301/2004 “Recepimento deil’'accordo sindacale...relativo al biennio economico
2004/2005”, al cui recepimento definitivo & correlato I'incremento richiesto.

“Oneri sociali a carico dellAmministrazione sulle retribuzioni corrisposte al personale
militare.” (Spese obbligatorie) .

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007
632.230.336,00 0,00 0,00

Importo non desumibile dal Si.Co..

“Somme dovute a titolo di imposta regionale sulle attivita produttive sulle retribuzioni
corrisposte al personale militare.” (Spese obbligatorie)

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007
195.183.010,00 0,00 0,00

Importo non desumibile dal Si.Co..

“Oneri sociali a carico dellAmministrazione sulle retribuzioni corrisposte al personale
civile.” (Spese obbligatorie)

Stanziamento 2006

Variazione proposta

Stanziamento 2007

460.278,00

0,00

0,00

‘Importo non desumibile daf Si.Co..
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“Somme dovute a titolo di imposta regionale sulle attivitd produttive sulle retribuzioni
corrisposte al personale civile.” (Spese obbligatorie)

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

131.499,00 0,00 0,00

Importo non desumibile dal Si.Co..

“Quota del fondo unico di amministrazione da utilizzare per I'erogazione degli incentivi al
personale civile per la realizzazione degli obiettivi e programmi di incremento della
produttivita.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

Per memoria == Per memoria

Il capitolo consente la corresponsione degli incentivi, al personale civile del
Ministero del’Economia e delle Finanze in servizio presso il Corpo, in relazione al
raggiungimento di determinati obiettivi — ai sensi dellart.31 del C.C.N.L. vigente del
comparto dei Ministeri.

“Somma occorrente per la concessione di buoni pasto al personale civile.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

7.747,00 == 7.747,00

Il capitolo consente la corresponsione, al personale civile del Ministero
dellEconomia e delle Finanze in servizio presso il Corpo, del'importo del costo relativo al
buono pasto spettante in occasione di corsi o servizi fuori sede.

“Assicurazione contro la responsabilita civile ed amministrativa per gli eventi dannosi non
dolosi a terzi dagli appartenenti al Corpo della Guardia di Finanza nello svolgimento della
propria attivita istituzionale”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

600.000,00 == 600.000,00
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Il capitolo & stato istituito, ai sensi dell'art.62 del D.P.R. n.164/02, con uno
stanziamento di euro 600.000.

La gestione dello stesso é stata attribuita al Fondo di Assistenza per i Finanzieri, ai
sensi dell'art. 1 — quater del D.L. 31 marzo 2005, n. 45, convertito nella Legge n. 89 del 31
maggio 2005.

‘”" “.‘ﬁ%}?&’ W”ﬁ‘:a 1O Vl

- “Spese per la comunicazione e I'informazione pubblica”.

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

79.748,00 == 79.748,00

La richiesta & sostanzialmente finalizzata alle afttivitd di comunicazione e di
informazione all’opinione pubblica, connesse aila legge n.150/00.

“Compensi agli interpreti per le esigenze dei Comandi del Corpo nella provincia di
Boizano.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

51.000,00 == 51.000,00

Lo stanziamento richiesto si rende necessario per:

- la corresponsione di compensi a favore degli interpreti di lingua tedesca, nominati - a
titolo di incarico temporaneo - dal Commissario di Governo per la provincia di Bolzano
per le esigenze dei servizi di polizia dei Comandi def Corpo della stessa provincia;

- il versamento delle relative ritenute.

“Spese per il funzionamento - compresi i gettoni di presenza ed i compensi ai componenti
e le indennita di missione ed il rimborso spese di trasporto ai membri estranei
all'Amministrazione delle finanze - di Consigli, Comitati e Commissioni.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

374,00 == 374,00

Lo stanziamento richiesto risulta indispensabile per garantire la partecipazione dei
membri estranei all'Amministrazione delle finanze ai vari consigli, comitati e commissioni
istituiti in seno al Corpo.
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“Fitto di locali ed oneri accessori.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

17.209.479,00 18.682.776,00 35.892.255,00

Lo stanziamento & finalizzato al pagamento di:

- impegni gid assunti nell’anno 2006 per effetto di contratti di locazione pluriennali
stipulati o rinnovati in anni precedenti;

- incidenza nell'anno 2007degli impegni assunti e/o da assumere nel corso dell'anno
2006;

- rinnovo taciti e/o rinnovi a regime di libero mercato scadenti nel 2006 e nuove proposte
locative;

- aggiornamenti ISTAT dei canoni locativi;

- fondi da decentrare agli Enti Amministrativi per pagamento di oneri accessori alle
locazioni.

“Manutenzione, riparazione e adattamento di locali e dei relativi impianti, compresi quelli
elettrici. Spese per il completamento di infrastrutture necessarie per il funzionamento dei
servizi della Guardia di Finanza.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

6.645.295,00 == 6.645.295,00

L'importo richiesto & strettamente connesso al numero degli immobili in uso alla
Guardia di Finanza (1.300 circa), dislocati su tutto if territorio nazionale, che necessitano di
periodiche e continue opere di manutenzione e riparazione; tale esigenza e
particolarmente sentita per quelli di non recente costruzione (che costituiscono circa il 50%
dell'intero patrimonio immobiliare del Corpo), per i quali si rendono indispensabili ed
urgenti alcuni lavori di ammodernamento/adeguamento dei vari impianti al fine di non
pregiudicare I'agibilita degli immobili stessi, nonché per gli adeguamenti infrastrutturali,
necessari per il rispetto della normativa in materia di sicurezza e salute sui luoghi di
lavoro.

“Spese per il servizio sanitario.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

2.700.564,00 -564,00 2.700.000,00

Le risorse finanziarie sono destinate principalmente a soddisfare le seguenti
esigenze:
- acquisto di medicinali, materiali ed apparecchiature sanitarie per infermerie e laboratori
cardiologici e radiografici;
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- pagamento degli accertamenti specialistici effettuati in occasione dello svoigimento
delle prove concorsuali;

- corresponsione delle rette per la degenza e la cura negli ospedali militari, nonché degli
emolumenti ai medici civili convenzionati, in qualita di Dirigenti o addetti al Servizio
Sanitario.

L'importo & altresi necessario per consentire la stipula di convenzioni con i “medici
competenti” - figure professionali espressamente previste dal D.L.vo n.626/94 -, al fine di
garantire i minimi “standard” di sicurezza sui luoghi di lavoro.

La diminuzione proposta é destinata a favore del cap. 4208.

“Funzionamento e manutenzione della biblioteca. Acquisto di riviste, giornali ed altre
pubblicazioni”.

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

29.124,00 == 29.124,00

Lo stanziamento richiesto si rende necessario per garantire, seppure non
completamente, 'aggiornamento e linformazione del personale del Corpo, nel settore
professionale.

“Spese per i servizi tipografici, litografici, fotomeccanici, cinematografici. Laboratori per
microfilm.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

1.059.045,00 0,00 1.059.045,00

L’importo richiesto &€ connesso alla necessita di assicurare il continuo rinnovo -
anche mediante noleggio - del particolare settore e la costante assistenza tecnica dei
relativi macchinari, che devono garantire adeguato supporto allo svolgimento dellattivita
operativa del Corpo.

Lo stanziamento & correlato alla diversa composizione qualitativa e quantitativa
delle attrezzature in uso presso la Guardia di Finanza.

“Canoni d'acqua e spese per provvista di acqua potabile. Spese per trasporto viveri ed
oggetti vari per i reparti ubicati in localita disagiate. Spese per I'energia elettrica e per
iluminazione locali, per estrazione e sollevamento acqua.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007
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t 14.354.573,00 | 0,00 [ 14.354.573,00 1

L'importo richiesto & strettamente correlato al numero di Reparti del Corpo e
risulta assolutamente indispensabile per sopperire alle normali esigenze.
Gli oneri che gravano sul capitolo — di fatto — hanno natura inderogabile.

“Combustibili ed energia elettrica per riscaldamento, per funzionamento cucine e refettori,
bagni e mezzi campali. Spese per conduzione impianti.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

7.177.287,00 0,00 7.177.287,00

Lo stanziamento richiesto & indispensabile per sopperire alle quotidiane esigenze
dei Reparti del Corpo nel peculiare settore, che risente dei periodici aumenti delle tariffe.

“Spese per riviste, conferenze e cerimonie a carattere militare e di rappresentanza.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

142.972,00 - 23.972,00 119.000,00

Lo stanziamento richiesto considera le incomprimibili, minimali esigenze di
rappresentanza proprie dei vari Comandi (soprattutto quelle riferite a livello centrale),
nonché la necessita di curare 'immagine del Corpo nei contatti di relazione - a livello
nazionale ed internazionale - anche alla iuce del provvedimento normativo di
adeguamento dei compiti istituzionali (D.Lvo n.68/01).

La diminuzione proposta & destinata a favore del cap. 4208.

“Spese riservate per I'attivita informativa.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

838.411,00 - 8.411,00 830.000,00

L'importo richiesto assicura alla Guardia di Finanza una rete informativa capillare,
indispensabile per lo svolgimento dei compiti istituzionali nei vari settori.
La somma & destinata per il pagamento:
- delle spese per pagamento di compensi a fonti confidenziali;
- dell'attivita di ricerca informativa svolta dagli organi competenti;
- degli oneri connessi all'attivita di analisi di Intelligence;
- dei costi connessi:
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» al potenziamento dell'attivita informativa in ambito internazionale;
» ai rapporti di cooperazione con i collaterali Organismi esteri;
> alla dislocazione di esperti presso le rappresentanze diplomatiche e gli Uffici
consolari (art.4 D.Lgs.68/01).
La diminuzione proposta & destinata a favore del cap. 4208.

“Spese d'ufficio per Enti e Corpi della Guardia di Finanza, spese postali, e telegrafiche.”

Stanziamento 2006

Variazione proposta

Stanziamento 2007

5.100.000,00

5.100.000,00

Lo stanziamento & connesso al crescente volume di corrispondenza - scambiata
dai vari Comandi del Corpo, al fine di assicurare il normale svolgimento del servizio - con
oneri a carico esclusivo dell’ Amministrazione. _

L'importo e altresi correlato all’approvvigionamento del materiale d'ufficio (seppur
non al 100%) strettamente necessario per i molteplici compiti istituzionali demandati alla

Guardia di Finanza.

“Spese per la redazione e pubblicazione della ‘Rivista della Guardia di Finanza.”

Stanziamento 2006

Variazione proposta

Stanziamento 2007

11.473,00

-1.473,00

10.000,00

Lo stanziamento richiesto consente la puntuale pubblicazione e distribuzione della
“Rivista della Guardia di Finanza®, destinata a tutto il personale del Corpo.
La diminuzione proposta & destinata a favore del cap. 4208.

“Spese di copia, stampa, carta bollata, registrazione e varie, inerenti ai contratti stipulati
dal Comando Generale della Guardia di Finanza." (Spese obbligatorie)

Stanziamento 2006

Variazione proposta

Stanziamento 2007

82.634,00

-42.634,00

40.000,00

La diminuzione proposta & destinata a favore dei capp. 4256 e 4294, entrambi

aventi natura obbligatoria.
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“Spese per le elezioni dei rappresentanti dei personale militare in seno agli organismi di
rappresentanza e per il funzionamento degli stessi organismi.” (Spese obbligatorie)

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

413.166,00 24.634,00 437.800,00

It capitolo, il cui stanziamento & costante da molti anni, & dedicato alla
corresponsione del trattamento economico di missione al personale, in occasione delle
elezioni o delle riunioni periodiche dei Consigli, e per far fronte ai seguenti oneri:

- corresponsione dei gettoni di presenza ai delegati per riunioni dei Consigli di
rappresentanza, in aderenza alle pronunce della Corte dei Conti;

- acquisto e manutenzione di macchine per ufficio, dei relativi accessori e materiali di
consumo;

- acquisto di mobili ed arredi per ufficio;

- stampa di schede elettorali, verbali e opuscoli;

- acquisto di materiali di cancelleria;

- altre spese connesse all'esercizio delle attivita previste dal Regolamento di Attuazione
della Rappresentanza Militare.

L’incremento proposto & connesso alla diminuzione del cap. 4254, di natura

obbligatoria.

“Spese telefoniche.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

1.801.700,00 == 1.801.700,00

Lo stanziamento si rende necessario per consentire un livello minimale di
comunicazione tra Comandi del Corpo, soprattutto quelli che non possono usufruire del
cd. “ponte radio”; per i suddetti Reparti, infatti, il telefono rappresenta ancora 'unico mezzo
di comunicazione, al fine di assicurare il normale svolgimento dell’attivita istituzionale. E’,
inoltre, correlato alla scadenza delle convenzioni stipulate dalla CONSIP S.p.A. su
telefonia fissa e mobile.

“Tasse e contributi per la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti urbani. Spese pér la raccoilta,
il trattamento e lo smaltimento dei rifiuti speciali, tossici e nocivi.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

3.353.642,00 0,00 3.353.642,00

L'importo richiesto & relativo soprattutto all'incremento delle tariffe comunali per la
raccolta e lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani (cd. “t.a.r.s.u.”), connesso, inoltre,
all'acquisizione di nuove infrastrutture ed alla ristrutturazione di edifici in uso al Corpo.
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Lo stanziamento & inoltre connesso alle spese da sostenere per lo smaltimento,
attraverso apposite ditte, dei rifiuti speciali, tossici e nocivi — come disciplinato dal cd.
“decreto Ronchi”, unitamente all'esigenza di adeguare gli impianti e le attrezzature alle
disposizioni in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro.

L'inderogabilita dei suddetti oneri, normativamente previsti, implicano la necessita
di attribuire al capitolo la caratteristica di “spese obbligatorie”.

“Anticipazioni agli Enti amministrativi per provvedere alle momentanee deficienze di fondi
rispetto ai periodici accreditamenti sui vari capitoli di spesa.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

8.000.000,00 == 8.000.000,00

Si premette che lo stanziamento del capitolo in questione & connesso a quello del
capitolo di entrata 3708 “Rifusione delle somme anticipate dal Ministero del’Economia e
delle Finanze...”.

Lo stanziamento consente inoltre di fronteggiare le sempre crescenti esigenti di
cassa, provocate da situazioni diverse cosi come indicato all'art.26 del Regolamento di
Amministrazione della Guardia di Finanza (D.M. n.292/05).

“Spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori. Rimborso delle spese di patrocinio
legale. Spese per oneri addebitati all’ Amministrazione.” (Spese obbligatorie)

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

10.329,00 == 10.329,00

bilancio per il corrente anno; eventuali integrazioni — attesa la natura obbligatoria del
capitolo — saranno formulate in relazione al verificarsi di puntuali esigenze.

“Fondo a disposizione per eventuali deficienze dei capitoli relativi ai servizi del Corpo della
Guardia di Finanza.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

10.000.000,00 == 10.000.000,00

Lo stanziamento richiesto rispetta il criterio dell'invarianza relativamente alle
dotazioni iniziali di bilancio per il corrente anno ed:
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- @ destinato a sopperire alle eventuali deficienze di alcuni capitoli di spesa del Corpo,
individuati ai sensi della legge n.831/86 e riportati in apposito elenco annesso al
bilancio di previsione dello Stato;

- assume valenza strategica per la Guardia di Finanza, a causa delle drastiche riduzioni
delle dotazioni finanziarie subite negli ultimi anni.

“Viveri ed assegni di vitto per i militari deila Guardia di Finanza. Spese per la preparazione
del vitto.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

20.082.339,00 1.935.115,00 22.017.454,00

L'importo, correlato al numero degli aventi diritto alla mensa obbligatoria di
servizio, deriva principaimente dalla necessita di stipulare convenzioni con imprese private
operanti nel settore della ristorazione (anche a seguito della soppressione di numerosi Enti
e Reparti dell’Esercito, che hanno comportato una significativa riduzione delle
aggregazioni presso le M.O.S. delle FF.AA.), nonché di esternalizzare completamente il
peculiare settore.

L’incremento proposto & connesso alle diminuzioni dei capp. 4213 e 4282.

“Vestiario ed equipaggiamento. indumenti speciali da lavoro, di bordo, di volo e per
conduttori di automezzi. Divise da lavoro per gli- operai. Acquisto e riparazione di abiti
borghesi e risarcimento di danni arrecati agli indumenti ed oggetti personali degli
appartenenti al Corpo della Guardia di Finanza. Spese di riparazione, manutenzione e
lavatura.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

11.774.966,00 - 1.774.966,00 10.000.000,00

L'importo richiesto sara utilizzato per:
- Tacquisizione del vestiario/equipaggiamento di prima vestizione e quello per il rinnovo
periodico;
- lapprovvigionamento di capi rinnovati nella foggia (giacca a vento, cappotto, scarpe
basse nere);
- Tordinaria gestione dei materiali.
La diminuzione proposta & destinata a favore del cap. 4281.

“Acquisto, riparazione e manutenzione di armi, di materiale di precisione, di materiale
oftico, di buffetterie di elementi e di armadi metallici per la custodia di armi e munizioni;
acquisto di munizioni.”
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Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

1.323.806,00 - 523.806,00 800.000,00

Lo stanziamento & connesso all’acquisto del munizionamento indispensabile per
consentire un’adeguata attivita addestrativa a tutto il personale del Corpo, il quale
annualmente deve effettuare le esercitazioni di tiro con I'arma in dotazione e per I'acquisto
dei materiali atti a garantire i livelli ottimali delle dotazioni.

La diminuzione proposta & destinata a favore dei capp. 4208 e 4285.

“Acquisto e manutenzione di materiali di casermaggio.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

2.206.344,00 0,00 2.206.344,00

La formulazione della richiesta si prefigge di:
- fronteggiare le spese relative alla manutenzione e riparazione per il normale
funzionamento delle attrezzature;
- proseguire nel programma di graduale adeguamento tecnico di alcuni materiali, in
relazione alle previsioni normative in materia di sicurezza e tutela dei lavoratori;
- assicurare, al personale trasferito d’autorita, il pagamento delle spese per trasporto
masserizie.

“Spese generali degli Enti e Corpi della Guardia di Finanza, comprese quelle per banda e
fanfare.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

14.120.599,00 490.500,00 14.611.099,00

Lo stanziamento richiesto, determinato nell'ottica di un rigoroso contenimento delle
spese, & indispensabile per soddisfare le esigenze di pertinenza del capitolo.

L’onere pil consistente riguarda la pulizia dei locali a mezzo ditte private, servizio
che viene normaimente penalizzato dalle ristrettezze di bilancio; infatti, a seguito degli
insufficienti stanziamenti, le assegnazioni agli Enti per lo specifico fabbisogno sono state
ridotte sensibilmente, comportando una inevitabile contrazione delle prestazioni delle ditte,
con disagio da parte dei Comandi interessati.

Al riguardo, giova sottolineare che il Corpo dispone di 1300 caserme con una
superficie complessiva di circa 1.650.000 mq.

L'incremento proposto & connesso aila diminuzione del cap. 4283.
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“Spese per la gestione ed il funzionamento del sistema informatico.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007
7.095.600,00 0,00 7.095.600,00
di cui: art.1 “Hardware e software di base” € 271.302,00;
art.2 “Software applicativo” € 100.173,00;
art.3 “Reti” € 3.412.176,00;
art.4 “Altri servizi” € 3.311.949,00.

Lo stanziamento proposto, ritenuto sufficiente ad assicurare il funzionamento e la
gestione di tutto il sistema informatico del Corpo, si rende necessario per il continuo
aggiornamento dell’hardware e del software del sistema informatico della Guardia di
Finanza. Una parte notevole dell'intero stanziamento, peraltro, € annualmente devoluta
allla SO.GE.L per le prestazioni di servizio rese nei confronti del Corpo.

“Compensi ed altri assegni fissi agli insegnanti presso le scuole del Corpo.” (Spese
obbligatorie)

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007
64.558,00 18.000,00 82.558,00

Lo stanziamento del capitolo & utilizzato per il pagamento degli stipendi a due
docenti di ruolo presso gli Istituti del Corpo, posti a disposizione - con provvedimento
formale - dal Ministero dell'lstruzione, dell'Universitd e della Ricerca, nonché per il
versamento delle relative ritenute previdenziali.

L'incremento, indispensabile per garantire le necessarie retribuzioni ai docenti
impiegati presso I'Accademia del Corpo, viene assicurato mediante diminuzione del cap.
4254,

L'incremento proposto & connesso alla diminuzione del cap. 4254, di natura
obbligatoria.

“Compensi al personale avente incarico di insegnamento nelle scuole e nei corsi di
addestramento, comprese le indennita di missione ed il rimborso spese di trasporto ai

docenti.”
Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007
2.559.358,00 - 891.430,00 1.667.928,00

Lo stanziamento richiesto e indispensabile per il funzionamento degli Istituti
d'istruzione del Corpo.

Su tale capitolo gravano gii oneri relativi al pagamento dei compensi agli
insegnanti - militari e civili - per Pattivita di docenza nei vari corsi (tutti previsti da
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disposizioni legislative e regolamentari), che si svolgono annualmente presso i Reparti
addestrativi, ed il versamento delle ritenute.
La diminuzione proposta & destinata a favore dei capp.4296 e 4298.

“Spese per 'arruolamento, per la mobilitazione e per la selezione attitudinale nella Guardia
di Finanza.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

803.109,00 196.891,00 1.000.000,00

L'importo deriva dalla necessita di provvedere:
- al costante aggiornamento della banche dati di test selettivi da utilizzare per i vari
concorsi ed arruolamenti banditi dal Corpo;
- allapprovvigionamento dei supporti indispensabili per lo svolgimento delle relative
prove;
- al pagamento degli onorari ai professionisti civili aventi incarichi di consulenza, in
occasione degli accertamenti psico-attitudinali;
- alla stipula, con Enti privati, dei contratti per la locazione degli immobili necessari allo
svolgimento dei concorsi;
- alla stipula di polizze assicurative per infortuni, per I'utilizzo delle strutture sportive del
Corpo, in occasione degli accertamenti fisici per i concorsi allievi ufficiali;
- all'approntamento di campagne promozionali dei concorsi indetti dal Corpo.
L’incremento proposto & connesso alla diminuzione del cap. 4295.

“Spese per campi, manovre ed esercitazioni collettive. Acquisto, manutenzione,
riparazione e conservazione dei materiali occorrenti per le esercitazioni militari della
Guardia di Finanza.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

19.508,00 == 19.508,00

Lo stanziamento richiesto & indispensabile per il normale funzionamento dei
Reparti d'istruzione nonché per soddisfare le diverse esigenze dei Comandi del Corpo
nelio specifico settore.

“Spese per l'organizzazione dei corsi di formazione, specializzazione, qualificazione,
abilitazione e perfezionamento e per ogni aitra forma addestrativa e relative indennita
spettanti al personale per missioni in territorio nazionale e all'estero.”

Stanziamento 2006 T Variazione proposta Stanziamento 2007
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I 7.575.461,00 [ 694.539,00 | 8.270.000,00

Lo stanziamento si rende necessario per consentire ai militari del Corpo una
formazione di base ed un successivo perfezionamento nei compiti d'istituto sempre piu
numerosi e qualificati che la Guardia di Finanza quotidianamente €' chiamata a svolgere
su tutto il territorio nazionale. In particolare, le risorse finanziarie vengono impiegate per
approvvigionare tutto il materiale didattico per i frequentatori dei corsi di formazione
(ufficiali, ispettori, sovrintendenti e finanzieri) e per provvedere all'acquisto e manutenzione
delle varie attrezzature didattiche connesse all'attivita addestrativa.

L'incremento proposto € connesso alla diminuzione del cap. 4295.

“Spese per il servizio auto-moto ciclistico.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

11.826.583,00 0,00 11.826.583,00

Il settore automobilistico della Guardia di Finanza, che annovera circa n. 11.000
mezzi, assume particolare rilievo per lo svolgimento dell'attivita istituzionale.

Le relative spese di gestione (acquisto carbolubrificanti, riparazioni automezzi e
pagamento premio assicurativo R.C.A.), proporzionate al continuo logorio cui sono
quotidianamente sottoposti i veicoli, assorbono la totalita dello stanziamento del capitolo -
destinato pertanto solo al mantenimento a livello dell'intero comparto.

“Spese per il servizio aereo e navale.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

27.358.658,00 0,00 27.358.358,00

Tutta la componente aeronavale della Guardia di Finanza & impiegata quale parte
integrante del dispositivo di contrasto ai vari traffici illeciti; il complesso ed articolato
settore comprende numerosi ed eterogenei mezzi aerei (elicotteri e velivoli) nonché mezzi
navali (distinti tra unita addestrative, operative e logistiche), per i quali si rende necessario
assicurare la copertura delle onerose spese di gestione, al fine di mantenere
costantemente a livelio tutta ia flotta — particolarmente impiegata nell'intero Mediterraneo.

“Spese per il servizio telecomunicazioni.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

3.441.896,00 0,00 3.441.896,00
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L'importo, correlato alla diversa tipologia di apparati in uso presso la Guardia di
Finanza, & finalizzato esclusivamente a mantenere a livello lintero sistema delle
trasmissioni - supporto indispensabile per assicurare il quotldlano svolgimento dei

molteplici compiti istituzionali affidati al Corpo.

Peraltro, il settore delle telecomunicazioni risente in modo particolare
dell'obsolescenza tecnica, rendendo necessario un continuo adeguamento degli impianti e
delle relative apparecchiature.

“Spese per il servizio cinofilo. Acquisto e mantenimento cani e materiali speciali. Spese
per l'assistenza veterinaria.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007
232.542,00 +44.158,00 276.700,00

Lo stanziamento richiesto sara finalizzato come segue:
- mantenimento dei cani antidroga e S.A.G.F. (Soccorso Alpino della G.di F.);
- compenso ai veterinari e acquisto di medicinali.

L'incremento proposto é connesso alla diminuzione del cap. 4319.

“Spese connesse al controllo dei beni viaggianti. Spese per il prelevamento ed il
confezionamento di campioni, per le analisi di laboratorio e spese accessorie.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007
194.158,00 - 44.158,00 150.000,00

Lo stanziamento & indispensabile per il funzionamento dei Reparti e per assolvere i
molteplici compiti istituzionali affidati al Corpo, in materia di controlli sui documenti di
trasporto, sui beni viaggianti, accise e contrasto alle frodi comunitarie.

La diminuzione proposta & destinata a favore del cap. 4318.

“Spese per il potenziamento dei servizi del Corpo della Guardia di Finanza.”

Stanziamento 2005 Variazione proposta Stanziamento 2006
8.640.655,00 0,00 8.640.655,00

Il capitolo rappresenta 'unico strumento per migliorare la funzionalita e I'efficienza
dell’apparato tecnico-logistico-organizzativo del Corpo, attraverso i normali stanziamenti di
bilancio.
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La sua valenza strategica richiede una dotazione che permetta flessibilita di
manovra ed incisivita di intervento, soprattutto nei settori per i quali & necessario
assicurare il mantenimento a livello e I'ammortamento delle dotazioni.

“Somme occorrenti per il pagamento dei residui passivi perenti di spese correnti per i quali
risulta soppresso il capitolo di provenienza.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

Per memoria == Per memoria

Si chiede la conferma dell'iscrizione del capitolo “per memoria®, in relazione
al’'eventuale pagamento dei residui passivi perenti di spese correnti.

“Importo differenziale tra le somme versate per i servizi svolti dai militari della Guardia di
Finanza fuori dall'ufficio doganale e la spesa relativa alla corresponsione agli stessi del
trattamento di missione da attribuire al fondo di previdenza per sottufficiali e militari di
truppa, alla cassa ufficiali e al fondo di assistenza per i finanzieri.” (Spese obbligatorie)

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

3.500.000,00 0,00 3.500.000,00

Il capitolo in rassegna & connesso al capitolo d’entrata 2321 “Somme versate in
relazione ai servizi svolti dai militari della Guardia di Finanza e da destinare, in misura pari
alla differenza fra le cennate somme e le spese relative alla corresponsione a detto
personale del trattamento di missione per i servizi svolti fuori dall'ufficio doganale sulla
base di percentuali determinate, al fondo di previdenza per sottufficiali e militari di truppa
della Guardia di Finanza, alla cassa ufficiali della Guardia di Finanza, al fondo assistenza
per i finanzieri, ad interventi di assistenza morale e benessere del personale in servizio ed
in congedo della Guardia di Finanza ed alla corresponsione di premi ai militari distintisi in
operazioni di servizio”.

“Trattamenti provvisori di pensioni ed altri assegni fissi non pagabili a mezzo ruoli di spesa
fissa.” (Spese obbligatorie)

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

80.423.514,00 - 25.423.514,00 55.000.000,00
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Lo stanziamento richiesto, in diminuzione da alcuni anni, & connesso al
pagamento dei trattamenti di pensione in carico al bilancio del Corpo, correlato all'ulteriore
passaggio in carico all'l.N.P.D.A.P. di numerose partite pensionistiche, relative a posizioni

in carico al Corpo.

“Indennita di licenziamento e similari. Indennita per una volta tanto ai mutilati ed invalidi
paraplegici per causa di servizio.” (Spese obbligatorie)

Stanziamento 2006

Variazione proposta

Stanziamento 2007

Per memoria

Soppressione

Si propone la soppressione del capitolo attesa l'inesistenza di alcun residuo.
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“Acquisto e costruzione di immobili da adibire a sedi di Comandi del Corpo della Guardia
di Finanza. Ristrutturazione e ammodernamento degli edifici esistenti.”

Stanziamento 2006

Variazione proposta

Stanziamento 2007

0,00

0,00

Si propone il mantenimento del capitolo per il pagamento dei residui.

“Spese per la realizzazione di un programma per la costruzione, 'ammodernamento e
I'acquisto di immobili destinati a caserma ed alloggi di servizio, nonché per lo svolgimento

delle relative attivita di gestione.”

Stanziamento 2006

Variazione proposta

Stanziamento 2007

46.973.232,00

46.973.232,00

Lo stanziamento & determinato dalla tabella F ~ Costruzione nuove sedi di servizio
per gl appartenenti alla Forze dellordine della legge 30 dicembre 2004, n.311 (legge

finanziaria 2005).

“Spese per lo sviluppo dei servizi automatizzati del sistema informativo.”

Stanziamento 2006

Variazione proposta

Stanziamento 2007

5.603.974,00

596.026,00

6.200.000,00

Lo stanziamento richiesto & correlato alle realizzazioni definite dal Corpo
nell'ambito dei piani di sviluppo informatici, anche tenendo conto delle indicazioni fornite

dallA.lLP.A..

L'incremento richiesto & connesso ai maggiori oneri relativi ai servizi automatizzati.
L'incremento proposto & connesso alla diminuzione del cap. 7855.

“Spese per la manutenzione straordinaria degli alloggi di servizio per il personale del

Corpo.”
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“Spese per il ripristino di immobili non riassegnabili perché in attesa di manutenzione.”

Stanziamenti 2006 Variazioni proposte Stanziamenti 2007

Per memoria == Per memoria

Si chiede liscrizione dei suddetti capitoli “per memoria“, in quanto alimentati
periodicamente dai canoni corrisposti dai beneficiari degli alloggi di servizio in temporanea
concessione.

“Contributi per Fammortamento dei mutui contratti dall'lstituto Nazionale per le Case degli
Impiegati dello Stato per la costruzione di alloggi per ufficiali e sottufficiali.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

20.658,00 == 20.658,00

Lo stanziamento richiesto & destinato al pagamento, a favore della Cassa Depositi
e Prestiti, delle annualita degli interessi relativi ai prestiti concessi per la costruzione di
alloggi per ufficiali, ispettori e sovrintendenti.

“Spese per la realizzazione di un programma di interventi per consentire 'adeguamento
della componente aeronavale della Guardia di Finanza ai compiti di polizia economica,
finanziaria e di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica in mare.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

30.493.707,00 == 30.493.707,00

Lo stanziamento & determinato dalla tabella F - interventi diversi - annessa alla
legge 30 dicembre 2004, n.311 (legge finanziaria 2005).

“Contributo quindicennale per 'ammodernamento e la razionalizzazione della flotta del
Corpo della Guardia di Finanza, nonché per il miglioramento e la sicurezza delle
comunicazioni.”

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

30.000.000,00 == 30.000.000,00

Lo stanziamento & determinato dall'articolo 1, comma 93 della Legge Finanziaria
2006.
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“Contributo quindicennale per il completamento del programma di dotazione
infrastrutturale del Corpo della Guardia di Finanza.”

Stanziamento 2006

Variazione proposta

Stanziamento 2007

10.000.000,00

10.000.000,00

Lo stanziamento é determinato dail'articolo 1, comma 93 della Legge Finanziaria

2006.

“Acquisto di macchine da scrivere, arredamento uffici e locali. Spese per impianti,
sistemazione e dotazione di campi sportivi e palestre.”

Stanziamento 2006

Variazione proposta

Stanziamento 2007

5.160.856,00

- 596.026,00

4.564.830,00

Lo stanziamento del capitolo & correlato a quello del cap.4284 “Acquisto e
manutenzione di materiali di casermaggio”.
La diminuzione proposta & destinata a favore del cap.7830.

§

[ e T

“Somme occorrenti per il pagamento dei residui passivi perenti di spese in conto capitale
per i quali risulta soppresso il capitolo di provenienza.”

Stanziamento 2006

Variazione proposta

Stanziamento 2007

Per memoria

Per memoria

Si richiede la conferma dell'iscrizione del capitolo “per memoria“, in relazione
alleventuale pagamento dei residui passivi perenti di spese in conto capitale.
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STATO DI PREVISIONE DELL’ENTRATA
(Tabella 1)

Centro di responsabilita — Guardia di Finanza

Entrate extra — tributarie

Restituzioni, rimborsi, recuperi e concorsi vari

“Contributi dovuti dal personale militare e civile della Guardia di Finanza connessi alla
gestione svolta dal Corpo per lesercizio diretto dellattivitd di protezione sociale da
riassegnare alle apposite unita previsionali di base dello stato di previsione del Ministero
dell’Economia e delle Finanze”.

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

Il capitolo trova giustificazione normativa nell'art.5 della legge n.559/93 che, nel
modificare le modalita di gestione degli organismi di protezione sociale (operanti “fuori
bilancio”), ha riconosciuto alle Amministrazioni interessate la possibilita di attuare
I'esercizio diretto degli interventi di protezione sociale — gestione diretta in bilancio -
attraverso propri organi interni di gestione e di esecuzione.

Le contribuzioni degli utenti, per effetto dell’art.9, comma 2, della legge n.556/96,
devono essere versate al capitolo di entrata in questione per la successiva riassegnazione
ai pertinenti capitoli di spesa dell' Amministrazione.

“Somme dovute da amministrazioni ed enti pubblici o da privati, per prestazioni e servizi
resi dalla Guardia di Finanza, da riassegnare alle apposite unitd previsionali di base dello
stato di previsione del Ministero del’ Economia e delle Finanze”.

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

It capitolo consente la riassegnazione, ai competenti capitoli di bilancio del Corpo,
degli importi versati da privati o da altre amministrazioni, per prestazioni o servizi resi in
loro favore - in attuazione dell’art.27, comma 2, della Legge finanziaria 2000.

“Rimborso da parte di enti e comitati delle somme anticipate al personale della banda
musicale del Corpo delle Guardie di Finanza per il trattamento economico di missione, per
le spese di viaggio, nonché per il trasporto del materiale della banda e da portarsi in
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aumento ai capitoli dello stato di previsione della spesa del Ministero dell’Economia e delle
Finanze”.

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

Il capitolo trova giustificazione normativa nel Decreto Legislativo 27 febbraio 1991,
n. 79 “Riordinamento della banda musicale della Guardia di Finanza”.

“Rifusione delle somme anticipate dal Ministero dellEconomia e delle Finanze per
provvedere alle momentanee deficienze di cassa delle Legioni e dei Reparti d’istruzione
della Guardia di Finanza”.

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

| capitolo trova giustificazione normativa nella legge n.1400/56 “Istituzione del
capitolo ‘Fondo scorta’ per la Guardia di Finanza”.

Attivita di controllo, informazione e repressione violazioni

“Versamento da parte dell’Amministrazione Autonoma dei Monopoli di Stato delle somme
occorrenti alla Guardia di Finanza per I'espletamento delle attivita di vigilanza e controllo
sulla fabbricazione, trasporto, distribuzione e vendita dei generi di monopolio”.

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

Il capitolo trova giustificazione normativa nella legge n.190/89 “Disposizioni sulla
revisione dei ruoli degli ufficiali, sull'incremento degli organici e sull'impiego della Guardia
di Finanza, nonché sulla durata in carica del Comandante in Seconda e sulla vigilanza ed
il controllo in tema di distribuzione e vendita di generi di monopotio”.

Entrate derivanti dall’attivita di controllo e repressione delle irregolarita e degli
illeciti

“Somme versate per i servizi relativi alle imposte di fabbricazione svolti dai militari della
Guardia di Finanza e da destinare a favore del Fondo di Assistenza per i Finanzieri, in
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misura pari alla differenza fra le cennate somme e la spesa relativa alla corresponsione
del trattamento di missione a detti militari”.

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

It capitolo trova giustificazione normativa nella legge n.734/73 “Concessione di un
assegno perequativo ai dipendenti civili dello Stato e soppressione di indennita particolari”.

Proventi relativi a servizi resi nell’interesse del commercio

“Somme versate in relazione ai servizi svolti dai militari della Guardia di Finanza e da
destinare, in misura pari alla differenza fra le cennate somme e le spese relative alla
corresponsione a detto personale del trattamento di missione per i servizi svolti fuori
dall'ufficio doganale sulia base di percentuali determinate, al fondo di previdenza per
sottufficiali e militari di truppa della Guardia di Finanza, alla cassa ufficiali della Guardia di
Finanza, al Fondo Assistenza per i Finanzieri, ad interventi di assistenza morale e
benessere del personale in servizio ed in congedo della Guardia di Finanza ed alla
corresponsione di premi ai militari distintisi in operazioni di servizio”.

Stanziamento 2006 Variazione proposta Stanziamento 2007

Il capitolo trova giustificazione normativa nella legge n.734/73 “Concessione di un
assegno perequativo ai dipendenti civili dello Stato e soppressione di indennita particolari”.

Si propone la modifica della denominazione del capitolo, come segue, in relazione
alle modifiche legislative intervenute:
“Somme versate in relazione ai servizi svolti dai militari della Guardia di Finanza e da
destinare, in misura pari alla differenza fra le cennate somme e le spese relative alla
corresponsione a detto personale del trattamento di missione per i servizi svolti fuori
dall'ufficio doganale sulla base di percentuali determinate, al fondo di previdenza per
ispettori, sovrintendenti, appuntanti e finanzieri della Guardia di Finanza, alla cassa ufficiali
della Guardia di Finanza, al Fondo Assistenza per i Finanzieri, ad interventi di assistenza
morale e benessere del personale in servizio ed in congedo della Guardia di Finanza ed
alla corresponsione di premi ai militari distintisi in operazioni di servizio”.

Proventi del demanio

“Canoni corrisposti dagli assegnatari in temporanea concessione di alloggi di servizio da
destinare al Ministero del’Economia e delle Finanze - Guardia di Finanza - nella misura
del 5% per il ripristino di immobili non riassegnabili in quanto in attesa di manutenzioni, del
10% per la manutenzione straordinaria e del 15% per la costituzione di un fondo - casa,
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nonché al Ministero della Difesa ed alle altre amministrazioni di cui alla legge n.831 del
1986 e al decreto legge n.387 del 1987 nella misura complessiva del 20% per la
realizzazione ed il reperimento di altri alloggi®.

Stanziamento 2006

Variazione proposta

Stanziamento 2007

Il capitolo in argomento & connesso alla legge n.831/86 “Disposizioni per la
realizzazione di un programma di interventi per 'adeguamento alle esigenze operative
delle infrastrutture dei Corpo della Guardia di Finanza”.
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Nota preliminare al bilancio di previsione 2007

Presidenza del Consiglio dei Ministri - CESIS

OGGETTO: Cap. 5107 “Fondo da npartlre per le esigenze di CESIS, SISMI e
SISDE”. Previsioni di bilancio per 1’anno 2007.

11 fabbisogno finanziario degli Organismi di informazione e sicurezza per il
2007 & stato stimato in € 775.588.138, con una varlazmne in pll.l di € 18s. 588.138
rispetto allo stanziamento iniziale del 2006 (pan a€ 590 000 000), edi€ 55.292.405,

rispetto al bilancio assestato del corrente anno.

L’incremento del fabbisogno & determmato dall’ esxgenza di fronteggiare le
composite minacce rivolte alla sicurezza. dello Stato- a seguito della continua
evoluzione  dello scenarjo _nazmnale ed ,mtemazmnale{ ed & destmato al
potenziamento ed all’ammodernamento tecnologico delle - strutture - esistenti ed
all’acquisizione di personale altamente e spec:lﬁcatamcnte qualificato, nonché al.
_sostegno di settori tecmco-spec1a11stlc1 partlcolarmente penalizzati nel corrente anno
a causa della carenza di risorse. dlSpOIllblll

Infatti, le maggiori esigenze ﬁnan21ar1e Vanno ascntte prevalentemente ai-
seguenti fattori: _

— incremento dell’attivitd info-operativa connessa a mnuovi settori prioritari -
d’intervento e mantenimento del dispo'siti\}o operativo messo a punto per la tutela
dei contingenti militari e della presenza italiana nelle aree di crisi e alle esigenze:
di ampliamento della presenza di personale in nuove aree che evidenziano
peculiari necessita informative; o

- potenziamento’ dell’azione di contrasto al terrorismo sia nazionale che
internazionale, soprattutto di matrice islamica, che comporta la ricerca di nuove
fonti ed il recupero, ai fini dell’attivitd info-operativa, del differenziale
tecnologico negativo creatosi pér effetto dei mancati investimenti nei settori delle
telecomunicazioni, tecnico-scientifici ed informatico;



ATTI PARLAMENTARI -89 - XV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

— potenziamento del sistema informativo automatizzato della Segreteria Generale
del CESIS mediante la reahzzazmne di progetti tecnologlcamente avanzati, tra i
quali si evidenziano quelli rivolti all’affinamento delle metodologie di lavoro-a
supporto dell’analisi strategica ed alla gestione del personale, nonché ulteriore
implementazione delle strutture di sicurezza incaricate di assicurare il servizio per
la tutela ravvicinata, la protezione e la sicurezza dei Vertici go'vemativi‘ '

— -aumento della dotazione orgamca di personale e nplanamento delle attuali
'vacanze fino al raggiungimento di un’ contlngente di n. 4.944 unita, con31derato ai
fini del c_alcolo del fabbisogno per il pagamento degli emolumenti, comprensivo
dei presumibili oneri derivanti dall’adeguamento del trattamento economico a far
data dal 1°.1.2007. Nel 2007 sara a regime il potenziamento delle risotse umane,
dettato dalla necessitd di sviluppare le attivitd istituzionali degli Organismi a
fronte dei molteplici fattori di rischio per la sicurezza e ilispdsto" su conforme
‘parere del Comitato Interministeriale per le Informazioni e la Sicurezza che ha
anche autorizzato la richiesta delle assegnazioni fondi necessarie per assicurare la
relativa copertura finanziaria. |

Significativo rilievo assumono, inoltre, le spese previste per il funzionamento
della Compagnia Aeronautica Italiana (C.A.L), della quale - preme evidenziare - si
avvalgono, per motivi di sicurezza, anche altre Amministrazioni dello Stato, sebbene
le relative spése. siano a carico dei bilanci dei Servizi.

In particolare, la dotazione di € 775.588.138 - da considerare integralmente
come “quota giuridicamente obbligatoria” - & articolata come segue:

€ 403.004.401, per indennitd e stipendi al personale comprensivi degli oneri
derivanti dall’attribuzione dei bcﬁeﬁci connessi -al riconoscimento da causa di
 servizio di lesioni o infermita; '
— €121.326.877, per ritenute a carico dell’ Amministrazione, ivi compresi i contributi
pensione da versare all’INPDAP, che assommano da soli a € 81.000.000 circa;

- €560.000, per I’erogazione dell’equo indennizzo e degli altri trattamenti riéarcittjri ,
 a favore del personale degli Organismi di informazione e sicurezza; |
- € 250.696.860, per spese di funzionamento e di. adeguamento delle strutture

esistenti. '
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L’attuale situazione della finanza pubblica e le istanze di normalizzazione dei meccanismi di
spesa, comportano che le esigenze di contenimento e di razionalizzazione non possono non essere
contemperate, peraltro, con quelle incomprimibili destinate ad assicurare, in ogni caso, I’operativita
minima delle Amministrazioni. _

Gia la prevista possibilita di compensazione diretta tra capitoli di spesa nello stesso stato di
previsione € la possibilita di utilizzare il fondo di riserva per consumi intermedi facilitano tale
contemperamento e costituiscono notevoli elementi di elasticita.

Un ulteriore passo per irnplementar?e, per quanto possibile, la flessibilita gestionale ¢ stato
compiuto attraverso una ristrutturazione del bilancio gestionale mirata ad operare 1’aggregazione a
livello di capitoli di spesa aventi la stessa natura, la cui distinta gestione prosegue a livello di
articolo, consentendo pit agili variazioni compensative.

In sostanza, il presente stato di previsione presenta la consueta esposizione degli
stanziamenti per unitd previsionale di base e per capitoli, ma ai fini della ricordata massima
flessibilita gestionale, le dotazioni di competenza e di cassa formano oggetto di una nuova
strutturazione che consiste nel raggruppamento sotto un unico capitolo - sempre nell’ambito della
stessa unita previsionale di base ~ degli attuali capitoli che presentano la medesima classificazione
economica SEC 95 e che verranno a costituire specifici articoli (piani di gestione) del cennato
capitolo unico.

E’ da sottolineare la rilevanza gestionale di tale operazione, atteso che la dotazione di cassa
del capitolo unico riguardera il soddisfacimento delle occorrenze indistintamente per tutti i
sottostanti articoli, mentre per quanto riguarda la competenza sara possibile operare le piu
opportune variazioni compensative a livello di articolo, da parte del responsabile del centro di

responsabilita.

Bilancio di competenza

Il raffronto tra le previsioni per I’anno 2007 e le previsioni di bilancio per 1’anno 2006,

assestate a seguito della presentazione del disegno di legge (A.C. 1254) concernente “Disposizioni
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per I’assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Amministrazioni autonome per 1’anno
finanziario 2006”, si presenta come indicato in dettaglio nell’allegata tabella n. 1.

Nell’ “allegato tecnico” recante I’indicazione, disaggregata per capitolo, dei contenuti di
ciascuna unitd previsionale di base, sono analiticamente esposte le singole note giustificative delle
predette variazioni con separata evidenziazione della componente non legislativamente vincolata.

Circa la componente legislativamente vincolata della spesa, si sottolinea che
I’evidenziazione avviene per ciascun capitolo interessato tramite 1’apposizione di un asterisco (*) in
caso di oneri determinati in via diretta o indiretta dalla legge, mentre per le spese discrezionali,
secondo le indicazioni dell’Amministrazione, la presenza o meno dell’asterisco (e relativa quota
percentuale dello stanziamento) segnala la presenza di obbligazioni giuridicamente perfezionate.

La spesa complessiva di milioni 450.706,5 di euro del presente stato di previsione viene
ripartita come segue tra i centri di responsabilitd dell’Amministrazione con riferimento ai
macroaggregati che compongono la spesa di parte corrente (tabella 2), quella di conto capitale
(tabella 3) ed il rimborso prestiti (tabella 3a), ponendo a confronto i dati relativi alle previsioni
assestate 2006 con i dati proposti per le previsioni 2007.

Lo stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze per ’anno 2007 puo,
altresi, essere riguardato secondo la prevista ripartizione della spesa fondata sulle “funzioni
obiettivo”.

Tale ripartizione ha comportato P’individuazione delle “missioni” (funzioni-obiettivo)
dell’Amministrazione ottenute attraverso 1’aggregazione delle diverse attivita svolte e la
conseguente attribuzione della relativa quota di spesa, come rappresentato in dettaglio all’allegato
tecnico a cui si rinvia.

L’analisi per funzione obiettivo descritta consente una lettura del bilancio — e quindi delle
proposte di previsioni per il 2007 — dal punto di vista dello scopo e tenuto conto che i riassunti
all’allegato tecnico espongono anche i dati contabili riepilogati per “funzioni-obiettivo / centri di
responsabilita “, ad essi si rinvia per ’apprezzamento della significativa relazione fra la spesa e le

sue finalita, ovvero fra risorse finanziarie impiegate e obiettivi perseguiti o da perseguire.

Per quanto riguarda le previste modifiche strutturali dei Ministeri, individuate, tra I’altro, dal
decreto legge 181 del 2006, convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2006, n. 233 -
recante disposizioni urgenti in materia di riordino delle attribuzioni della Presidenza del Consiglio
dei Ministri e dei Ministeri -, si & provveduto, tra [altro, alla soppressione dal 2007 del Centro di

responsabilita 5 “Politiche di sviluppo e di coesione”.
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In tale ambito, ai sensi dell’articolo 1, comma 2 della suddetta normativa, si € reso
necessario individuare, nell’ambito delle risorse originariamente assegnate al suddetto Centro di
responsabilita “Politiche di sviluppo e di coesione”, la quota parte da trasferire al bilancio autonomo
della Presidenza del Consiglio dei Ministri, relativa, in particolare al funzionamento del Servizio di
segreteria CIPE, nonché del Nucleo di consulenza per l'attuazione delle linee guida per la
regolazione del servizi di pubblica utilita (NARS) e dell'Unita tecnica - finanza di progetto (UTPF)
di cui all'articolo 7 della legge 17 maggio 1999, n. 144.

Le restanti risorse afferenti le funzioni proprie del Dipartimento politiche di sviluppo e di
coesione del Ministero dell’economia e delle finanze, di cui all'articolo 24, comma 1, lettera c¢), del
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, ivi inclusa la gestione del Fondo per le aree
sottoutilizzate (cap. 7576- u.p.b. 4.2.3.27, allocato nel centro di Responsabilita “Ragioneria
Generale dello Stato), sono state invece trasferite al Ministero dello sviluppo economico
sull’apposito centro di responsabilitd n. 6, anch’esso denominato “Politiche di sviluppo e di
coesione”.

In ordine al suddetto trasferimento alla Presidenza del Consiglio dei Ministri (nell’ambito
del fondo di funzionamento di cui al cap. 2115), nelle more dell’individuazione, con apposito
DPCM applicativo della suddetta legge 17 luglio 2006, n. 233, degli Uffici e del personale
effettivamente da trasferire alla Presidenza stessa, di provenienza della suddetta Segreteria, occorre
tener conto che non risultano iscritti, nel bilancio del Ministero dell’Economia e delle finanze,
capitoli di spesa direttamente gestiti dal Servizio di segreteria del CIPE.

Pertanto, non ¢ risultato possibile quantificare a priori il valore delle corrispondenti risorse
da trasferire ed ¢ stato adottato, per intanto in prima approssimazione, un metodo proporzionale,
rinviandosi ad atti amministrativi di variazioni compensative nel corso del 2007 per eventuali
successivi aggiustamenti contabili tra Presidenza del Consiglio dei Ministri € Ministero dello
sviluppo economico, all’atto della definizione del suddetto DPCM.

Ulteriori variazioni contabili, derivanti dall’applicazione del decreto legge 181 del 2005, che
hanno interessato la struttura della Presidenza del Consiglio dei Ministri (sempre nell’ambito del
fondo di funzionamento di cui al cap. 2115), hanno riguardato, rispettivamente:

- ai sensi dell’articolo 1, comma 6, il trasferimento al Ministero della solidarieta

sociale, delle risorse finanziarie in materia di politiche antidroga;

- in applicazione dell’articolo 1, comma 19, il trasferimento alla Presidenza del

Consiglio dei Ministri, rispettivamente, delle risorse attribuite al Ministero per i
beni e le attivita culturali dagli articoli 52, comma 1, e 53 del decreto legislativo 30

luglio 1999, n. 300, in materia di sport (le risorse di parte corrente sono confluite
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sul capitolo 2115, mentre le restanti risorse di conto capitale sono state iscritte
sull’apposito capitolo 7450, iscritto nella tabella C di legge finanziaria), nonché
delle risorse in materia di politiche per la famiglia, gia attribuite al Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, relative agli interventi di conciliazione dei tempi di
lavoro e dei tempi di cura della famiglia;

- ai sensi dell’articolo 1, comma 20, il trasferimento delle risorse relative agli
“Italiani nel mondo”, dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri al Ministero degli

affari esteri.

Ulteriort modifiche del suddetto bilancio della Presidenza, ai sensi dell’articolol , comma
25-quinquies della ripetuta normativa, hanno riguardato, principalmente, 1’adeguamento degli oneri
relativi alla corresponsione del trattamento economico ai Ministri, vice Ministri e Sottosegretari di

Stato.

Infine, sono state considerate nel ripetuto capitolo 2115 anche i maggiori oneri derivanti
della contrattazione collettiva, dall’applicazione di delibere CIPE di riparto del Fondo per le aree
sottoutilizzate, nonché, in applicazione dell’art. 19 del decreto-legge 223, le risorse dei fondi per le
politiche giovanili, per le politiche della famiglia e per le politiche per le pari opportunita, ed in
applicazione dell’articolo 3 della legge 7 del 2006, le risorse per le campagne informative in materia

di mutilazione genitale femminile.

Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dell’economia e delle finanze al 1°
gennaio 2007 e stata valutata complessivamente in 41.415,9 milioni di euro di cui milioni
20.450,9 per le unita previsionali di base di parte corrente, milioni 18.839,7 per quelle di conto
capitale, milioni 2.125,3 per il rimborso prestiti.

La valutazione presenta carattere di provvisorietd, condizionata, com’¢, dal concreto
evolversi della gestione 2007 e tiene conto della “massa spendibile” aggiornata, oltre che con le
normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato provvedimento
legislativo di assestamento del bilancio 2006.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero dell’economia e delle
finanze in essere al 1° gennaio 2007, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per

Pesercizio finanziario 2005, si evidenzia un decremento di milioni 14.287,9 di euro.
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Una sommaria analisi di tali resti, pone in risalto la tendenza all’aumento nel processo di
formazione dei residui, tenuto anche conto delle recenti manovre di finanza pubblica realizzate

anche attraverso una notevole riduzione delle autorizzazioni di cassa.

1. — Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme alle
somme proposte per la competenza dell’anno 2007 a determinare il volume della massa spendibile
presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente
stato di previsione.

La stima ¢ stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti di bilancio,
in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente
con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi e amministrativi che
nell’anno 2006 possono influenzare il volume dei pagamenti.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle ipotesi di
pagamento fatte per il 2006: scostamenti, pi 0 meno sensibili, da queste ipotesi verranno a
riflettersi automaticamente sulla cassa 2007 e ad essi potra porsi rimedio in sede di assestamento del
bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Occorre peraltro evidenziare, come in precedenza accennato, che le recenti manovre di
finanza pubblica sono state realizzate anche attraverso la limitazione di autorizzazioni di cassa in
caso di esistenza di disponibilita di tesoreria; cid ha comportato, da un canto un positivo effetto sul
fabbisogno ma da un altro una inevitabile lievitazione del volume dei residui passivi, con la
conseguente possibile necessita di dover assicurare la cassa per pagamenti non effettuati in
precedenza.

A tale fenomeno — o a fronte dell’insorgenza di maggiori necessita di pagamenti — potra,
peraltro porsi riparo con ’utilizzazione del Fondo di riserva per I’integrazione delle autorizzazioni
di cassa di cui all’articolo 9 bis della legge n. 468 del 1978.

Le autorizzazioni di pagamento per il 2007 si riassumono per categorie di bilancio, a

raffronto con le corrispondenti somme spendibili, nella allegata Tabella n. 4.
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Bilancio pluriennale 2007 — 2009.

A titolo informativo, qui di seguito, si espone un quadro sintetico delle previsioni di competenza del
Ministero per il triennio 2007 —2009:

( in milioni di Euro )

2007 2008 2009
Parte corrente 253.579,2 256.161,5 255.017.8
Conto capitale 8.082,1 6.680,5 13.317,8
Rimborso prestiti 189.045,2 189.047,3 188.869,3
Totale 450.706,5 451.889,3 457.204,9

Le previsioni medesime sono riepilogate nell’allegata tabella n. 4.

11 presente stato di previsione viene corredato dai seguenti allegati:

Allegati specifici dell’intero bilancio dello Stato
1) Quadro riassuntivo per titolo - categoria
2) Quadro riassuntivo per funzioni - obiettivo di I e II livello

3) Quadro riassuntivo per categoria /funzioni obiettivo di I livello

Allegati specifici della presente tabella

1)- Quadro contabile di classificazione della spesa del bilancio dello Stato per funzioni obiettivo
2)- Analisi delle spese vincolate

3) - Nomenclatore degli atti
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4)- Raggruppamento dei capitoli secondo il codice economico

5) - Raggruppamento dei capitoli secondo le funzioni obiettivo

6)- Somme destinate alle regioni per le sole spese in conto capitale

7)- Serie storica dati di bilancio

8)- Risorse destinate alla ricerca scientifica e tecnologica

9) - Allegati al personale

10) — Garanzie dello Stato

11) — Somme destinate alle aree depresse

12) — Somme destinate alle aree di cui alla legge 468, art. 2, commi 5 e 6 (conto capitale)

* X

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive modificazioni, nonché

dell’articolo 1, comma 42, della legge 549 del 1995 vengono annessi al presente stato di previsione i

conti consuntivi relativi all’esercizio 2005 dei seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria:
g

1y
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

9

Istituto di studi e analisi economica —ISAE (*)

Garante per la protezione dei dati personali (*)

Fondo assistenza per i finanzieri (*)

Fondo previdenza per il personale del Ministero delle finanze(*)
Agenzia delle Entrate (*)

Agenzia del Demanio (*)

Agenzia del Territorio (*)

Agenzia delle Dogane (*)

Agenzia nazionale per la sicurezza del volo (¥*)
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10) Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni - ARAN
11) Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa - CONSOB (*)

12) Istituto Nazionale di Statistica — ISTAT (*)

13) Istituto Nazionale per la Fauna Selvatica (*)

14) Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (*)

15) Autorita per ’energia elettrica e il gas (*)

16) Autorita per le garanzie nelle comunicazioni

17) Autorita per la vigilanza sui lavori pubblici

18) Istituto di vigilanza sulle assicurazioni private e di interesse collettivo — ISVAP

19) Centro nazionale per I’informatica nella Pubblica Amministrazione -CNIPA

(*) non pervenuto alla data del 24 settembre 2006.



ATTI PARLAMENTARI -98 - XV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Minislove del?’ Evoncmin & delte Fonar. )
Previsioni 2007 di Competenza
DIPARTIMENTO-BELLARAGIONERIA GEMERALE DELLO STATO " per Missioni stifuzionali

Ispettorato Generale per le Politiche di Bilancio

* ok k

Al fine di fornire ulteriori elementi conoscitivi sulle risorse presenti nel bilancio, oltre ai
raffronti eseguiti tra i dati previsionali dell'anno di riferimento e dell'anno antecedente nonché
alla puntuale analisi delle poste per classificazione economica SEC95, si & ritenuto
opportuno realizzare anche quest'anno una nuova rappresentazione delle previsioni di spesa
secondo I'analisi funzionale per missioni istituzionali (funzioni-obiettivo). In tal modo &
possibile valutare le proposte dell' Amministrazione in termini di obiettivi e programmi che
essa intende perseguire nell'esercizio finanziario 2007.

Previsioni 2007 di Competenza per Missioni Istituzionali

Stanziamento di

Competenza 2007

02 MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE : 450.706.491.329
Stanziamento di

Competenza 2007

(SI;EI\F;IVS'I% I?IEF'\'OE*I?AL' DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 397.881.440.919
- ALTRE ATTIVITA' DIRETTE E SERVIZI DI SUPPORTO AD ALTRE AMMINISTRAZIONI 326.298.375
- APPROVVIGIONAMENTI PER LE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE v 720.463.995
- COESIONE E RIEQUILIBRIO TERRITORIALE 0
- COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO IN AMBITO BILATERALE 0
- COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO IN AMBITO MULTILATERALE ) 38.131.496
- COORDINAMENTO E RACCORDO NORME DI CONTABILITA’ PUBBLICA 23.021.947
- EMISSIONE E GESTIONE DEL DEBITO PUBBLICO 3.257.659.163
- FUNZIONE GIURISDIZIONALE TRIBUTARIA 186.398.039
- GESTIONE DEI TRIBUTI 34.339.810.986
- GESTIONE E DISMISSIONE DI ENT! E DI IMPRESE 413.754.421
- INDIRIZZO POLITICO 8.461.083
- MONETAZIONE 1.076.637.897
- ONERI DEL DEBITO PUBBLICO 252.751.609.533
- ORGANI A RILEVANZA COSTITUZIONALE 1.336.948.951
- ORGANI COSTITUZIONALI 1.794.971.948
- POLITICA ESTERA E SICUREZZA INTERNAZIONALE ‘ 5.000.000
- POLITICHE DI BILANCIO 4.358.055.442
- POTENZIAMENTO DELLE ATTIVITA' DI RICERCA ) 0
- PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLE ATTIVITA' ILLEGALI O PERICOLOSE 5.404.921
- PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLE VIOLAZIONI AGLI OBBLIGHI TRIBUTARI 1.351.720.535
- PROGRAMMAZIONE ECONOMICA FINANZIARIA ) 322.122.406
- PROGRAMMAZIONE E COORDINAMENTOQ DELLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA 90.000.000
- REGOLAZIONE E COORDINAMENTO DEL SISTEMA DELLA FISCALITA' » 8.398.881.018

- RISORSE DA ASSEGNARE AL DI FUORI DELLA PA 38.734
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Minislove 2ol Evonomiz e delte Finarnce

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

Ispettorato Generale per le Politiche di Bilancio

Previsioni 2007 di Competenza
per Missioni Istituzionali

SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI
(DIVISIONI FO1)

- RISORSE DA ASSEGNARE NELL'AMBITO DELLA PA

- SERVIZI Al CITTADINI, ALLE IMPRESE ED AGLI ENTI LOCALI
- SERVIZI ELETTORALI

- SERVIZI PER LE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

- SISTEMA STATISTICO NAZIONALE

SOSTEGNO AL GARANTE PER LA TUTELA DELLE PERSONE E DI ALTRI SOGGETT! RISPETTO AL
" TRATTAMENTO DEI DAT! PERSONALI

- SUPPORTO ALL'ATTIVITA' ISTITUZIONALE DELL'AMMINISTRAZIONE

- TRASFERIMENTI AGL! ENTI TERRITORIAL!

- VIGILANZA DELLO STATO IN MATERIA DI GESTIONI FINANZIARIE PUBBLICHE
- VIGILANZA SULLA SPESA PUBBLICA

DIFESA
(DIVISIONI FO1)

- INTERVENTI PER PUBBLICHE CALAMITA'

- PREDISPOSIZIONE DELLO STRUMENTO MILITARE

- SUPPORTO ALL'ATTIVITA' ISTITUZIONALE DELL'AMMINISTRAZIONE
- VOLONTARIATO DI PROTEZIONE CIVILE

ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA
(DIVISIONI FO1)

- INFRASTRUTTURE PENITENZIARIE

- INFRASTRUTTURE PER LA GIUSTIZIA

- PREDISPOSIZIONE DELLO STRUMENTO PER L'ORDINE E LA SICUREZZA PUBBLICA
- SUPPORTO ALL'ATTIVITA' ISTITUZIONALE DELL'AMMINISTRAZIONE

AFFARI ECONOMICI
(DIVISIONI FO1)

- ATTIVITA' E DISTRIBUZIONE COMMERCIALE

ATTUAZIONE E COORDINAMENTO IN AMBITO INTERNAZIONALE DELLA POLITICA COMMERCIALE,

" PROMOZIONALE ED INTERNAZIONALIZZAZIONE DELLE IMPRESE
- AUTOTRASPORTO

- BANCHE ED ISTITUTI DI CREDITO

- COMUNICAZIONI POSTALI

- INCENTIVAZIONE DEL SETTORE ARTIGIANALE

- INCENTIVAZIONE DEL SETTORE INDUSTRIALE

- INCENTIVAZIONE NEL SETTORE AGRICOLO ED AGROINDUSTRIALE
- INDIRIZZO POLITICO

- INDUSTRIA NAVALMECCANICA ED ARMATORIALE

- LAVORO MARITTIMO E PORTUALE

- METANIZZAZIONE

- METEOROLOGIA, IDROGRAFIA E CARTOGRAFIA

- MET"F(OPOLITANE ED ALTRI SISTEMI DI TRASPORTO RAPIDO DI MASSA

Stanziamento di
Competenza 2007

397.881.440.919

15.249.071.056
150.000.000

0

58.700.000

160.642.000
19.600.000

2.751.489.840
68.197.778.907
340.588.829
148.179.396

1.632.818.671

1.632.818.671
0
0
0

814.181.860

23.500.000
23.500.000
767.181.860
0

22.733.211.821

o}
99.137.000
109.655.854
55.000.000
2.277.955.265
2.000.000
399.456.941
213.000.000
24.657.614
19.734.267
877.977
6.293.707

0
45.954.500
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Minsstevo dell Evoncmin ¢ delte Finanve o
Previsioni 2007 di Competenza

~DiPARTIVENTO DELLARAGIONERIA GENERALEDELLO STATO . ~per Missioni Istituzionali

Ispettorato Generale per le Politiche di Bilancia

Stanziamento di

Competenza 2007

?DF.\':%%Z.C?S'SM'C' 22.733.211.821
- POLITICA COOPERATIVA 0

- POLITICA ECONOMICA E COOPERAZIONE SCIENTIFICA E TECNOLOGICA IN AMBITO INTERNAZIONALE 551.650.083

- POLITICA ECONOMICA IN AMBITO UNIONE EUROPEA 17.686.361.649

- REGOLAMENTAZIONE E VIGILANZA DELLA NAVIGAZIONE AEREA 15.493.707

- REGOLAMENTAZIONE E VIGILANZA DEL SETTORE DELLA SILVICOLTURA 0

- RETE NAZIONALE 858.624.791

- RICERCA NEL SETTORE ECONOMICO 1.862.000

- RICERCA PER IL TRASPORTO AEREO [t}

- SOSTEGNO AL MERCATO DEL LAVORO 174.468.468

- STRADE ED AUTOSTRADE 33.493.707

- SUPPORTO ALL'ATTIVITA' ISTITUZIONALE DELL'AMMINISTRAZIONE 3.878.236

- TELECOMUNICAZIONI 0

- TUTELA DEL MERCATO E DEI CONSUMATORI 50.404.112

- VIGILANZA SUGLI OPERATORI E SUI MERCATI FINANZIARI 103.251.943
:’;\%’;foz:?lt:g%ELL AMBIENTE 138.655.748
- ASSETTO IDROGEOLOGICO 1.500.000

- BENI AMBIENTALLI E PAESAGGISTICI 129.278.013

- INQUINAMENTO ATMOSFERICO 5.577.735

- INQUINAMENTO DEL MARE 2.300.000

- TRATTAMENTO E SMALTIMENTO ACQUE REFLUE CIVILI 0
(ADBI\rI?S\If)lgIN::g:)\SSETTO TERRITORIALE 681.713.221
- ACQUEDOTTI 33.084.394

- ASSETTO URBANISTICO E RIQUALIFICAZIONE URBANA 460.259.966

- EDILIZIA ABITATIVA E RESIDENZIALE 10.854.827

- UTILIZZO RISORSE IDRICHE 177.514.034
(DIVISIONI Fo1) 7.760.648.850
- INFRASTRUTTURE SANITARIE 484.000.000

- PROGRAMMAZIONE IN MATERIA SANITARIA 7.276.648.850
{BE:;:B?« lF;Ig%EATIVE, CULTURALI E DI CULTO 9.014.336.969
- ATTIVITA' SPORTIVE 772.300.066

- EDITORIA 341.990.260

- FONDO EDIFICI DI CULTO 1.807.599

- GIOCHI, CONCORSI E LOTTERIE 6.125.000.000

- SOSTEGNO Al PARTITI POLITICI 204.319.044

- SOSTEGNO AL GARANTE PER LA RADIODIFFUSIONE ED EDITORIA 3.920.000
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Minislovo 2ol Eronomin & delte Fonanve Previsioni 2007 i Competenza
revis 00 m
-~ DIPARTIVENTO PELLARAGIONEREA GENERALE DELLO STATO o pms‘ahnémﬁz,ona"

Ispettorato Generale per le Politiche di Bilancio

Stanziamento di

Competenza 2007

:\D'rlzll\éll‘(l;:‘ ll:lggEATlVE, CULTURALI E DI CULTO 0.014.336.969

- VIGILANZA, PREVENZIONE E REPRESSIONE IN MATERIA D! RADIODIFFUSIONE ED EDITORIA 1.565.000.000

ISTRUZIONE ] 0
(DIVISIONI FO1)

- DIRITTO AL!.O STUDIO, CONDIZIONE STUDENTESCA 0

- INFRASTRUTTURE SCOLASTICHE 0

PROTEZIONE SOCIALE 10.049.483.270

- ASSISTENZA SOCIALE PER PARTICOLARI CATEGORIE 2.183.957

- CONTRIBUZIONE IN CASO DI PUBBLICHE CALAMITA' 254.448.041

- INDENNIZZI PER BENI PERDUT! ALL'ESTERO 33.586.985

- INDENNIZZI PER INGIUSTA DETENZIONE 21.085.579

- INFORTUNI SUL LAVORO " 16.864.155

- INVALIDITA' CIVILE 39.270.128

- PENSIONI . 4.335.896.584

- PENSIONI DI GUERRA 5.345.596.853

- SUPPORTQ ALL'ATTIVITA' ISTITUZIONALE DELUAMMINISTRAZIONE 570.989
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020/028/1

TABELLAN. 6

Analisi per Centri di Responsabilita delle previsioni di competenza
per il triennio 2007 - 2009

(In milioni di euro)

Centri di Responsabilita 2007 2008 2009
GABINETTO E UFFICI DI DIRETTA COLLABORAZIONE 68,4 67,2 67.3
ALL'OPERA DEL MINISTRO
DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE GENERALE 2.340,0 2.330,0 2.333,6
DEL PERSONALE E DEI SERVIZI DEL TESORO
DIPARTIMENTO DEL TESORO 293.948,8 295.112,0 297.745,6
DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO 104.164,2 104.312,1 107.285,0
STATO
DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE DI SVILUPPO E DI << << <<
COESIONE
DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE FISCALI 45.887,6 45.755,4 45.439,2
GUARDIA DI FINANZA 3.521,1 3.521,0 3.524,9
AVVOCATURA GENERALE DELLO STATO 14,2 114,4 14,6
SERVIZIO PER LA GESTIONE DELLE SPESE RESIDUALI 662,2 677,2 694,7

Totale 450.706,5 451.889,2 457.204,9
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RELAZIONE AL PARLAMENTO
SUI RAPPORTI TRA L’ITALIA E IL FONDO MONETARIO INTERNAZIONALE
AI SENSI DELL’ART. 1 DELLA LEGGE 7 NOVEMBRE 1977, N. 882
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Premessa

L’articolo 1 della Legge 7 novembre 1977, n. 882, che ha autorizzato I’accettazione e I’esecuzione
del secondo emendamento allo Statuto del Fondo Monetario Internazionale (FMI), dispone che il
Ministro dell’Economia e delle Finanze incaricato dell’esecuzione della legge e del mantenimento
delle relazioni con I’amministrazione del Fondo, “riferird annualmente al Parlamento in merito
all’andamento dei rapporti tra I’Italia e il Fondo Monetario Internazionale in sede di nota
preliminare allo stato di previsione della spesa del Ministero dell’Economia e delle Finanze”.

In osservanza di tale norma s'informa il Parlamento sullo stato dei rapporti con il FMI.

La relazione, presentata al Parlamento nell’ultimo trimestre dell’anno, si riferisce all’anno
finanziario 1 maggio 2005 — 30 Aprile 2006. C’¢ quindi uno scarto, indotto dalla normativa e dalla
procedura vigenti, tra il periodo cui la relazione si riferisce e il periodo in cui essa viene
materialmente presentata al Parlamento. Tuttavia, al fine di rendere attuale la relazione vengono
forniti, ove disponibili, dati e notizie pitt aggiomati che talvolta, seppur definitivi, non sono stati
ancora ufficializzati.

Si ricorda che lfunité di conto del FMI ¢ il DSP; le conversioni dei dati finanziari in dollari sono
approssimativi e sono forniti per opportuna convenienza. Al 28 Aprile 2006, il cambio DSP/$ era $
1=DSP 0,679781, e il cambio $/DSP era DSP 1=$ 1,471060.
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Principali abbreviazioni e sigle nel testo

AFRITAC (Africa Regional Technical Assistance Centers)
AML/CFT (Anti-money laundering/Combating Financial Terrorism)
BM (Banca Mondiale)

BSA (Bilance Sheet Approach)

CMFI (Comitato Monetario e Finanziario Internazionale*)
DSA (Debt Sustainability Analysis)

DSP (Diritti Speciali di Prelievo™)

EFF (Extended Fund Facility**)

ESAF (Enhanced Structural Adjustment Facility**)

FAFT (Financial Action Task-Force — vedi GAFI**)

FCC (Forward Commitment Cpacity)

FSAP (Financial Sector Assessment Program**)

FMI (Fondo Monetario Internazionale)

FSF (Financial Stability Forum**)

GAB (General Agreement to Borrow**)

GAFI (Gruppo di Azione Finanziaria Internazionale**)
HIPC (Heavily Indebted Poor Countries*)

IEO (Independent Evaluation Office*)

MDGs (millennium Development Goals)

MDRI (Multilateral Debt Relief Iniziative**)

NAB (New Agreement to. Borrow*)

OMC (Organizzazione Mondiale per il Commercio)

PSI (Policy Support Instruments)

PRGF (Poverty Reduction and Growth Facility**)

. PRSP (Poverty Reduction Strategy Paper**)

RAL (Reserve Augmentation Line**)

ROSC (Report on the Observance of Standards and Codes**)
SBA (Stand-By Arrangement**)

SCA (Special Contingent Account**)

SDA (Special Disbursement Account**)

" S i veda I’ Appendice [ per una pit dettagliata descrizione
"Si veda il Glossario per una pili dettagliata descrizione.
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SDDS (Special Data Dissemination Standard+**)
TIM (Trade Integration Mechanism)
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INTRODUZIONE

I1 2005 e il 2006 sono stati anni importanti per il Fondo monetario internazionale. Nel
contesto di una crescita mondiale sostenuta, il Fondo ha avviato una serie di riforme, destinate a
incidere profondamente sulla sua struttura e sui suoi orientamenti nel medio periodo. Un primo
passo significativo nell’attuazione delle proposte di revisione della strategia del Fondo ¢ stato
realizzato in occasione delle Riunioni annuali del 2006, allorché il Consiglio dei Governatori ha
approvato un riallineamento delle quote dei paesi emergenti maggiormente sottorappresentati e ha
dato avvio a un processo di ulteriori riforme che favorira anche il rafforzamento della
partecipazioﬁe dei paesi piu poveri al processo decisionale del Fondo.

11 2005 ¢ stato un anno di forte crescita per I’economia mondiale. L’espansione & proseguita
anche nel 2006 e ha interessato tutte le arce geografiche, anche quelle, come I’ America Latina, il
Medio Oriente e 1’Africa Sub-Sahariana, che avevano sperimentato ritardi negli anni passati. Il
tasso di crescita del PIL mondiale, secondo le stime del Fondo, ¢ stato pari al 4,8 per cento nel
2005. La crescita economica ha generato una forte domanda di matérie prime e petrolio, i cui prezzi
hanno raggiunto picchi ragguardevoli.

Le previsioni per il 2006 e il 2007 rimangono favorevoli. Le prospettive economiche sono
pero fortemente condizionate da alcuni fattori di rischio, legati al sorgere di pressioni inflative,
dovute sia all’impatto del forte aumento dei prezzi del petrolio sulle economie dei paesi importatori
sia all’utilizzo a pieno regime della capacita produttiva. Inoltre, il possibile repentino aggiustamento
degli squilibri globali, la stretta monetaria in corso, anche se con passo diverso, nelle tre aree
maggiori, 1’eventuale scoppio della bolla inflazionistica nel mercato immobiliare statunitense,
Peffettiva capacita di resistere a eventuali shock acquisita dai mercati emergenti sono fonti di
ulteriori incertezze.

In tale quadro, il FMI ha focalizzato la propria attivitd nelle aree specifiche di propria
competenza, con un particolare riguardo per le la rivisitazione dei propri orientamenti strategici. Nel
2004, in concomitanza con il 60° anniversario della propria istituzione, il Fondo monetario aveva
avviato un’ampia riconsiderazione del proprio ruolo e del proprio mandato, in un contesto di
crescente apertura e integrazione dei mercati dei beni, dei servizi e dei capitali. Lo scorso anno ¢
stato c aratterizzato d all’approfondimento della riflessione sugli o rientamenti s trategici del Fondo
che ha confermato la validitd del mandato dell’istituzione quale tutrice della stabilita
macroeconomica e finanziaria, e il suo ruolo di foro per la cooperazione internazionale, ma ha
evidenziato anche la necessita di un progressivo adattamento dell’attivita ai mutamenti intervenuti

nell’economia internazionale e, in particolare, ai cambiamenti indotti dal processo di
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globalizzazione. In questo contesto, sono stati pubblicati, lo scorso aprile, i rapporti dei sette gruppi
di lavoro istituti dal Direttore Generale al fine di definire la strategia di medio termine del Fondo
nelle seguenti aree: 1) riforma delle quote del Fondo volte a garantire un’equa rappresentanza a tutti
1 membri; 2) nuovo framework per la sorveglianza; 3) rafforzamento del rapporto con le economie
emergenti; 4) rafforzamento del ruolo del Fondo nei paesi a basso reddito; 5) proposte per
aumentare l’efficacia dell’assistenza tecnica; 6) semplificazione delle procedure e della
documentazione; 7) riforma delle fonti di finanziamento dell’istituzione.

Dopo !’approvazione degli orientamenti strategici da parte del Comitato Monetario e
Finanziario Internazionale (CMFI) in aprile, si & avviata la fase di attuazione delle proposte, a
cominciare da quelle per rafforzare la governance del Fondo. Nelle recenti Riunioni annuali di
Singapore & stato approvato un aumento di quote per i paesi maggiormente sottorappresentati (Cina,
Corea, Messico e Turchia) e sono state gettate le basi per concludere le altre riforme fondamentali
entro il 2008, anche per salvaguardare il potere di voto dei paesi a basso reddito. Il Fondo ha inoltre
intensificato la propria attivitd a sostegno dei paesi pill poveri, con I’obiettivo di promuovere
condizioni di stabilitd macroeconomica indispensabili per conseguire una crescita € conomica piu
sostenuta, mettere in atto pili efficaci strategie di riduzione della poverta, e realizzare progressi
significativi nel conseguimento degli Obiettivi di sviluppo del millennio (Millennium Development
Goals — MDGs). A tal fine & stata progressivamente intensificata la cooperazione con la Banca
Mondiale e con le altre istituzioni preposte allo sviluppo economico. In questo contesto, sono stati
introdotti due nuovi strumenti: I’Exogenous Shock Facility (ESF) e il Policy Support Instrument
(PSD). Infine, in seguito al lancio, nel luglio 2005, da parte del G8 dell’iniziativa di cancellazione
del debito multilatérale per i paesi pitt poveri fortemente indebitati (MDRI), il Fondo ha provveduto
a cancellare, nella prima meta del 2006, il debito dovutogli da 21 paesi in via di sviluppo che
rispondevano ai requisiti previsti per I’iniziativa.

Sotto il profilo organizzativo si segnalano due cambiamenti:

e le dimissioni del Primo Vice Direttore Generale, Anne Krueger, e la sua sostituzione
con John Lipsky dal luglio scorso;

e le dimissioni del Capo economista, Raghuram Rajan che avranno effetto dal prossimo
primo gennaio.

Infine, durante ’estate, si & svolta 1’elezione ordinaria dei Direttori esecutivi che ha visto la

conferma per la constituency italiana del dott. Arrigo Sadun.
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1. L’ATTIVITA DEL FONDO MONETARIO INTERNAZIONALE

1.1. La Strategic Review del Fondo monetario internazionale

Nel corso del 2005 il Fondo ha proseguito il processo di individuazione dei propri
orientamenti strategici di medio termine. La Strategic Review & stata discussa alle Riunioni annuali
del 2005, con I’obiettivo di individuare le aree di attivita del Fondo ritenute prioritarie.

Dagli esiti di quella discussione ¢ emersa la validitad del mandato attribuito al Fondo, come
indicato negli articoli I e IV dello Statuto. Tuttavia, i cambiamenti intervenuti nel contesto
economico internazionale, e in particolare i mutamenti indotti dal processo di globalizzazione,
richiedono un progressivo adattamento delle modalita con cui il Fondo opera.

A tal fine, il Direttore Generale ha creato sette gruppi di lavoro volti ad individuare misure
concrete di attuazione delle linee guida approvate dai Ministri. In base ai risultati del lavoro svolto
da tali gruppi il Direttore Generale ha avanzato prima delle scorse Riunioni primaverili le proprie
proposte per attuare la strategia a medio termine del Fondo, che sono state discusse e adottate dal
CMFI dello scorso aprile. '

L’obiettivo di tale strategia & quello di rafforzare il Fondo quale istituzione multilaterale in
grado di svolgere un ruolo centrale nella promozione della stabilitd macroeconomica e finanziaria
internazionale. Le principali linee di riforma adottate dal CMFI riflettono le indicazioni che sulla
Strategic Review del Fondo sono emerse nel dibattito internazionale. Nello specifico, 1 temi
analizzati sono i seguenti: 1) sorveglianza; 2) distribuzione delle quote e partecipazione dei paesi a
basso reddito al processo decisionale (quotas and voice); 3) ruolo del Fondo nei paesi emergenti; 4)
ruolo del Fondo nei paesi a basso reddito; 5) assistenza tecnica; 6) semplificazionc delle procedure;

7) riforma del bilancio in una -prospettiva di medio termine.

Sorveglianza - una responsabilitd centrale del Fondo & rappresentata dalla promozione del
‘monitoraggio reciproco da parte dei paesi membri sui principali sviluppi dell’economia e sulle
conseguenze nazionali ed internazionali delle rispettive scelte di politica economica e finanziaria.
Questo processo di monitoraggio e consultazione ¢ noto come sorveglianza. La sorveglianza,
multilaterale, regionale e bilaterale assume rilievo centrale nelle attivita del Fondo. L’obiettivo della
riforma della sorveglianza & quello di accrescerne il focus e I’efficacia, ponendo particolare enfasi
sull’analisi dei tassi di cambio e del settore finanziario e tenendo maggiormente conto, nella
sorveglianza bilaterale, delle specifiche esigenze dei singoli paesi membri. Nel dettaglio le

principali proposte sono state le seguenti: i) istituire nuove modalita di ‘“consultazione
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multilaterale”, con il coinvolgimento di alcuni membri strategici e/o organizzazioni internazionali
per a ffrontare problemi di rilevanza globale o diinteresse di p articolari regioni; i1) r afforzare 1a
sorveglianza sui tassi di cambio; iii) integrare la sorveglianza sul settore finanziario nelle
consultazioni Article IV, iv) intensificare 1’attenzione sui legami economici e finanziari e le
esternalitd di policy fra i diversi attori della scena mondiale; v) semplificare le procedure di
sorveglianza bilaterale su paesi di rilevanza non-sistemica.

Sulla base di tali indicazioni, il CMFI, nella riunione dello scorso aprile, ha definito un nuovo
approccio alla sorveglianza ancorato su quattro principi: i) maggiore focus sui problemi
multilaterali, finanziari, sulle esternalitad di policy fra diversi paesi; ii) reiterazione degli impegni
reciproci fra stati membri e Fondo rispetto agli obblighi di sorveglianza; iii) avvio di una procedura
di consultazione multilaterale; iv) definizione di un mandato annuale (annual remif) che chiarisca
gh obiettivi della sorveglianza e definisca i criteri per monitorarne i risultati.

L’operativita di questa nuova strategia per la sorveglianza poggia innanzitutto sulla revisione
della Decisione del 1977 sulla sorveglianza dei tassi di cambio, al fine di adeguarla ai mutamenti
intervenuti nel sistema monetario internazionale e per dare al Fondo la possibilita di assicurare
un’efficace sorveglianza sulle politiche di cambio e sulle altre politiche domestiche dei paesi
membri in grado di influenzare la stabilita esterna. Il Consiglio di amministrazione del Fondo ha
anche cominciato a discutere sulla possibilita di introdurre un mandato annuale allo scopo di
assicurare maggiore indipendenza al management e allo staff del Fondo nella conduzione della
sorveglianza, rafforzandone, nel contempo, Vaccountability rispetto al Consiglio di
amministrazione (CdA) e al CMFI.

E stato inoltre avviato il primo esperimento di consultazione multilaterale éul tema deglt
squilibri globali, con la partecipazione di Stati Uniti, Giappone, Area dell’euro, Cina ¢ Arabia
Saudita. I dialogo ¢ in corso e i primi risultati dovrebbero essere disponibili entro la fine dell’anno.
L’avvio della consultazione multilaterale ¢ stato preceduto da una Conferenza sugli squilibri
globali, con la p artecipazione di M inistri, G overnatori d i B anche c entrali ¢ accademici, chesié
tenuta alla vigilia delle scorse Riunioni primaverili del Fondo e le cui conclusioni sono state
discusse dal CMFI.

Infine, per rafforzare la sorveglianza sul settore finanziario, il Direttore Generale del Fondo ha
deciso la fusione del dipartimento monetario e finanziario (Monetary and Financial Systems
Department —- MFD) con quello competente in materia di mercato dei capitali (/nternational Capital
Markets Department — ICM) e la creazione di un nuovo dipartimento, la cui direzione & stata

affidata all’ex governatore della Banca di Spagna, Jaime Caruana.
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Governance del Fondo — al fine di assicurare che tutti i paesi membri abbiano nel Fondo
adeguata rappresentanza e partecipazione alle decisioni (quotas and voice), in modo da rafforzare la
legittimita del Fondo come istituzione universale, & stata sentita ’esigenza di riallineare le quote dei
paesi maggiormente sottorappresentati al loro effettivo peso nell’economia globale e di garantire un
incremento dei basic votes (cioé dei voti assegnati ai singoli paesi indipendentemente dalla quota
sottoscritta). L’aumento dei basic votes, che dovrebbe salvaguardare il potere di voto dei paesi pil
piccoli (che sono spesso anche quelli pit poveri) si giustifica tenuto conto che il loro numero (250
per ciascun paese) € rimasto inalterato sin dalla Conferenza di Bretton Woods e, conseguentemente,
il loro peso sul potere di voto complessivo si € progressivamente ridotto dall’originario 11 per cento
a poco pil del 2 per cento attuale. A seguito del mandato ricevuto dal CMFI nello scorso aprile, il
Direttore Generale del Fondo ha presentato una proposta di rafforzamento della governance, che &
stata approvata nel settembre 2006 dal Consiglio dei Governatori, con una decisione che ha raccolto
il 90,6 per cento dei voti (largamente superiore al quorum necessario, pari all’85 per cento dei voti).

La proposta prevede un approccio a due stadi: nella prima fase si procede a un aumento ad
hoc delle quote, complessivamente pari all’l,8 per cento del totale, destinato ai quattro paesi
maggiormente sottorappresentati (Cina, Corea, Messico e Turchia); nella seconda fase, da
concludersi entro le Riunioni annuali del 2008, si procedera alla revisione delle formule per la
determinazione delle quote (entro le Riunioni primaverili del 2008), ad un ulteriore incremento ad
hoc per allineare le quote effettive a quelle calcolate in base alle nuove formule e alle decisioni
volte ad accrescere la “voice” dei paesi pill poveri (raddoppio dei basic votes e misure per rafforzare

gli uffici dei Direttori esecutivi delle consituency dei paesi africani).

Ruolo del Fondo nei paesi emergenti- la strategia proposta dal Direttore Generale, € recepita
dal comunicato del CMFI dello scorso aprile, intende rafforzare il ruolo del Fondo nella
prevenzione e risoluzione delle crisi finanziarie attraverso: i) una maggiore attenzione ai problemi
del settore finanziario nella sorveglianza sui paesi emergenti; ii) la revisione delle modalita di
accesso eccezionale alle risorse del Fondo; iii) I’introduzione di una maggiore flessibilitd nella
durata dei programmi, per tener conto del tempo necessario a superare le crisi finanziarie; iv) la
creazione di uno strumento di credito ad accesso eccezionale e contingente (contingent facility); v)
un maggior coinvolgimento operativo del Fondo sia nei processi di ristrutturazione del debito sia
nella politica di finanziamento di membri aventi pagamenti arretrati verso creditori privati (lending

into arrears policy).
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In questo contesto si pone la proposta per rafforzare il ruolo del Fondo nella prevenzione delle
crisi attraverso 1’introduzione di una nuova facility di tipo assicurativo, destinata ai paesi “virtuosi”,
ma con residue vulnerabilita, che assicuri, in caso di crisi finanziaria, accesso automatico su larga
scala alle risorse del Fondo. Piu nel dettaglio, la proposta per una Reserve Augmentation Line
(RAL) prospetta I'introduzione di una nuova facility, ad accesso contingente, e con possibilita di
attingere a finanziamenti su larga scala (fino al 300 per cento della quota versata dal paese
membro), acquisibili anche in una sola soluzione iniziale. Tale facility ¢ destinata ai paesi emergenti
che abbiano debito sostenibile, perseguano politiche economiche robuste, rispettino gli standard
relativi alla produzione e divulgazione delle statistiche economiche (SDDS) e si impegnino a
presentare un programma per rimuovere le residue vulnerabilita. La discussione in merito & ancora
ad una stadio iniziale, tuttavia da alcuni paesi — inclusa I’Italia — sono stati manifestati dubbi
sull’opportunita di introdurre questo nuovo strumento visto che in gran parte le medesime finalita
possono essere assolte dai programmi precauzionali e che si pongono problemi di coerenza con la

politica di accesso eccezionale alle risorse del Fondo in caso di crisi del conto capitale.

Ruolo del Fondo nei paesi a basso reddito — nella revisione della strategia di medio periodo,
si riafferma I’importanza del contributo che il Fondo pud dare ai paesi a basso reddito rispetto agli
MDGs, con la propria attivita di policy advice, assistenza tecnica e finanziaria incentrata su
problemi e istituzioni rilevanti dal punto di vista macroeconomico, per la crescita economica € per
la stabilita finanziaria. In particolare, 1’azione del Fondo dovrebbe essere volta a: i) assicurare che
Iincremento previsto negli aiuti erogati dai paesi donatori sia compatibile con la stabilita
macroeconomica e possa essere gestito efficacemente; ii) assicurare il monitoraggio delle strategie
di indebitamento dei paesi che hanno beneficiato della iniziativa di cancellazione multilaterale del
debito (MDRI) per assicurare che siano preservate condizioni di sostenibilita del debito; iii)
concentrarsi nei settori di specifica competenza, migliorando la divisione del lavoro con la Banca
Mondiale e le altre agenzie di sviluppo; iv) adottare una politica piu flessibile per quanto concemne
I’accesso condizionale alle risorse (c.d. condizionalitd), soprattutto riducendo la condizionalitd
strutturale per i paesi che hanno realizzato progressi significativi in termini di stabilita

macroeconomica, crescita e riduzione della poverta.

Assistenza tecnica - 1’efficacia dell’azione di assistenza tecnica del Fondo deve essere
rafforzata attraverso: i) una migliore definizione delle priorita, per adeguare I’azione di capacity

building alle esigenze specifiche di ciascun paese; ii) un aumento delle risorse esterne disponibili
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per finanziare 1’assistenza tecnica e le attivitd di formazione, anche attraverso 1’istituzione di uno
specifico trust fund, finanziato da donatori, finalizzato ai paesi a basso reddito; iii) un’ulteriore
concentrazione delle attivita relative agli standard internazionali (ROSC — Report on standard and
codes) sui paesi pil rilevanti, procedendo nel contempo a una maggiore integrazione di

quest’attivita con la sorveglianza e con I’assistenza tecnica.

Semplificazione delle procedure - Oltre a proporre uno snellimento delle procedure per la
sorveglianza, soprattutto per i paesi a rilevanza non-sistemica, le linee guida emerse nel documento
sulla strategia di medio periodo del Fondo sono volte alla semplificazione delle procedure tecniche
ed amministrative allo scopo di: i) dedicare maggior attenzione alle questioni strategiche; ii)
generare risparmi per assicurare che la strategia di medio termine possa essere attuata senza impatti

significativi sul bilancio del Fondo.

Bilancio — le proposte incluse nella nuova strategia del Fondo dovrebbero essere attuate senza
oneri aggiuntivi ¢ dovrebbero quindi avere un impatto neutrale sul bilancio a medio termine
dell’istituzione. E stata nel frattempo avviata una riflessione su possibili modalita volte ad
assicurare al bilancio del Fondo fonti di reddito piu stabili e prevedibili rispetto alla situazione
attuale in cui il “reddito netto” & assicurato soprattutto dagli interessi pagati dai paesi debitori, cioe
dai paesi che beneficiano dell’assistenza finanziaria del Fondo. Infatti, a seguito del rimborso
anticipato dei prestiti da parte di Brasile (dicembre 2005)!, Argentina (gennaio 2006)? e Indonesia
(giugno 2006)°, per un ammontare totale pari a circa 20 miliardi di DSP, si ¢ determinato un
significativo calo nelle entrate per I’anno in corso.

Al fine di porre rimedio a tale situazione, nello scorso maggio, ¢ stato, tra [’altro,
temporaneamente sospeso l’accumulo a fini precauzionali delle riserve e ¢ stato creato un
investment account a cui sono state trasferite risorse pari a circa 5,9 miliardi di DSP al fine di
iniziare a diversificare le fonti di finanziamento. In un’ottica strategica & stato poi nominato un
comitato di personalitd eminenti, presieduto da Andrew Crockett, con il compito di avanzare, entro

la prima meta del 2007, proposte per riformare le fonti di finanziamento del Fondo per garantire la

sostenibilita delle gestione nel medio periodo.

! Per complessivi 10,8 miliardi di DSP.
2 Per complessivi 6,9 miliardi di DSP.
* Per complessivi 2,5 miliardi di DSP, corrispondenti al 50 per cento del debito in essere verso il Fondo.
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1.2 L’attivita di sorveglianza e prevenzione delle crisi

Nel corso dell’ultimo anno finanziario significativi progressi sono stati compiuti dal Fondo

nei diversi ambiti di competenza.

Trasparenza - molta attenzione & stata riservata ad aécrescere I’informazione disponibile al
pubblico e agli operatori economici, sia sulle scelte compiute dall’istituzione che sulle condizioni
economiche dei paesi membri. La discussione in corso su questo tema ha messo in evidenza il
trade-off tra I’obiettivo di accrescere la trasparenza e rafforzare il ruolo segnaletico del Fondo da un
lato e I’esigenza di preservare il necessario grado di confidenzialita tra il Fondo e le autorita dei
paesi membri, dall’altro. Il CdA, nell’esaminare la politica sulla trasparenza (giugno 2005), ha
deciso poi la pubblicazione di un rapporto annuale sulla trasparenza (Key Trends in Implementation

of the Fund’s Trasparency Policy), la cui prima edizione ¢ stata diffusa nel febbraio 2006.

Independent Evaluation Office (IEO) — ’'TEO ¢ una struttura indipendente rispetto al CdA, le
cui valutazioni e raccomandazioni possono perod influenzare le decisioni del CdA e della direzione
del Fondo. Dal giugno 2005, il nuovo Direttore dell’IEO e’ il canadese Thomas Bernes.

Come previsto all’atto della propria istituzione, 'IEO & stato oggetto di una valutazione
esterna (aprile 2 006) d opo il p rimo p eriodo di attivita. I risultati sono stati presentati al CdA lo
scorso mese di aprile con una serie di raccomandazioni per rafforzare I’efficacia dell’azione
dell’IEO. In particolare, & stato suggerito che 1’analisi offerta dall’TEO debba avere un respiro piu
strategico e piu fbcalizzato sui temi centrali dell’attivita del Fondo, con il vincolo, tuttavia, di non
generare interferenze con le attivita in corso.

E stato ritenuto appropriato che la prossima valutazione esterna verra tenuta fra cinque anni.

Durante il periodo in considerazione, ’'ITEO ha prodotto i seguenti rapporti relativi a: 1)
assistenza tecnica; 2) esperienza del FMI in Giordania tra il 1989 e il 2004; 3) Financial Sector
Assessement Program (FSAP); 4) Multirateral Surveillance; 5) assistenza e consulenza del Fondo
ai paesi membri in tema di liberalizzazione e controllo dei movimenti di capitale.

Il primo rapporto ha evidenziato la necessita di collocare 1’assistenza tecnica in un contesto di
medio-lungo p eriodo, migliorare i1 m onitoraggio e 1a v alutazione finale dei risultati c onseguiti e
rafforzare 1’ownership da parte del paese beneficiario. Il lavoro riguardante la Giordania ha
sottolineato come il prolungato sostegno finanziario del FMI abbia permeséo alle autorita del paese

di conseguire notevoli progressi in termini di stabilizzazione economica. Il rapporto dell’IEO sulle
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attivitd FSAP ha valutato positivamente la capacita del FMI di condurre le attivita di sorveglianza
nel settore finanziario. Il rapporto ha anche evidenziato importanti aree di miglioramento inerenti a:
(1) 1a necessita di adesione al programma FSAP di tutti i paesi di rilevanza sistemica; (ii) le
problematiche cross-border; (iii) la necessita di una maggiore integrazione con la sorveglianza
bilaterale.

Per quanto concemne le valutazioni e le proposte sulla sorveglianza multilaterale, & stata
riscontrata 1’esigenza di: (i) rafforzare I’integrazione tra aspetti finanziari e macroeconomici; (ii)
promuovere una sorveglianza che si concentri maggiormente sugli aspetti pitt critici dell’economia
dei paesi membri; (iii) individuare una migliore strategia di comunicazione; (iv) assicurare un
maggiore ruolo del CdA e del CMFI nella sorveglianza multilaterale.

Infine, nel rapporto sulla liberalizzazione del conto capitale sono state formulate due
principali raccomandazioni: i) adottare un approccio piu chiaro sul problema della liberalizzazione
dei movimenti di capitale; ii) attribuire maggiore importanza ai fattori che influenzano I’offerta dei
flussi di capitale e alle politiche necessarie per ridurre la volatilitd dei movimenti di capitale.

Nei prossimi mesi saranno completate le valutazioni in materia di: 1) condizionalitd
strutturale nei programmi con 1’assistenza finanziaria del Fondo, 2) ruolo del Fondo nel determinare
il fabbisogno di risorse esterne nei paesi dell’Africa Sub-Sahariana;; € 3) raccomandazioni del

Fondo in materia di politiche dei tassi di cambio.

Standard e codici — ai fini del rafforzamento del sistema finanziario internazionale
un’importanza centrale hanno assunto lo sviluppo e la diffusione di standard e codici internazionali.
L’attuazione degli standard internazionali, dando maggiore trasparenza alle politiche dei governi,
contribuisce a rendere pil efficienti le decisioni di investimento degli operatori internazionali.
L’efficacia stessa dell’azione di sorveglianza & legata alla disponibilita, alla qualita e alla
tempestivita delle informazioni e delle statistiche economico-finanziarie rilasciate dai paesi membri.
La sorveglianza sull’adozione di codici e standard rappresenta un aspetto centrale dell’azione del
Fondo per assicurare la stabilita del settore finanziario e contribuire alla prevenzione delle crisi.

Il Financial Stability Forum ha riconosciuto 12 standard, ancorché non tutti rilevanti allo
stesso tempo e per ciascun paese. Tali standard riguardano la trasparenza fiscale, monetaria e
finanziaria, la vigilanza sulle banche, il sistema dei pagamenti, la regolamentazione dei mercati
mobiliari e del settore assicurativo, la contabilita del settore pubblico, il governo dell’impresa, la

diffusione e trasparenza dei dati statistici, la lotta al riciclaggio e al finanziamento del terrorismo.
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Il FMI ha attivamente concorso alla d efinizione e alla promozione di s tandard e codici in
campo economico € finanziario. Il rapporto sull’osservanza degli standard e codici (ROSC)
costituisce il principale strumento per valutare come ad essi si adeguino i singoli stati membri. La
partecipazione all’esercizio ROSC si compone di 12 moduli corrispondenti ai singoli standard e
avviene su base volontaria da parte dei paesi membri, i quali possono attribuire diversa priorita ai
vari moduli in relazione alle proprie specifiche esigenze. Al termine della valutazione & prevista la
preparazione di un rapporto, che pud essere reso pubblico con il consenso del paese interessato.

Alla fine di aprile 2006 sono stati completati 725 moduli ROSC, relativi a 130 paesi. Il 74 per
cento dei moduli ultimati sono stati pubblicati.

A luglio 2005 ¢& stata completata una revisione dell’attivita del Fondo in materia di codici e
standard, che ha evidenziato le seguenti prioritd: i) pil stretta integrazione tra le risultanze dei
ROSC nelle attivita di sorveglianza del Fondo; ii) maggiore selettivitd nell’intraprendere nuovi
ROSC, basata sul principio di focalizzarsi su aspetti di maggiore rilevanza macroeconomica.

Una valutazione piu specifica sul settore finanziario ¢ condotta, in collaborazione con la
Banca Mondiale, attraverso il Financial Sector Assessment Program (FSAP), le cui relazioni finali
(pubblicate su richiesta del paese interessato) rappresentano la base per la valutazione sulla stabilita
del sistema finanziario del paese (Financial System Stability Assessment — FSSA) e concorrono a
migliorare la qualita dell’azione di sorveglianza. Durante 1’anno 2006, il Fondo ha completato 16
valutazioni, di cui 4 aggiornamenti. Altre 43 valutazioni, di cui 16 aggiornamenti, sono state
richieste o pianificate. A queste si aggiunge 1’attivita che il Fondo ha svolto con riferimento ai
centri finanziari off-shore e alle valutazioni, realizzate in collaborazione con la Banca Mondiale e il
GAFI (Gruppo di Azione Finanziaria Internazioriale), concernenti gli standard relativi
all’antiriciclaggio dei capitali e alla lotta al terrorismo finanziario (AML/CFT).

Con riferimento a queste ultime, il Consiglio di amministrazione del Fondo, sulla base delle
indicazioni del CMFI, ha ammesso, sin dal luglio 2002, che le raccomandazioni del GAFI per la
lotta al riciclaggio dei capitali ed al finanziamento del terrorismo costituiscono a tutti gli effetti un
ulteriore standard internazionale, che si aggiunge a quelli gia riconosciuti dal Financial Stability
Forum. In collaborazione con la Banca Mondiale e con il GAFI, il Fondo ha pertanto definito una
metodologia per la realizzazione del relativo modulo ROSC strettamente integrata con quella
adottata dal GAFL.

L’esperienza acquisita mostra che in molti paesi le leggi di prevenzione del riciclaggio dei
capitali e del terrorismo finanziario non sono ancora state emanate o devono essere aggiornate e che

spesso I’attuazione che dovrebbe seguire all’azione legislativa ¢ carente. Tuttavia, le giurisdizioni
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valutate sembrano assegnare una prioritd molto alta all’adesione agli standard internazionali e si
sono impegnate all’adeguamento dei propri ordinamenti giuridici. Per agevolare questo compito, il
Fondo si ¢ impegnato a fornire assistenza tecnica per la predisposizione di una legislazione

adeguata e all’istituzione di Financial Intelligence Unit.

La sorveglianza - 1a sorveglianza costituisce il pemo dell’azione del FMI per la prevenzione
delle crisi. Una sorveglianza efficace e, infatti, condizione indispensabile per una tempestiva
identificazione delle vulnerabilita che, se non affrontate per tempo, possono compromettere la
stabilita finanziaria. Il Fondo, come guardiano della stabilita finanziaria internazionale, investe una
parte considerevole delle sue risorse umane e finanziarie nell’adempimento di questa funzione.
Come si ¢ precedentemente detto, 1’area della sorveglianza ¢ una di quegli assi strategici che si sta
cercando di adeguare alle mutate condizioni dell’economia globale.

L’azione di sorveglianza ¢ condotta sia a livello multilaterale (attraverso il World Economic
Outlook ¢ il Global Financial Stability Report) ¢ regionale, sia a livello bilaterale, attraverso le
consultazioni previste dall’art. IV dello statuto del Fondo (Articles of Agreement). L’attivita di
sorveglianza del Fondo & stata potenziata, anche attraverso I’introduzione, a partire da settembre
2005, della pubblicazione di Regional Economic Outlook, volto all’analisi economica delle
maggiori regioni, ed integrata attraverso lo svolgimento di alcuni seminari diretti ad approfondire le
tematiche della crescita economica e dell’integrazione finanziaria. In linea con I’accresciuta enfasi
posta verso i rischi e le vulnerabilita derivanti dalla composizione dei bilanci finanziari, il Fondo ha
presentato, nelle sue pubblicazioni, alcuni studi di Balance Sheet Analysis riguardanti il mercato dei
mutui statunitense e il debito estero per alcuni paesi emergenti (Argentina, Brasile, Turchia., fra gli
altri).

Nell’anno fiscale 2006 sono state effettuate in totale 131 consultazioni bilaterali, per 19 delle
quali sono state diffuse note informative al pubblico; in 8 casi non € stato pubblicato alcun
documento, mentre in 104 casi & stato pubblicato il testo integrale del rapporto preparato dal Fondo.
A livello regionale, il CdA ha effettuato 4 consultazioni con unioni monetarie (unione monetaria dei
Caraibi orientali, area dell’euro, unione economica € monetaria dell’Africa centrale, unione

economica e monetaria dell’ Africa occidentale).

Risoluzione delle crisi finanziarie — la soluzione delle crisi finanziarie internazionali richiede
un’adeguata combinazione di aggiustamento macroeconomico, finanziamento da parte delle

istituzioni finanziarie internazionali, dei creditori ufficiali e del settore privato. La limitata
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disponibilita di risorse delle istituzioni finanziarie internazionali in rapporto al crescente volume dei
flussi di capitale ha comportato la necessita di un crescente coinvolgimento del settore privato nella
risoluzione delle crisi. Una maggiore partecipazione degli operatori privati nella ripartizione
dell’onere delle crisi dovrebbe incentivare una pil attenta analisi del rischio nelle operazioni di
investimento, limitando I’azzardo morale.

11 quadro di riferimento per il coinvolgimento del settore privato nella risoluzione delle crisi
finanziarie prevede che, qualora il debito sovrano di un paese risulti insostenibile nel medio
termine, si proceda alla ristrutturazione del debito stesso.

Un problema rilevante al fine di un ordinato processo di ristrutturazione del debito &
rappresentato dal coordinamento dei creditori privati. A tal fine il Fondo ha continuato a
promuovere I’introduzione di Clausole di Azione Collettiva (CAC - Collective Action Clauses) nei
contratti di emissione di debito sottoposti a giurisdizione straniera. L’ adozione delle CAC nelle
emissione di titoli sovrani & diventata la norma sul mercato di New York e nelle emissioni effettuate
sotto la legislazione del Regno Unito e giapponese. Alla fine di febbraio 2006, 1a quota di titoli, con
tale clausole, emessi dai paesi emergenti & stata pari al 60 per cento del totale.

11 Fondo ha inoltre continuato a seguire come osservatore 1’attivita connessa allo sviluppo di
un “codice di condotta” per debitori sovrani e creditori volto a facilitare la risoluzione delle crisi e i
processi di ristrutturazione del debito (Principles for Stable Capital Flows and Fair Debt

Restructuring in Emerging Countries).

1.3 L’attivita di assistenza finanziaria

Dal punto di vista finanziario I’esercizio 2006 ¢& stato contrassegnato dai seguenti fattori:

1. 1l valore complessi;/o dei prestiti SBA erogati da parte del FMI ha segnato un
incremento, passando da 1,3 miliardi di DSP nel 2005 a 8,4 miliardi di DSP nel 2006
(tav. 1)
a. La repubblica Centro Africana e Haiti hanno ricevuto DSP per un totale di 312,9

milioni come aiuti di emergenia post-conflict.

b. Non sono, invece, stati assunti impegni per quanto riguarda la Compensatory

Financing Facility (CFF) e la Supplemental Riserve Facility (SRF) .
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Tavola 1 — Prestiti Stand-By approvati nel Y2006 (escluso PRGF)

. . Data di approvazione Ammontare approvato
Paesi beneficiari (min. DSP)
Colombia 02/05/2006 405,0
Croazia 29/03/2006 2,0
Iraq 23/12/2005 475,4
Macedonia 31/08/2005 51,7
Turchia 11/05/2005 6.662,0
Uruguay 08/06/2006 766,3

2. I crediti del Fondo sono diminuiti a 19,2 nﬁliardi di DSP da 49,9 miliardi alla fine
dell’esercizio finanziario. Tale riduzione € dovuta all’alto livello dei rimborsi, anche
anticipati, principalmente da parte d1 Algeria Argentina, Brasile, Bulgaria, Indonesia e
Uruguay. |

3. La Forward Commitment Capacity (FCC) & aumentata a 117,5 miliardi di DSP a
giugno 2006 rispetto ai 106,4 miliardi dell’anno precedente.

1.4 Il ruolo del FMI nei confronti dei paesi a basso reddito

Lariduzione della poverta nei paesi in via di sviluppo & una delle principali sfide che la
comunita internazionale si & posta negli ultimi anni. Il punto di riferimento per lotta alla poverta &
costituito dagli MDGs, adottati nel 2000 dalle Nazioni Unite.* Con la Conferenza di Monterrey sul
finanziamento dello sviluppo del 2002 ¢ stato definito un nuovo approccio strategico che, da parte
dei Paesi beneficiari, prevede ’impegno a perseguire politiche volte all’equilibrio del quadro
macroeconomico e a rafforzare la governance, mentre la comunita internazionale si impegna ad
aumentare i propri sforzi per sostenere la lotta alla povertd, anche attraverso un incremento delle
risorse destinate all’aiuto pubblico allo sviluppo.

11 Fondo, nell’ambito del proprio mandato e nelle aree di specifica competenza, sostiene le
strategie dei Paesi a basso reddito mirate al perseguimento di una crescita economica sostenibile e
della riduzione della poverta.® L’assistenza del F ondo verso tali Paesi ¢ costituita d alle s eguenti
attivita:

a) assistenza tecnica destinata alla promozione e al rafforzamento delle istituzioni economiche

e finanziarie locali, fondamentali per sostenere il processo di sviluppo (capacity building);

* Gli MDGs, la cui realizzazione ¢ prevista entro il 2015, sono: la drastica riduzione della poverta e del tasso di
malnutrizione; il raggiungimento dell’educazione primaria a carattere universale; la riduzione della mortalita infantile; il
miglioramento delle prospettive di sopravvivenza al parto delle donne; la promozione della parita tra i sessi; il
contenimento della trasmissione dell’AIDS, della malaria e di altre malattie; la promozione della sostenibilita
ambientale; sviluppala creazione di una partnership a livello globale per il conseguimento dello sviluppo economico.

* Al 31 agosto 2006 i paesi a basso reddito membri del FMI sono 78. Rientrano in questa classificazione i paesi con un
reddito annuo pro-capite minore o uguale a 895 USS.
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b) attivita di consulenza (policy advice), fornita nella pil ampia funzione di sorveglianza, per la
definizione e I’implementazione di politiche economiche volte al conseguimento della
stabilita macroeconomica;

c) assistenza finanziaria, attraverso la concessione di finanziamenti a condizioni agevolate. Il
Fondo concede anche alleggerimento del debito dell’ambito dell’Iniziativa per i pesi
fortemente indebitati (Iniziativa HIPC) e dell’iniziativa per la cancellazione del debito
multilaterale (MDRI).

Nel medio termine, la Strategic Review ha previsto una ridefinizione del ruolo del Fondo nei
confronti dei paesi a basso reddito, migliorando la “divisione del lavoro” con la Banca mondiale. Il
sostengo della crescita economica e della lotta alla poverta in tali paesi da parte del Fondo dovra
realizzarsi concentrando maggiormente ’assistenza finanziaria e tecnica nelle aree di propria

competenza specifica, promuovendo la stabilitad macroeconomica e la sostenibilita del debito. '

La Poverty Reduction and Growth Facility

La Poverty Reduction and Growth Facility (PRGF) ¢ il principale strumento a disposizione
del Fondo per fornire assistenza finanziaria a condizioni agevolate ai paesi a basso reddito. Istituita
nel 1999 in sostituzione di uno strumento con caratteristiche simili denominato ESAF (Erhanced
Structural Adjustment Faciliy), la PRGF fornisce prestiti a condizioni agevolate nell’ambito di
programmi di sostegno macroeconomico, orientati principalmente a compensare squilibri nella
bilancia dei pagamenti.® Tali programmi sono inseriti nel contesto di una pil ampia strategia
nazionale, formulata in documenti denominati Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP),” che
definiscono il quadro complessivo delle strategié di medio termine per promuove lo sviluppo
economico e la lotta alla povertd. I PRSP sono elaborati dagli stessi paesi beneficiari, in
collaborazione con tutti i propri partner impegnati nel promuoverne lo sviluppo (istituzioni
finanziarie internazionali, agenzie di sviluppo, ONG, ecc.).

Nel corso dell’anno fiscale 2006 sono stati approvati 7 nuovi programmi PRGF, per un
totale di 107,9 milioni di DSP impegnati. Al 30 aprile 2006 risultano in fase operativa 27

programmi PRGF in favore di altrettanti Paesi, per i quali corrisponde un livello di impegni pari a

¢ Le risorse della PRGF sono erogate in base ad accordi di durata triennale, ¢ he prevedono programmi a nnuali p er
ciascuno dei tre anni. Il rimborso avviene a partire dal quinto anno dall’erogazione e fino al decimo. Il tasso di interesse
¢ fisso ed ¢ pari allo 0,5 per cento. Per quanto riguarda il meccanismo finanziario alla base del funzionamento della
PRGF, le risorse impiegate per ’erogazione dei crediti sono reperite attraverso prestiti che il Fondo riceve da soggetti
istituzionali, ai quali viene corrisposto di norma un interesse legato ai tassi di mercato. La differenza tra quest’ultimo e
il tasso di interresse pagato dai Paesi beneficiari viene compensata grazie a sussidi provenienti da un apposito conto,
alimentato da risorse proprie del Fondo e da contributi da parte di donatori bilaterali.
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1,8 miliardi di DSP, di cui 0,7 miliardi non ancora erogati. Alla stessa data, le risorse disponibili per
le erogazioni della PRGF ammontano a 15,8 miliardi di DSP, di cui 12,9 miliardi gia impegnati.

La differenza, pari a 2,9 miliardi, dovrebbe essere sufficiente a far fronte alla domanda di
nuovi prestiti fino al 2008. La concessionalita di tali prestiti dovrebbe essere assicurata dalle risorse
disponibili nel conto speciale per la concessione dei sussidi. Queste ultime sono state in parte
utilizzate per il finanziamento del MDRI. Tuttavia, grazie al successivo reintegro di 100 milioni di
DSP da parte dei paesi G8, le risorse residue disponibili sul “conto sussidi” dovrebbero essere
sufficienti ad assicurare le necessarie agevolazioni ai presti erogabili fino al 2008.

Dopo tale data la PRGF dovrebbe entrare nella fase c.d. self-sustained, nella quale i prestiti
dovrebbero essere integralmente autofinanziati e sussidiati attraverso il ricorso a risorse proprie del
Fondo. Esiste tuttavia ampio consenso a individuare fonti di finanziamento integrative se le risorse

disponibili non dovessero risultare sufficienti a soddisfare la domanda di finanziamenti PRGF.

L’Exogenous Shock Facility (ESF)

L’ESF ¢& un nuovo strumento di assistenza ai paesi a basso reddito, istituito dal Fondo nel
novembre 2005, allo scopo di fornire risorse a condizioni agevolate a fronte di shock esogeni, come
ad esempio disastri naturali o brusche variazioni nei prezzi di materie prime, che, determinando un
impatto negativo sulla bilancia dei pagamenti, pregiudicano le opportunita di crescita economica ¢
lotta alla poverta.

Possono accedere all’assistenza della ESF tutti i paesi eleggibili alla PRGF, che tuttavia non
abbiano programmi di questo tipo in fase di attuazione (altrimenti ¢ prevista la possibilita di
aumentare il programma PRGF in essere). I crediti previsti dai programmi ESF sono erogati in
tempi pit brevi rispetto a quelli PRGF, mentre prevedono lo stesso tipo di interesse e condizioni di
rimborso.

La domanda stimata di prestiti ESF fino al 2010 ¢ pari a 2 miliardi di DSP, per i quali
bisognera rendere disponibili circa 500 milioni di DSP di risorse a dono per la concessione di
sussidi. Al 30 aprile 2006 il Fondo ha ricevuto impegni destinati alla concessione di sussidi da parte

di nove Paesi donatori, per un totale di 219 milioni di DSP.

7 In considerazione dei tempi molto lunghi richiesti per la stesura di tale documento, un programma PRGF pus essere
concesso sulla base di un documento di strategia di carattere preliminare (Interim PRSP).
® L’Italia ha contribuito con 11 milioni di DSP.
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11 Policy Suppot Instrument (PSI)

11 PSI & un nuovo strumento rivolto ai paesi a basso reddito, istituito dal Fondo nel 2005. 11
PSI puo essere richiesto da quei paesi che, pur non necessitando assistenza finanziaria, desiderano
dare un segnale ai donatori e al mercato impegnandosi in un programma con il Fondo caratterizzato
da una condizionalita analoga a quella dei programmi ordinari. In tal modo i paesi interessati, oltre a
oftenere da parte del Fondo consulenza e sostegno in materia di pianificazione e gestione di
politiche economiche, possono inviare un segnale positivo ai mercati, ai donatori e agli altri soggetti
istituzionali in merito alla situazione del proprio quadro macroeconomico.

Alla meta del 2006 risultano approvati tre programmi PSI, in favore di Nigeria, Uganda e

Capoverde.’

L’Iniziativa HIPC (Highly Indebted Poor Countries)

L’Iniziativa HIPC, lanciata congiuntamente dal Fondo e dalla Banca Mondiale nel 1996, ¢
destinata ai paesi poveri maggiormente indebitati con 1’obiettivo di ridurre il loro debito a livelli
sostenibili. L’iniziativa prevede 1’intervento coordinato da parte di creditori multilaterali e bilaterali,
sia pubblici che privati, per la cancellazione di diverse quote dei rispettivi crediti. Le modalita di
attuazione dell’iniziativa sono state parzialmente modificate nel 1999 (c.d. Enhanced HIPC), per
accelerarne il progresso, ampliare I’entitd dell’alleggerimento di debito e rafforzare i legami tra
quest’ultimo e 1’attuazione delle strategie di riduzione della poverta. Sono potenzialmente eleggibili
all’iniziativa i Paesi a basso reddito (gli stessi che possono accedere ai programmi PRGF) che
presentano una situazione debitoria giudicata insostenibile, non sanabile attraverso il ricorso ai
meccanismi tradizionali di alleggerimento del debito.

L’iniziativa si articola in diverse fasi: il decision point, ['interim period e infine il
completion point. Nella prima fase, il paese eleggibile deve realizzare una performance
soddisfacente nell’ambito di programmi sostenuti dal Fondo e dalla Banca Mondiale, e deve
sviluppare un PRSP. Al raggiungimento del decision point, i creditori coinvolti si impegnano
formalmente a concedere le cancellazioni necessarie per ripristinare la sostenibilita del debito del
paese beneficiario. Durante I’interim period, la fase compresa tra decision € completion point, il
paese deve proseguire con I’attuazione dei programmi avviati con Fondo e Banca Mondiale e dare
attuazione al PRSP. La durata di questa fase & variabile, in modo tale che i paesi che procedono pit
speditamente possono concludere 1’iter dell’iniziativa in un periodo pilt breve; nell’interim period il

Paese inizia anche a beneficiare di cancellazioni dei pagamenti dovuti.
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Il raggiungimento del completion point consente infine di procedere alla riduzione dello
stock di debito cosi come previsto dall’iniziativa HIPC (nell’entita determinata al decision point). 1l
raggiungimento del completion point & inoltre condizione indispensabile per beneficiare della
cancellazione del debito ai sensi dell’iniziativa MDRI.

Per quanto riguarda lo stato di attuazione dell’iniziativa HIPC, al 30 aprile 2006 19 paesi
avevano raggiunto il completion point mentre altri 10 paesi avevano superato il decision point. Le
risorse impegnate complessivamente dal Fondo a fronte della propria quota di cancellazioni di
debito sono pari a 1,9 miliardi di DSP, di cui 1,6 miliardi gia erogati.

L’Iniziativa HIPC prevede una data limite oltre la quale si esaurisce la possibilita di
accederne ai benefici (c.d. sunset clause). Dopo diverse proroghe, nel 2004 tale scadenza & stata
fissata per la fine del 2006. In particolare, in base all’ultima proroga, possono essere considerati
eleggibili ai benefici dell’Iniziativa HIPC i paesi per i quali al 31 dicembre 2004 siano riscontrati i
requisiti di reddito pro- capite e di indebitamento e che abbiano avviato entro la fine del 2006 un
programma con il Fondo o con la Banca Mondiale. In base a tali criteri i paesi identificati come
potenzialmente eleggibili all’iniziativa sono 11 (come indicato nella tab. 2), cui si aggiungono altri
3 paesi che, pur essendo in possesso dei requisiti fondamentali di eleggibilitd, hanno dichiarato di
non volerne beneficiare dell’iniziativa.'’

Con la piena efficacia della clausola si determinerebbe la virtuale esclusione dall’iniziativa
di un gruppo di Paesi eleggibili (Comore, Eritrea, Liberia, Somalia ¢ Sudan) che, a causa di gravi
problemi di instabilitd politica e di conflitti interni, non avrebbero la possibilita di avviare un
programma con il Fondo o con la Banca Mondiale entro la fine del 2006." Questa questione ¢ stata
affrontata nella seconda meta del 2006 dai CdA del Fondo ¢ della Banca Mondiale: da un punto di
vista formale non sara ulteriormente prorogata ’iniziativa, ma tutti i paesi in possesso dei requisiti
di eleggibilita al 31 dicembre 2004 potranno continuare a beneficiarne anche se avranno definito un

programma con il Fondo o con la Banca Mondiale oltre la scadenza del 2006.

? Nel caso della Nigeria ’adozione di un programma PSI ha contributo positivamente a determinare ’esito di accordi di
ristrutturazione del debito in sede di Club di Parigi.

‘% Buthan, Laos e Sri Lanka.

"! La situazione si presenta particolarmente complessa nel caso di Paesi che hanno anche accumulato un livello ingente
di arretrati nei confronti dei principali creditori multilaterali (Liberia, Somalia, Sudan), per i quali le possibilita di
partecipazione all’Iniziativa HIPC sono subordinate al reperimento di risorse addizionali a dono da destinare a
“compensare” gli arretrati.
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Tab 2 - Status dei Paesi nell’ambito dell’Iniziativa HIPC (30 aprile 2006)

Paesi che hanno raggiunto il Completion Point

Benin Honduras Rwanda
Bolivia Madagascar Senegal
Burkina Faso Mali Tanzania
Cameroon Mauritania Uganda
Etiopia Mozambico Zambia
Ghana Nicaragua

Guyana Niger

Paesi che si trovano nell 'Interim Period

Burundi Gambia Sao Tome
Ciad Guinea Sierra Leone
Congo Brazzaville Guinea-Bissau
Rep.Dem. del Congo Malati

Paesi eleggibili
Rep. Centroafricana Haiti Somalia
Comore Kyrghizistan Sudan
Costa d’ Avorio Liberia Togo
Eritrea Nepal

La Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI)

La MDRI ¢ un’iniziativa promossa nel giugno del 2005 dai Paesi del G8 in occasione del
vertice di Gleneagles, che prevede la cancellazione integrale di tutti i crediti di tre istituzioni
finanziarie internazionali, il Fondo monetario, la Banca Mondiale e la Banca africana di sviluppo,
nei confronti dei paesi che beneficeranno — o hanno gia beneficiato — della riduzione del debito
nell’ambito dell’Iniziativa HIPC. A differenza di quest’ultima, la MDRI non prevede quindi la
partecipazione di altri creditori oltre alle tre istituzioni individuate. L’entita del debito oggetto di
cancellazione & riferito a quello esistente alla fine del 2004.

L’attuazione d ella d ecisione adottata a livello p olitico dal G 8 ha richiesto una c omplessa
attivita preparatoria di tipo tecnico da parte delle istituzioni coinvolte. Per quanto riguarda il Fondo,
la proposta del G8 prevedeva che la cancellazione del debito fosse f inanziata i ntegralmente c on

risorse proprie, utilizzando in parte le disponibilitd esistenti su uno specifico conto (lo Special
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Disbursement Account - SDA), rivenienti da passate vendite di oro e, per la parte restante, da una
parziale utilizzazione delle risorse destinate ad assicurare la concessionalita dei prestiti PRGF (e
accantonate nel PRGF Subsidy Account), previo consenso da parte dei paesi donatori.

La possibilita di utilizzare le risorse del SDA era tuttavia vincolata al rispetto del principio
di parita di trattamento trai membri del Fondo, che rendeva indispensabile 1a d efinizione diun
cnterio generale per individuare i paesi ammissibili al finanziamento tramite I’SDA. La proposta
originaria del G8 ¢ stata percid oggetto di una modifica, in senso estensivo, per cui sono stati
dichiarati eleggibili alla cancellazione del debito prevista dalla MDRI non soltanto i paesi HIPC ma
anche paesi non-HIPC, purché con reddito annuo pro capite inferiore a 380 dollari (Cambogia e
Tajikistan).

La MDRI ha consentito cancellazioni di debito per oltre 2,3 miliardi di DSP di cui hanno
beneficiato tutti i paesi HIPC che hanno gia raggiunto il completion point € i due paesi non-HIPC.
Le risorse rese disponibili a seguito della cancellazione del debito dovrebbero avere un impatto
significativo sulla possibilita dei paesi beneficiari di attuare strategie volte alla riduzione della
poverta e al conseguimento degli MDGs.

La cancellazione del debito multilaterale ripristina per i paesi beneficiari condizioni di
sostenibilita e crea “spazio” per poter contrarre nuovo debito nazionale e/o estero. Per evitare che
questi paesi possano nuovamente accumulare debito insostenibile, ¢ necessario che il Fondo ¢ la
Banca Mondiale rafforzino 1’azione di policy advice e di monitoraggio. A tal fine ¢ stato definito un
apposito framework per ’analisi di sostenibilita del debito. In questo contesto, una particolare
attenzione ¢ rivolta a contenere il problema del free-riding, per evitare che debitori € creditori
possano approfittare delle opportunita offerte dall’attuazione delle iniziative multilaterali di
alleggerimento del debito per favorire nuovo indebitamento (anche a condizioni non agevolate) con

il rischio di riproporre in breve tempo situazioni di insostenibilita.
1.5.  L’attivita di assistenza tecnica

I1 FMI offre ai paesi membri assistenza tecnica, finanziaria e attivita di formazione in diverse
aree: fiscale, monetaria, statistica, legale e informatica. Il maggiore sforzo in termini di risorse del
Fondo monetario dedicate all’assistenza tecnica ¢ legato da un lato al rafforzamento della capacita
dei paesi membri di formulare e attuare politiche economiche piu efficaci, dall’altro allo sviluppo di
solide istituzioni economiche e finanziarie (capacity building). Negli ultimi anni sta assumendo
sempre maggiore importanza nelle strategie di assistenza ai paesi membri‘ e costituisce ormai una

componente importante dell’attivita del Fondo.
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Le modalita in cui il Fondo provvede a fornire assistenza tecnica ai paesi membri sono state
recentemente riesaminate dal CdA, anche alla luce dello specifico rapporto preparato dallo IEQ. Ne
¢ emersa la necessita di procedere a una piu chiara definizione delle prioritd di assistenza tecnica
per ciascun paese, in stretta connessione con le esigenze rilevate dal Fondo nell’attivitd di
sorveglianza e monitoraggio dell’attuazione dei programmi.

Nel 2006, il personale del Fondo e gli esperti esterni hanno dedicato ’equivalente di 429
anni/uomo a programmi di assistenza tecnica. Piu dei tre-quarti sono destinati ai paesi a basso
reddito € a reddito intermedio. Anche i paesi usciti da conflitti bellici sono beneficiari importanti.
Queste priorita si riflettono nella ripartizione regionale che vede tra i maggiori beneficiari i paesi
dell’ Africa e dell’ Asia.

L’attivita di formazione svolta dall’ZMF Institute si ¢ focalizzata su quattro aree principali:
gestione macroeconomica, politiche finanziarie, fiscali e del settore estero. Nell’anno fiscale 2006,
I'IMF Institute, con 1’assistenza degli altri dipartimenti del FMIL, ha offerto I’equivalente di 285
settimane di corsi, frequentati da piu di 4.600 partecipanti.

I FMI inoltre svolge attivita di assistenza tecnica e formazione utilizzando anche i
finanziamenti concessi da molteplici donatori bilaterali e multilaterali. I finanziamenti vengono
amministrati direttamente dal Fondo, attraverso il “Conto quadro per l’assistenza tecnica”
(Framework Administered Account for Technical Assistance)." Nel 2006 le fonti esterne di
finanziamento hanno contribuito per circa il 21 per cento alle attivitd di assistenza tecnica e di
formazione, con il Giappone che fornisce pili del 51 per cento dei finanziamenti esterni e che
continua ad essere il maggiore donatore bilaterale.

Una p arte crescente d ell’assistenza tecnica del Fondo ¢ assicurata da centri regionali negli
stati insulari del Pacifico, dei Carabi, in Africa ed in Medio-oriente, la cui esperienza si & rivelata
molto positiva. E per questo che, nel marzo 2006, il Fondo ha annunciato 1’apertura di un terzo
centro in Africa, le cui operazioni inizieranno nel 2007. Questo nuovo centro, con sede operaﬁva a
Libreville in Gabon, si rivolgera ai paesi dell’Africa centrale € in particolare a Camerun, Congo,
Gabon, Guinea Equatoriale, Repubblica Centroafricana, Ciad, Burundi e Repubblica Democratica
del Congo.

12 Per quanto riguarda il contributo italiano per le attivita di assistenza tecnica si veda il paragrafo “L’Italia e il Fondo
monetario internazionale”.
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Assistenza Tecnica per regione
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2. LA POSIZIONE FINANZIARIA

Le operazioni di prestito e le altre transazioni finanziarie del Fondo sono finanziate
principalmente attraverso la sottoscrizione di quote di capitale da parte dei paesi membri. La
distribuzione delle quote tra i paesi membri riflette il peso economico che ciascuno di questi ha
nell’economia mondiale e il loro potenziale bisogno di risorse del Fondo.

Apposite formule che tengono conto di determinate variabili (il PIL, la variabilitd degli
introiti da esportazioni, il grado di apertura verso 1’estero e le riserve) guidano I’attribuzione delle
quote, che perd, risente principalmente dell’evoluzione storica delle stesse.”” Si procede a una
revisione delle quote ogni cinque anni tenendo conto degli sviluppi economici al livello mondiale.
Attualmente ¢ in corso la XIII revisione delle quote, che si concluderd, formalmente, a fine 2008.

11 potere di voto di ciascun membro & determinato da due componenti: 1) 1 basic votes,
assegnati in misura di 250 a ciascun membro; ii) i voti risultanti in base alle quote soitoscritte in
misura di un voto per ogni 100000 DSP di quota. Pertanto nel sistema di rappresentanza del FMI
non vale il principio “una paese, un voto”.

Le risorse utilizzabili sono rappresentate da valuta degli stati membri che hanno una solida
situazione finanziaria e da DSP.'* Parte di queste risorse risultano essere impegnate per i prestiti gia

concessi. Quindi, le risorse utilizzabili non impegnate sono quelle che possono essere

" La risoluzione recentemente approvata a Singapore dal Comsiglio dei Governatori del Fondo prevede una
semplificazione delle formule e un meccanismo di futuri riallineamenti delle quote che tenga maggiormente in conto il
peso relativodei paesi membri nell’economia mondiale.
Si tratta di quarantasei paesi (marzo 2005), selezionati in base alla situazione della bilancia dei pagamenti e delle
riserve internazionali, del mercato dei cambi, del debito estero.
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effettivamente messe a disposizione per i nuovi prestiti e per far fronte agli eventuali tiraggi dei
paesi membri nei limiti delle rispettive posizioni di riserva (pari al 25 per cento della quota versata).
Al 30 giugno 2006, le risorse utilizzabili non impegnate ammontavano a 153 miliardi di DSP, pari
al 69 per cento delle risorse totali.

I1 Fondo puo attingere risorse anche attraverso prestiti concessi da parte di paesi membri. Tali
accordi — General Arrangement to Borrow e New Arrangement to Borrow — se attivati,
renderebbero disponibili ulteriori 34 miliardi di DSP."

Il Fondo deve mantenere un sufficiente grado di liquidita per far fronte alle potenziali
esigenze finanziarie dei suoi membri. Per valutare la posizione di liquidita del' Fondo ¢ stato
adottato nel corso dell’anno 2003 un nuovo indicatore finanziario denominato Forward
Committment Capacity (FCC), che ha sostituito il tradizionale rapporto di liquidita. L FCC &
calcolato prendendo in considerazione le risorse effettivamente utilizzabili, tenuto conto dei
rimborsi previsti nell’anno di riferimento e al netto di un accantonamento prudenziale.'® Al 30
giugno del 2006 I’FCC risultava pari a 117,5 miliardi di DSP, contro i 106,4 miliardi del 2005. La
liquidita del Fondo ha positivamente risentito del rimborso anticipato dei prestiti effettuato dal

Brasile, dall’ Argentina e (parzialmente) dall’Indonesia.

Tab. 3 — Risorse finanziarie e posizione di liquidita del FMI - Miliardi di DSP

(dati riferiti a fine 2004 2005 Giugno
periodo) fi 2001 2002 2003 2006
Risorse totali 217 218 219 221 221 221
Risorse non utilizzabili 115 118 118 109 76 68
Risorse Utilizzabili 103 100 101 1t1 145 153
Risorse impegnate non 26 32 23 19 13 7
utilizzate

Rimborsi previsti nell’anno 15 19 9 13 8 6
successivo :

Saldo prudenziale 31 33 33 33 34 34
Capacita d’impegno nell’anno 61 55 54 72 106 117
successivo (FCC)

Risorse disponibili in base al 34 34 34 : 34 34 34
NAB/GAB

Per memoria

Quote dei membri nel Piano di 155 163 164 164 170 171
Transazioni Finanziarie (FTP)

Credito totale in essere 53 64 65 55 28 15
Rapporto di liquidita (per 115 84 104 150 411 544
cento)

" 11 Fondo non ha mai utilizzato 1a facolta di contrarre prestiti sul mercato, per altro riconosciuta dallo statuto.
' Tale accantonamento prudenziale & pari al 20 per cento delle quote dei 45 paesi inclusi nel Financial Transaction
Plan, che determinano le risorse effettivamente utilizzabili da parte del Fondo.
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3. L’ITALIA E IL FONDO MONETARIO INTERNAZIONALE

3.1.  La posizione dell’Italia con il Fondo monetario internazionale

L’Italia ¢ membro del Fondo monetario dal 1947. Nel CdA & rappresentata da un direttore
Esecutivo, che viene eletto dai Governatori del Fondo (Ministri economici o Governatori delle
Banche centrali) del gruppo di paesi che fanno parte della sua constituency’’. Tali paesi sono
I’Albania, la Grecia, Malta, il Portogallo San Marino e Timor Leste. All’interno della nostra
consituency spetta all’talia candidare il Direttore esecutivo che viene essere eletto dai Governatori
del Fondo.

A séguito dell’undicesima revisione delle quote, conclusasi nel settembre 1997, la quota
dell’Italia & aumentata da 4.590,7 a 7.055,5 milioni di DSP e rappresenta il 3,32 per cento del
totale.'® La legge n. 33, con la quale il Parlamento ha autorizzato I’aumento della quota italiana, &
stata approvata il 18 febbraio 1999.

Il personale di nazionalita italiana che lavora presso il FMI, con I’esclusione di quello
impiegato presso 1’ufficio del direttore esecutivo, sulla base dei dati aggiornati a maggio 2005, &
pari a 61 unita su un totale di 2.703 corrispondente al 2,26 per cento. Tale cifra ¢ al di sotto della
nostra quota di partecipazione. |

Dal éettembre 2005, a seguito delle dimissioni del Prof. Pier Carlo Padoan, il direttore
esecutivo italiano al FMI ¢ il dott. Arrigo Sadun il cui mandato scadra nell’autunno 2008. Fanno
parte dell’Ufficio italiano anche il Vice direttore esecutivo, Miranda X afa (di nazionalita greca),
due senior advisor (di nazionalita italiana), tre advisor (di cui due di nazionalita italiana ¢ uno di

nazionalita portoghese), oltre a tre assistenti amministrativi.

' Una constituency ¢ composta da quel gruppo di paesi membri che concorrono ad eleggere un direttore esecutivo, che
rappresenta, in seno al CdA, i governi di tutti gli stati che lo hanno eletto. Il direttore esecutivo ¢ assistito da un vice-
direttore (A4lternate Executive Director). All’interno della consituency possono essere adottati accordi che prevedono
I’alternanza nelle varie cariche. 1 direttori esecutivi dei cinque paesi maggiori (Stati Uniti, Giappone, Germania,
Francia, Regno Unito) sono nominati direttamente dai rispettivi governi.
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Tab . 4 - Distribuzione del personale del FMI tra i paesi

G7
Totale %
di cui Quota
A9-Al5 % B01-B0S %

Italia 61 2,26 45 2,76 12 3,25 3,314
Stati Uniti 666 24,64 386 23,71 90 24,39 17,451
Giappone 39 1,44 29 1,78 6 1,63 6,254
Germania 102 3,77 78 4,79 20 5,42 6,111
Francia 109 4,03 74 4,55 17 4,61 5,044
Regno Unito 155 5,73 58 3,56 45 12,2 5,044
Canada 84 3,11 58 3,56 14 3,79 2,992
Totale G7 1216 44,98 728 4471 204 55,29 42,896
Totale FMI 2703 | 100,00 1628 | 100,00 369,00 100,00 100,000

Nota: A9-A1S5 livelli professionali
B1-B5 : livelli dirigenziali

3.2.  La partecipazione dell’Italia all’attivita del Fondo monetario internazionale

La partecipazione dell’Italia al coordinamento europeo sulle attivita del FMI

A livello europeo & continuato il processo finalizzato a meglio coordinare le posizioni degli
stati membri dell’Unione europea sulle questioni in discussione al FMI. L’esigenza di assicurare un
piu e fficace coordinamento d eriva anche d al fatto che i p aesi e uropei sono membri di differenti
constitﬁency. A tal fine si ¢ agito attraverso:

a) una regolare attenzione ai problemi del FMI attraverso lattivita del sottocomitato
permanente del Comitato Economico e Finanziario per le questioni relative al FMI (Sub
Committee on IMF Issues - SCIMF). Allo SCIMF partecipano come osservatori anche 1
rappresentanti di Romania e Bulgaria;

b) la sistematica consultazione tra i rappresentanti europei al Fondo monetario;

'8 A seguito dell’incremento ad hoc deciso dal Consiglio dei Govemnatori nel settembre 2006 a favore di Cina, Corea,
Messico e Turchia, per un ammontare complessivo pari all’1,8 per cento del totale delle quote, la quota italiana si riduce
al 3,24 per cento.
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c) il collegamento regolare tra lo SCIMF e i rappresentanti europei al Fondo monetario
attraverso la partecipazione del direttore esecutivo del paese che esercita la presidenza di
turno dell’Unione Europea ai lavori dello SCIMF;

d) la discussione dei Ministri e dei Governatori delle banche centrali sui temi internazionali, e
in particolare su quelli attinenti all’attivita del FMI, in occasione delle riunioni informali del
Consiglio Ecofin.

E stato cosi possibile il confronto tra i paesi membri dell’Unione europea su questioni di
rilevante interesse per I’attivita del Fondo monetario. I risultati del dibattito allo SCIMF sono stati
comunicati ai direttori esecutivi europei al Fondo, come elemento sul quale basare le decisioni al
Board.

Tra i temi dibattuti dai membri dello SCIMF: la strategic review, con particolare riferimento
alla revisione della distribuzione delle quote, alla riforma del framework sulla sorveglianza,
all’eventuale introduzione di nuove facility a carattere assicurativo € al ruolo del Fondo nei paesi a
basso reddito (cancellazione del debito e meccanismi innovativi per il finanziamento dello

sviluppo).

Contributo italiano al PRGF

L’Italia si ¢ impegnata a contribuire a favore della PRGF con un prestito di complessivi 800
milioni di DSP, per coprire le necessita finanziarie nel periodo 2001-2005.

Si tratta di un prestito della Banca d’Italia al PRGF Trust (lo strumento operativo che assicura
al PRGF 1 necessari apporti finanziari ed & un soggetto giuridicamente e in termini di patrimonio
distinto dal FMI) a valere sulle proprie riserve e pertanto senza alcun impatto sul bilancio dello
Stato. A salvaguardia di- tali risorse lo Stato & intervenuto con una propria garanzia (Legge 18
giugno 2003, n. 146), che presumibilmente non sara mai escussa, ma che ribadisce I’impegno dello
Stato italiano al finanziamento degli interventi del Fondo a favore dei paesi piu poveri.

A marzo 2006 sul totale dell’importo impegnato sono stati effettuati 18 tiraggi per un totale di
circa 498 milioni di DSP.

Contributo italiano alla MDRI
Con legge 23.12.2005, n. 266 & stata autorizzata la partecipazione finanziaria italiana

all’iniziativa G8 sulla riduzione del debito multilaterale dei paesi HIPC con un contributo totale di
30 milioni di E uro p er 1’anno 2 006, c omprendente i1 finanziamento al FMI, all’IDA e al F ondo

Africano di sviluppo.
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In particolare nei confronti del FMI, I'Italia ha versato un contributo di 11 milioni di DSP

pari a circa 13 milioni di Euro.

L 'assistenza tecnica italiana

Nel corso del 2004 I'Italia si & impegnata a rifinanziare il subaccount italiano volto a
promuovere attivita di assistenza tecnica dirette all’attuazione degli standard e codici internazionali
nei paesi dell’Europa centrale ed orientale. Il nuovo impegno finanziario ¢ di 1,9 milioni di euro
erogato in due rate nel biennio 2004-2005.

Da quando il subaccount ¢ diventato operativo (novembre 2001) sono stati finanziati sei
workshop nei paesi CSI, due progetti in Albania, uno in Kosovo , uno in Bosnia Erzegovina ed uno
nei paesi del sud-est Europa. Di tali iniziative otto sono stati completate.

| L’Italia, inoltre, attraverso il Ministero degli Affari Esteri partecipa alla seconda fase del
programma AFRITAC per il periodo 2006-2008 con un contributo di 600.000 euro. L’Italia aveva
partecipato al finanziamento della prima fase (2002-2005) con un contributo di 1,5 milioni di euro.

L’Ttalia, infine, partecipa con un contributo di 300.000 euro, al subaccount multilaterale che

il Fondo ha creato per offrire assistenza tecnica per la ricostruzione dell’Iraq.

La partecipazione dell Italia all ‘esercizio FSAP

L’Italia, nel mese di dicembre 2003, ha indicato al Fondo monetario la volonta di partecipare
al Financial Sector Assessment Program (FSAP). Questa iniziativa si collega all’esercizio ROSC
che I’Italia ha intrapreso negli anni precedenti e che ha riguardato i moduli relativi alla trasparenza
fiscale, alla vigilanza bancaria, al sistema dei pagamenti ¢ alla compilazione e divulgazione delle
statistiche economiche (SDDS).

In particolare, 1’esercizio FSAP si ricollega strettamente all’esercizio ROSC sulla vigilanza
bancaria e i sistemi di pagamento, trattandosi di una analisi approfondita del sistema monetario e
finanziario nel suo complesso. In questa attivita sono stati coinvolti, oltre agli Uffici del Ministero
dell’Economia e delle Finanze, la Banca d’Italia, la CONSOB, I'ISVAP e la COVIP.

Il programma FSAP comprende pil fasi. Nel 2004 ¢ stata completata la fase di valutazione
relativa ai seguenti standard: obiettivi e principi IOSCO, IOSCO/CPSS e trasparenza nel settore
finanziario. E stato inoltre analizzato i1 sistema italiano di c orporate g overnance con p articolare
* riferimento alla tutela degli azionisti di minoranza. Il relativo rapporto ¢ stato presentato al CdA nel

gennaio 2005 come una delle Selected Issues relativa alla consultazione Article IV del 2004.
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La seconda fase, svolta nel 2005, ha riguardato la valutazione del nostro sistema di lotta al
riciclaggio e al finanziamento del terrorismo; inoltre & stata fatta la valutazione della conformita agli
standard IAIS e sono stati effettuati stress test nel settore bancario e assicurativo.

L’esercizio FSAP si ¢ concluso nel febbraio 2006 quando & stato portato all’attenzione del
CdA, come allegato al rapporto sull’Italia relativo alla consultazione Articolo IV, il Financial
Sector Stability Assessment (FSSA).

Tutti i documenti relativi allo FSAP sono stati resi pubblici e sono disponibili sia sul sito web
del Fondo monetario (www.imf.org) sia su quello del Ministero dell’Economia e delle Finanze

(www.tesoro.it).

Sorveglianza

Al sensi dell’Art. 4, sezione 3(b) dello Statuto del FMI, I'Italia, come tutti gli altri Paesi
membri, & tenuta a svolgere consultazioni annuali con il Fondo sullo stato dell’economia. La
consultazione relativa al 2005 si & svolta nel mese di ottobre 2005 e il rapporto dello staff & stato
discusso dal CdA nel mese di febbraio 2006. Il rapporto € stato pubblicato sul sito web del Foﬁdo

(www.imf.org). La consultazione relativa al 2006 si svolgera nel mese di novembre.
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APPENDICI
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APPENDICE I

CENNI STORICI

Il Fondo Monetario Internazionale & stato istituito nel luglio del 1944, con un trattato siglato
a Bretton Woods, negli Stati Uniti, con il principale obiettivo di attuare una supervisione del siste-
ma monetario internazionale, al fine di garantirne la stabilitd come prerequisito di una crescita ordi-
nata mondiale basata sul libero scambio tra paesi.

Nel corso degli anni, gli strumenti con i quali il FMI persegue gli obiettivi ad esso assegnati
dallo Statuto, si sono modificati in risposta al mutamento del contesto economico internazionale.

Al momento della sua creazione, il Fondo operava in un sistema di tassi di cambio fissi ma
aggiustabili imperniato sulla convertibilita del dollaro in oro ad un rapporto fisso. Il Fondo aveva il
compito di preservare la stabilita di tale sistema, concedendo assistenza finanziaria a carattere tem-
poraneo diretto a compensare squilibri delle bilance dei pagamenti dei paesi membri.

Nel primi anni settanta, in un contesto di crescente mobilita dei capitali e di politiche eco-
nomiche che mal si conciliavano con la convertibilitd del dollaro in oro, il sistema dei cambi fissi &
venuto meno. L’azione del Fondo si & quindi rivolta a sostenere le politiche di aggiustamento dei
paesi membri che registravano squilibri macroeconomici e difficolta gravi nella bilancia dei paga-
menti. La tutela della stabiliti monetaria internazionale resta comunque un elemento centrale
dell’attivita del Fondo

Gli anni Ottanta sono stati segnati dall’esplosione della crisi del debito di alcuni paesi in via
di sviluppo, la cui gestione ha assorbito gran parte delle risorse del Fondo. Le questioni attinenti
all’aggiustamento s trutturale d elle e conomie hanno assunto m aggiore rilievo ed i programmi del
Fondo hanno dato priofitz‘l alle politiche di liberalizzazione commerciale e finanziaria, di privatizza-
zione e di de-regolamentazione dei mercati.

Gli eccesst delle politiche di liberalizzazione, talvolta premature in economie ancora fragili,
hanno portato negli anni Novanta a un ripensamento della linea affermatasi nel decennio preceden-
te. Le crisi messicana, prima, e quella asiatica successivamente, hanno evidenziato i limiti
dell’apprdccio. 11 Fondo ha rivolto maggiore attenzione al rafforzamento del quadro istituzionale
dell’economia di mercato, in particolare alle problematiche connesse alla vigilanza bancaria, al po-
tenziamento degli standard nel settore sociale e finanziario, all’ordinata sticcessione temporale nel
processo di liberalizzazione economica e finanziaria, alla trasparenza delle attivita svolta dalle auto-

rita monetarie e fiscali.
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A settembre 2005 i membri del Fondo sono 184.
L’Ttalia ha ratificato la partecipazione al Fondo Monetario Internazionale con legge

n.132/1947 con cui & divenuta membro anche della Banca Mondiale.
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APPENDICE IX

ORGANIZZAZIONE DEL FONDO MONETARIO INTERNAZIONALE

Gli organi

La struttura organizzativa del Fondo ¢ determinata dal suo Statuto, entrato in vigore nel di-
cembre del 1945, ed & governata dagli Stati membri, che sono attualmente 184. Lo Statuto prevede
un Consiglio Direttivo, un Consiglio di Amministrazione, un Direttore Generale e uno staff interna-

zionale di personale dipendente.

Consiglio dei Governatori (Board of Governors)

E l'organo direttivo ed & composto da un governatore e da un vice-governatore nominati da
ogni paese membro. I1 Consiglio dei Governatori pud delegare i propri poteri al Consiglio
d’ Amministrazione, con ’eccezione di alcuni poteri riservati. Si riunisce di norma una volta all'an-

no.

Comitato Monetario e Finanziario Internazionale (International Monetary and Financial Com-
mittee)

1l Comitato Interinale del Consiglio dei Governatori, organo consultivo del Fondo, dal set-
tembre 1999 ¢ diventato permanente col nome di Comitato Monetario e Finanziario Internazionale
(CMFT). Ne fanno parte fino a ventiquattro tra governatori, ministri o altri rappresentanti di pari li-
vello e mantiene la stessa struttura di raggruppamento di paesi presente nel Consiglio di Ammini-
strazione. Si riunisce due volte all'anno: in sessione primaverile (aprile o maggio) e in sessione au-
tunnale, in occasione della Riunione Annuale del Consiglio dei Governatori (settembre o ottobre).
Ha il compito di fornire le linee guida per il proprio operato al Consiglio di Amministrazione e rac-
comandazioni su temi riguardanti la gestione e l'adeguamento del sistema monetario e finanziario

internazionale al Consiglio dei Governatori.

Consiglio di Amministrazione (Executive Board)
E l'organo esecutivo, composto da 24 Direttori Esecutivi, nominati da singoli paesi o eletti

da gruppi di paesi, e dal Direttore Generale. Si riunisce piti volte alla settimana. L’adozione delle
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decisioni da parte del Consiglio di Amministrazione avviene generalmente “per consenso” e solo
eccezionalmente con richiesta di votazione fdrﬁléle. Nel primo caso, la formulazione della decisione
viene articolata in una sintesi del moderatore (summing-up) in cui vengono riportate tutte le opinio-
ni senza attribuirle ad uno specifico direttore. Nel secondo caso la maggioranza richiesta & quella
semplice, con due eccezioni: si richiede una maggioranza del 70 per cento per modificare i tassi di
interesse e dell’85 per cento per modificare il periodo di riacquisto delle riserve detenute presso il
Fondo. Le posizioni in dissenso sono comunque verbalizzate. I1 Consiglio di Amministrazione &
guidato da un Direttore Generale, eletto dal Consiglio stesso, che pud revocargli la nomina in ogni
momento, ed ¢ assistito da tre vice. Ha poteri propositivi, ad esempio nel caso dell’allocazione dei
DSP. 11 Consiglio pud assegnargli anche compiti specifici, come quello di negoziare con i paesi
membri che richiedano un finanziamento. Inoltre, quando ritenga che uno stato membro non adem-
pia ad un obbligo, il Direttore Generale porta la questione all'attenzione del Consiglio, che ha il po-
tere di decidere se tale inadempienza si sia effettivamente verificata. La carica di Direttore Generale
¢ tradizionalmente conferita a personalita di origine europea, € comunque non statunitense, contra-

riamente al Presidente della Banca Mondiale, che in genere ha la cittadinanza degli Stati Uniti.

Ufficio di valutazione indipendente (Independent Evaluation Office)

Questo ufficio & stato istituito dal Consiglio di amministrazione durante 1’anno finanziario
2001, come struttura permanente all’interno del FMI ma indipendente dal management e dallo staff
e ha lo scopo di condurre valutazioni oggettive sull’operato del Fondo stesso. Il direttore, in carica
per quattro anni, rinnovabile fino a tre, presenta al Consiglio di amministrazione e al CMFI pro-
grammi di lavoro e rapporti annuali. 1l programma di lavoro riguarda valutazioni relative a singoli
paesi, gruppi di paesi, questioni di policy, attivita di assistenza tecnica, formazione € ricerca e anche
le procedure interne del Fondo. La struttura operativa, per la selezione della quale € responsabile il
direttore, si basa su una decina di unitd interne, affiancate da consulenti esterni, esperti nelle aree

oggetto di valutazione.

Quote e sistema di votazione

All'atto dell'adesione al Fondo, ogni Paese sottoscrive una quota, che per il 25 per cento & co-
stituita da attivita di riserva e per il resto in valuta nazionale.

Le quote servono a vari scopi. In primo luogo, rappresentano le risorse disponibili per i presti-
ti ai paesi membri in difficolta finanziarie. In secondo luogo, esse costituiécono la base di calcolo
per la determinazione sia dell'ammontare massimo di risorse che ogni paese puo prendere in prestito

sia della allocazione dei diritti speciali di prelievo (DSP), effettuata periodicamente. Infine, da esse
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deriva il potere di voto di ciascun membro, che ha a disposizione 250 voti di base e un voto per ogni
100.000 DSP della propria quota.

La quota effettivamente versata da un paese viene determinata dal Fondo sulla base di due
componenti: quella che deriva dall’applicazione di un sistema di formule (quota “teorica”) e quella
che viene bilateralmente negoziata dal paese in occasioni delle revisioni generali o ad hoc e che de-
termina uno scostamento fra quote teoriche ed effettive. Nelle formule impiegate dal Fondo la quota
¢ una funzione della capacita contributiva del paese e della sua vulnerabilitd esterna che indica il
potenziale bisogno di risorse.

Le revisioni generali delle quote avvengono di norma ogni cinque anni e hanno ’obiettivo di
adeguare le risorse del Fondo alle esigenze dei paesi membri. In base all'Undicesima Revisione Ge-
nerale, approvata dal Consiglio di Amministrazione nel gennaio 1998 e divenuta effettiva nell’anno
seguente, le quote sono aumentate da 146 a 212 miliardi di DSP. L'aumento di quota di ogni mem-
bro diventa effettivo quando il Paese notifica al Fondo il proprio consenso e versa totalmente la
somma equivalente all'incremento.

Con U'eccezione di un numero ristretto di questioni riservate, le decisioni del FMI devono es-
sere approvate dal voto della maggioranza. Le pil importanti fra le questioni riservate sono: 1)
I’apporto di emendamenti allo statuto del Fondo, 2) la modifica dell’entita delle quote, che deve ot-

tenere una percentuale di voti sul totale dell’85 per cento; 3) I’ammissione di nuovi membri.
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APPENDICE 11

I PRINCIPALI STRUMENTI DI FINANZIAMENTO DEL FONDO MONETARIO

Stand-by arrangements (SBA) - E’ I’accordo standard mediante il quale i paesi membri che speri-
mentino temporanei squilibri della bilancia dei pagamenti sono autorizzati a prelevare un ammonta-
re pari al 100 per cento della propria quota su base annuale e al 300 per cento della propria quota su
base cumulativa dal Conto Generale delle Risorse (General Resource Account — GRA). Gli acquisti
delle tranche di credito sono soggetti all’obbligo di riacquisto entro quattro anni al massimo dalla
data del primo prelevamento, con aspettative di riacquisto a partire dai 27 mesi dal primo tiraggio.

La durata tipica degli accordi & di 12-18 mesi, estendibile a 3 anni.

Alla fine del 2000 & stata completata una revisione della struttura degli strumenti finanziari
del Fondo (con I’eccezione della PRGF) con 1’obiettivo di scoraggiare il ricorso eccessivo € prolun-
gato nel tempo delle risorse del Fondo da parte degli stati membri, oltre che di razionalizzare la
struttura degli strumenti a disposizione per renderli piu idonei alle esigenze dei paesi destinatari dei
prestiti. In particolare, sono state previste “aspettative di riacquisto” che dovrebbero agevolare un
accorciamento dei tempi di rimborso, a meno che il Fondo non conceda una dilazione al paese che
ne faccia richiesta, nei casi in cui I’eventuale rimborso metta a rischio la stabilita finanziaria del pa-
ese. Sono state introdotte maggiorazioni sui tassi applicati ai prestiti attraverso SBA e EFF da appli-

carsi per tiraggi superiori ad una prefissata soglia.

E stato inoltre deciso che i paesi membri che abbiano un debito nei confronti del GRA supe-
riore al 100 per cento della loro quota, debbano essere coinvolti in un programma di monitoraggio
alla scadenza dell’accordo di prestito (post-pogram monitoring) fino a che il debito complessivo

non sia sceso al di sotto della soglia del 100 per cento della quota.

Extended Fund Facility (EFF) - Assistenza a medio termine per problemi strutturali di bilancia dei
pagamenti. La durata tipica degli accordi ¢ 3 anni e il periodo di rimborso pud essere esteso fino a

10 anni, anche se ci si attende che il rimborso avvenga entro 4-7 anni.

Compensatory Financing Facility (CFF) — Ha sostituito a partire dal gennaio 2000 I’originaria
Compensatory and Contingent Financing Facility (CCFF), istituita nel 1988. E specificamente di-
segnata per i paesi che si trovino a fronteggiare situazioni congiunturali di eccezionale riduzione dei

proventi delle esportazioni o di aumento delle importazioni di cereali. La durata del finanziamento &
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generalmente di 3-5 anni. Ad essa non vengono applicate maggiorazioni sui tassi di interesse in

funzione della dimensione del tiraggio. La facility sara riesaminata nel 2004.

Supplemental Reserve Facility (SRF) - Creata nel dicernbre 1997 in seguito alla crisi asiatica, forni-
sce assistenza finanziaria per difficolta di breve termine derivanti da un improvviso deflusso di ca-
pitali, legato a una perdita di fiducia dei mercati finanziari. A seguito delle revisioni apportate nel
marzo 2003, la durata & stata portata a 2 anni - 2 anni e mezzo, con la possibilita di un ulteriore pro-
roga di sei mesi. Itassi di interesse sono pil alti rispetto a quelli stabiliti per le altre forme di finan-

ziamento nell’intento di minimizzare 1’azzardo morale.

Contingent Credit Line (CCL) - Creata nell'aprile 1999 allo scopo di evitare il diffondersi delle crisi
di fiducia, forniva finanziamenti a breve ai paesi la cui struttura economico-finanziaria fosse fon-
damentalmente solida, ma che sperimentassero eccezionali problemi di bilancia dei pagamenti do-
vuti ad un’improvvisa perdita di fiducia dei mercati per effetto del contagio. I termini di rimborso
sono gli stessi dell'SRF. La facility & stata modificata inizialmente per renderne I’utilizzo pili appe-
tibile ai paesi membri. Tuttavia, la scarsa ricorso a questo tipo di accordo ha indotto il Fondo a sop-

primerlo a novembre 2003.

Poverty Reduction and Growth Facility (PRGF) - Dal settembre 1999 ha sostituito la Enhanced
Structural Adjustment Facility (ESAF) mantenendo le stesse condizioni ma rafforzando 1'attenzione
sulla riduzione della poverta. Si tratta dunque di prestiti fortemente agevolati per i paesi a basso
reddito con problemi prolungati di bilancia dei pagamenti. La durata ¢ di 3 anni e il tasso di interes-
se annuale 0,5 per cento con 5 anni di grazia e fino a 10 anni di rimborso. Recentemente ¢ stata in-
trodotta la Exogenous Shock Facility (ESF) per offyire assistenza finanziaria agevolata ai paesi col-

piti da shock esogeni.



ATTI PARLAMENTARI - 149 - XV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

APPENDICE IV

LE CONCLUSIONI DELLE RIUNIONI DEL CMFI

Communiqué of the International Monetary and Financial Committee (IMFC) of the Board
of Governors of the International Monetary Fund
September 24, 2005

1. The International Monetary and Financial Committee held its twelfth meeting in Washing-
ton, D.C. on September 24, 2005 under the Chairmanship of Mr. Gordon Brown, Chancellor of the
Exchequer of the United Kingdom.

The Global Economy and Financial Markets—Outlook, Risks, and Policy Responses

2. The Committee welcomes the ongoing global economic expansion, although it notes that
growth divergences between countries remain wide. Global growth is expected to continue, al-
though downside risks to the outlook have increased, especially high and volatile oil prices, recently
exacerbated by the effects of Hurricane Katrina, the widening of global imbalances, increasing pro-
tectionist sentiment, and the possibility of tighter financial market conditions. While core inflation
generally is contained and inflation expectations remain well anchored, higher oil prices remain a
risk to price stability. The Committee notes that these areas should be a particular focus of IMF sur-
veillance and policy advice in the coming months.

3. The Committee emphasizes that oil producers, oil consumers, and oil companies will all
have their part to play in working together to promote greater stability in the oil market. First, the
Committee welcomes the action by members of the International Energy Agency and oil-producing
countries to continue to increase supplies to the market. Second, the Committee calls for further in-
vestment both now and in the long term throughout the supply chain, particularly in refining capac-
ity including of heavy oil, and for efforts to create a favorable investment climate. Third, the Com-
mittee also stresses the importance of policies to promote energy conservation, efficiency, and sus-
tainability, including through new technologies, alternative sources of energy, and reducing subsi-
dies on oil products. Fourth, the Committee encourages closer dialogue between oil producers and
consumers, and further efforts to improve oil market data and transparency to improve market effi-
ciency. Fifth, the IMF should stand ready to provide assistance to help members, especially poor
countries, deal with oil price shocks.

4. The Committee welcomes recent progress in implementing the agreed policies to address
global imbalances and foster growth, but urges further action to promote orderly adjustment in view
of the heightened risks to the outlook. This includes: fiscal consolidation to increase national sav-
ings in the United States; greater exchange rate flexibility in emerging Asia; further structural re-
forms to boost potential growth in the euro area; and further structural reforms, including fiscal con-
solidation, in Japan, where the economy is regaining momentum. Measures to promote a more in-
vestor-friendly environment, including in a number of emerging market economies, would also con-
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tribute to reducing imbalances. Oil-exporting countries will also need to play their part, including
through efficient absorption of higher oil revenues in countries with strong macroeconomic policies.

5. Steps to strengthen medium-term fiscal positions remain crucial for supporting global
growth and stability. Fiscal deficits in many industrial countries need to be lowered further, and re-
forms to address pressures from aging populations and ensure the sustainability of pension and
health care systems need to be accelerated. Improvements in the fiscal positions and debt structures
of many emerging market countries are welcome, but in countries with high public debt levels con-
tinued fiscal consolidation efforts are needed. The Committee also calls for more ambitious efforts
to address rigidities in labor and product markets in many countries. Regulatory and supervisory au-
thorities should remain alert to risks stemming from ample global liquidity and associated risk tak-
ing and leverage.

6. The Committee emphasizes that a successful outcome to the Doha Round by the end of
2006 remains of critical importance for global growth and poverty reduction. Serious challenges
remain in reaching agreement at the WTO ministerial meeting in Hong Kong SAR in December. As
finance ministers and central bank governors of WTO member countries, we have a vital interest in
successful multilateral trade liberalization. Benefiting from a useful exchange of views with

Mr. Pascal Lamy, the Director-General of the WTO, the Committee calls on all countries to ensure
progress on ambitious trade liberalization with the urgency that the timetable now demands. Key
areas for action are: increasing market access, especially for developing countries; significantly re-
ducing trade distorting domestic support; eliminating all forms of export subsidies in agriculture;
and making significant progress on services, including financial services, and on issues of intellec-
tual property. The Committee welcomes the joint IMF-World Bank staff report on proposals to en-
able low-income countries to benefit fully from trade liberalization, and urges the Executive Board
to consider these proposals expeditiously.

7. The Committee welcomes the enhanced growth performance and prospects of many of the
world’s poorest countries, reflecting improvements in their underlying policies. With ten years re-
maining to meet the Millennium Development Goals (MZDGS),l those countries should move rapidly
to strengthen policies needed for sustainable growth and poverty reduction, including through sound
macroeconomic frameworks and building the sound, accountable, and transparent institutions that
are essential for fostering growth and supporting vibrant private sector growth. Also, the interna-
tional community must follow through expeditiously on its renewed commitments to provide addi-
tional resources, including at the Gleneagles Summit and the Millennium Review Summit. An am-
bitious outcome to the Doha Round is also essential for poverty reduction.

IMF Objectives and Medium-Term Strategy

8. The Committee welcomes and supports the broad priorities set forth in the Managing Direc-
tor’s Report on the Fund’s Medium-Term Strategy to improve the IMF’s effectiveness in support of
its members. In the coming years the IMF will continue to work to help members meet the eco-
nomic challenges of globalization within its mandate in the macroeconomic and financial areas. The
Committee looks forward to specific proposals and timelines on the main tasks identified in the me-
dium-term strategy in the Executive Board’s work program, within the context of the IMF’s me-
dium-term budget framework and the staff compensation review.

9. The broad priorities set out in the Managing Director’s report” are to:

' As endorsed by Heads of State and Government in the UN General Assembly on September 8, 2000.
? The report can be found at http:/www.imf.org/external/np/omd/2005/eng/091505.pdf.
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° Make surveillance more effective;

. Adapt to new challenges and needs in different member countries;

. Help build institutions and capacity;

. Prioritize and reorganize the IMF’s work within a prudent medium-term budget; and
. Address the issues of fair quotas and voice.

The Committee agrees that the IMF needs to deepen its analysis of globalization and con-
tinue to develop its strategy for responding to the long-term challenges it poses.

~ Strengthening IMF Support for Low-Income Countries—Instruments; Financing; and Debt
Relief

10.  The Committee reiterates that the IMF has a critical role in supporting low-income countries
through policy advice, capacity building, and financial assistance. The PRGF remains the main in-
strument for IMF financial support for low-income country members. The Committee agrees that
the IMF’s concessional lending should be financed at an appropriate level as assessed by the IMF.
The Committee calls for incorporation of the lessons from the recent review of the design of
PRGF-supported programs in the future work of the IMF in low-income countries.

11.  The Committee welcomes the progress made on new instruments that will strengthen IMF
support for low-income countries. The Policy Support Instrument (PSI) will be available to mem-
bers that do not need, or want, IMF financial assistance, but voluntarily request IMF endorsement
and continued assessment of their policies as meeting the standard of upper credit tranche condi-
tionality. The country-owned policy frameworks designed by the authorities would consolidate me-
dium-term macroeconomic and financial stability, and deepen reforms in support of poverty reduc-
tion and economic growth. A new window in the PRGF Trust will also be available to complement
existing instruments by providing timely concessional support to low-income members without a
regular PRGF arrangement and who are facing exogenous shocks, and we look forward to contribu-
tions from countries.

12. The Committee supports the proposal to provide 100 percent cancellation of debts owed by
Heavily Indebted Poor Countries (HIPCs) to the IMF, the International Development Association
and the African Development Fund. This will provide significant additional resources for countries’
efforts to reach the MDGs and reinforce longer-term debt sustainability. The Committee welcomes
the approach subsequently discussed in the IMF to ensure that the IMF’s resources will be used
consistently with the principle of uniformity of treatment. It stresses the importance of ensuring that
the IMF’s capacity to provide financing to low-income countries is maintained, and therefore wel-
comes G-8 countries’ commitments to provide additional resources. It also emphasizes that coun-
tries benefiting from irrevocable debt relief should have demonstrated sound policies and high stan-
dards of governance. Following this agreement now reached on all the elements, the Managing Di-
rector has informed the Committee that he will now call the Executive Board together to complete
its approval of the arrangements to deliver debt relief by the end of 2005. The implications of debt
cancellation for the new debt sustainability framework should be addressed in the review scheduled
for Spring 2006. There should be a regular report on progress at future meetings of the Committee.

13.  The Committee underscores the importance of full creditor participation, including by
non-Paris Club creditors and private creditors, in contributing their share to implementing the en-
hanced HIPC initiative. It takes note of the work on identifying low-income countries with unsus-
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tainable debts as of end-2004, with a view to finalization by early 2006 of the list of countries po-
tentially eligible for HIPC assistance.

14.  The year 2005 is the International Year of Microcredit. The Committee notes the IMF’s role
in improving data availability on microcredit and in addressing microcredit issues in the Financial
Sector Assessment Program.

Other Issues

15.  The Committee welcomes the rapid progress on the inclusion of collective action clauses in
international sovereign bonds, and the efforts by emerging market issuers and private sector credi-
tors to broaden the consensus on the “Principles for Stable Capital Flows and Fair Debt Restructur-
ing in Emerging Markets.” The Committee looks forward to further work on the orderly resolution
of financial crises, including the implementation of the IMF’s lending into arrears policy.

16.  The Committee calls for continued actions by all countries to develop strong programs on

anti-money laundering and combating the financing of terrorism (AML/CFT). The Committee sup-
ports the IMF’s efforts to implement its intensified AML/CFT work program, and notes the critical
importance of supporting countries’ efforts with well-targeted and coordinated technical assistance.

17. The Committee recommends members’ acceptance of the Fourth Amendment of the Articles
of Agreement. The Committee reiterates that the IMF’s effectiveness and credibility as a coopera-
tive institution must be safeguarded and further enhanced. Adequate voice and participation by all
members should be assured, and the distribution of quotas should reflect developments in the world
economy. The Thirteenth General Review of Quotas presents an opportunity to address the issue,
and we look forward to progress on this issue and a report back at our next meeting.

18.  The Committee looks forward to continued high-quality reports by the Independent Evalua-
tion Office (IEO) under the leadership of its new Director, Thomas Bernes, and to the upcoming ex-
ternal evaluation of the IEO.

19.  The Committee paid tribute to Alan Greenspan, in his last meeting of the IMFC, for his out-
standing leadership of the Federal Reserve and his unprecedented and much valued contribution to
the Committee’s work over the last eighteen years.

20.  The next meeting of the IMFC will be held in Washington, D.C. on April 22, 2006.
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Statement by the Honorable Giulio Tremonti
‘Minister of Economy and Finance and Governor of the IMF for Italy
Speaking on behalf of Albania, Greece, Italy, Malta,
Portugal, San Marino, and Timor-Leste

I
International Monetary and Financial Committee
Washington, D.C., September 24, 2005

The Global Outlook

Prospects for sustained growth in the world economy remain favorable, although recent events have
increased downside risks, with the substantial increases in oil prices and the possibility of further
energy shocks representing the major risks. Global imbalances have widened and higly valued
housing prices in some advanced economies expose the sector to significant corrections.

Robust growth in the USA, fueled by consumption, underpins the global economy. In the past few
months, encouraging signs of recovery have emerged in Japan. Growth prospects in Europe remain
subdued. The recovery in the largest Euro countries appears fragile and growth rates remain well
below potential. Emerging countries, particularly China and India, continue to grow at a substantial
pace, reaping the benefits of strong external demand and, to a lesser extent, investment. In Africa,
the Middle East and Latin America growth is expected to accelerate further.

The wide disparities between regional growth rates hamper the reduction of global imbalances. In
the aftermath of the Katrina’ disaster, prospects for a sizeable decline in the US fiscal deficit have
been dimmed. Recent policy measures adopted by some Asian countries to increase foreign ex-
change flexibility are much welcome, but so far their impact in correcting capital flows has been
quite modest. In Japan additional structural reforms are needed to address corporate and bank vul-
nerabilities. In Europe, although some progress has been made in implementing structural reforms,
aiming at raising productivity, growth and fiscal sustainability in the long-term, achievements fall
well short of the Lisbon Agenda goals. Until now, efforts to unwind global imbalances have been
insufficient, confirming the need for a coordinated strategy, as urged by the Fund. The IMF should
play a more active role to spur member countries to take the required actions.

Italy’s economy rebounded sharply in the second quarter of 2005, with a 0.7 percent in-
crease, after two quarters of negative growth. The recovery reflected the improvement in
domestic demand as well as a turnaround in the foreign sector. Despite the resumption of
growth and the sharp increases in oil prices, inflation remains under control at about 2 per-
cent throughout the first part of the year.

The recovery of the Italian economy is expected to continue in the months ahead, in line
with the most recent forecasts of international organizations, including the IMF. For the
year as a whole growth is expected to hover at about zero and the recovery is expected to
strengthen further in the years ahead. This scenario provides the basis for the Economic and
Financial Planning Document 2006-2009 (DPEF), approved by Parlaiment in July.

This document identified the main objectives of the medium term economic policy, includ-
ing: the consolidation of public finances along the lines of the Ecofin reccomendation ( 2%
July 2005); and measures to enhance the rate of growth, which has negatively affected pub-
lic finances. The DPEF is also fully consistent with the rules of the new Stability and
Growth Pact and the ECOFIN Recommendation, which indicates the goals and milestones
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for fiscal consolidation. Specifically, the ECOFIN recommendation calls for the rigourus
implementation of the 2005 budget, assuming zero GDP growth and the phasing out of
temporary measures. Furthermore, it urges the adoption of the necessary measures to ensure
a cumulative reduction in the structural deficit of at least 1.6 percent of GDP over the 2006-
2007 and a satisfactory pace of reduction of debt without utilizing below-the-line opera-
tions.

Having identified the main reasons for sluggish growth rates in the past few years as low
productivity, insufficient liberalization in the energy and service sectors, inadequate in-
vestments in infrastructures and the excessive burden of public debt, the Dpef calls on the
government to intervene as follows: enhance tangible and intangible infrastructures, particu-
larly in the Mezzogiorno; introduce greater liberalization in goods and services sectors
through a less and better regulation, drastic simplification of administrative procedures,
greater competition in the energy sector, more foreign direct investment and a stronger capi-
tal market; lighten the tax burden on labor and production; defend households’ purchasing
power; achieve the structural adjustment of public accounts by: a) reducing current expendi-
tures through the implementation of recently-introduced fiscal rules in specific expenditure
items; b) recovering evaded tax revenue; ¢) broadening the tax base.

In the following years economic growth is expected to accelerate as the GDP growth rate
should rate 1.5 percent in 2006 and 2007.

In line with the ECOFIN Recommendation a special effort will be made to achieve the
agreed public finance targets in 2006-07: the nominal deficit-to-GDP ratio will be reduced
to below 3 percent in 2007 and will be lower in the following years.

Furthermore, the improvement of the primary surplus will contribute to reduce the debt-to-
GDP ratio gradually over the medium term.

Albania continues its strong path towards economic and structural consolidation. The new govern-
ment that emerged from the July 2005 elections has expressed its commitment to further accelerate
reforms with a particular focus on governance, business environment, and institutional capacity.
Despite the political changes, fiscal indicators have progressed according to forecasts and inflation
has been kept under control at an annual level of 2-4 percent. The fiscal revenues and expenditures
are in line with expectations, and the overall budget deficit is projected to decline to 4.5 percent of
GDP in 2005 and to 4.2 in 2006. Total and external public debt have been reduced to 55% and 18
percent of GDP respectively. Weak partner country growth and high commodity prices have
slightly deteriorated the current account to 7 percent of GDP. Even so, rising incomes, remittances,
and deepening financial intermediation should sustain domestic demand, while the ongoing supply
expansion will aid price stability. In 2005, the economy is expected to grow as predicted at 6 per-
cent. Government efforts toward the reduction of a "cash" economy and the modernization of the
tax and customs administration are considered very successful and appreciated.

In Greece growth remained robust in 2004, as strong domestic demand was accompanied by weak
imports. Investment spending, underpinned by low interest rates and strong construction activity as-
sociated with the Olympic Games, was the main contributing factor, while consumer spending also
remained strong. Unemployment declined during the course of 2004, falling by almost a full per-
centage point to 10.4 percent in the first quarter of 2005. Inflation, however, remained well above
the euro area average, thus gradually eroding competitiveness. Economic activity is expected to re-
main strong in 2005 and 2006, with GDP growth of 3 percent well above the euro area average, on
the back of easy monetary conditions and strong private and public investment.
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Fiscal consolidation remains the government’s key priority. The far-reaching auditing of fiscal ac-
counts launched in March 2004 resulted in an upward revision of the general government deficit
and debt for the period 1998-2004. A downward revision of social security fund surpluses and
proper recording of military equipment expenditure accounted for the bulk of the revisions. These
revisions have led to a welcome increase in transparency that provides a more solid basis for the as-
sessment of the fiscal stance. Having already achieved significant progress in 2005, the government
is committed to correcting the excessive deficit by end-2006. The general government deficit is es-
timated to have declined to less than 4 percent of GDP in 2005 and is projected to fall below the 3
percent limit in 2006. Fiscal consolidation has relied on wage moderation in the public sector,
measures to contain borrowing by public organizations and enterprises, and a broadening of the tax
base. The drastic reduction in Olympics-related spending also contributed to deficit reduction.

The Greek government has also proceeded with an ambitious structural reform agenda, thus under-
pinning the increase in potential growth and productivity. These include an acceleration of the pri-
vatization process, a new framework for PPPs, and reforms to increase flexibility in the labor mar-
ket and in retail shopping hours.

The economy of Malta is projected to grow by 1 percent in 2005, roughly the same rate as that re-
corded in the previous year. This growth rate remains below potential and mainly reflects the persis-
tent weakness in external demand for manufactured goods, particularly electronic components, and
tourism. The main factor driving economic growth this year is thus expected to be investment, in
both the public and private sectors.

Higher imports of capital equipment and consumer goods, the latter reflecting an ongoing shift in
household consumption patterns following total trade liberalisation in 2004, are expected to result in
a worsening of the current account deficit, projected to exceed 8 percent of GDP this year. The
capital and financial account, on the other hand, should register a significant surplus underpinned by
inflows of foreign direct investment and capital transfers particularly from the EU.

With regard to price movements, the generally slow pace of the economy is expected to result in a
lower rate of inflation than in the previous year. Nevertheless, it is still expected to remain above
the 2 percent level, mainly as a result of higher energy prices. In the labour market, wage awards
should remain moderate, while a slight reduction in the unemployment rate is expected as invest-
ment continues to pick up in light of the industrial restructuring program and ongoing infrastructure
projects.

A major development this year was the participation of the Maltese lira in ERM II. Upon entry into
the mechanism on May 2, the Maltese lira was re-pegged from the previous currency basket to the
Euro, with the central parity rate being set equal to its closing level on the previous day. In order to
retain the stability and benefits of a fixed exchange rate regime enjoyed in the past, the Maltese Au-
thorities have unilaterally decided to maintain the exchange rate of the Maltese lira at the central
parity rate, eschewing the use of the standard fluctuation bands.

The transition to ERM II was smooth and did not entail fundamental policy changes.

Monetary policy and the level of short-term interest rates will in fact continue to be oriented to sup-
porting the exchange rate peg. In April, prior to ERM II entry, the Bank raised its central interven-
tion rate by 25 basis points to 3.25 percent. The increase in official interest rates, and Malta’s sub-
sequent participation in ERM II in May, helped to stabilize the Bank’s external reserves, which con-
tinued to increase over the summer.



ATTI PARLAMENTARI -156 - XV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Since the 2003 recession, economic recovery in Portugal has been weak and uneven. Year-on-year
growth rates of quarterly GDP declined in the second half of 2004 and stayed close to zero in the
first semester of 2005. Current projections, assuming a significant recovery in the second half of the
year, point to a 0.5 percent annual growth rate.

The slowdown in 2004 closely followed trends in the contribution of net exports to growth and pro-
jections available for the current year suggest a deceleration of domestic demand and a reduction in
external market shares.

The unemployment rate reached 7.2 percent in the second quarter of 2005 and the average figure for
the entire year will probably be higher.

Inflation is projected to reach 2.3 percent, on average, in 2005. The declining path of the first se-
mester will be interrupted in the second half of the year, due to the expected effects of increases in
indirect taxes, particularly VAT. Although mitigated by the appreciation of the euro, as in the rest
of the euro area, the oil price increase has been reflected in the final price paid by consumers.

Based on a reassessment of the public accounts by an independent commission, the new govern-
ment prepared the Stability and Growth Programme for 2005-2009. This document contains signifi-
cant upward revisions of the public deficit and debt ratios for 2005. In particular, the deficit ratio for
2005, 6.2 percent of GDP (6.0 percent using the recently revised GDP series), largely exceeds the
limit set by the Stability and Growth Pact. Corrective measures are being introduced in order to
bring public finances to a sustainable path and fulfil the authorities’ commitment to restore a deficit
ratio below the 3 percent threshold by 2008. In addition to structural measures with medium-term
impact, immediate and urgent measures have been enacted, on both the revenue and the expenditure
sides, such as increases in VAT rates and a suspension of public servants’ automatic career progres-
sions. As for social security, a gradual increase in the retirement age of public servants was ap-
proved.

The financial sector proved resilient to both the negative impact of slow economic growth and the
low level of interest rates. Meanwhile, Basel II preparatory work is making progress, focusing in
particular on risk management. In the context of an FSAP exercise, a mission will visit Portugal by
the end of the year.

San Marino remains strongly committed to seeking all forms of international cooperation by fur-
ther opening its domestic economy to new opportunities for development.

Structural measures over the last three years to put the public budget on a sustainable path have
meant significant surpluses, while public debt has been almost totally absorbed. A further consoli-
dation of public finance will be achieved through a reform of the pension system based on princi-
ples of socio-economic sustainability and equity.

The recovery of public accounts has contributed to achieve an economic growth of 4 percent on av-
erage in the period 2002-2004.

The will to promote the development of the economic system in accordance with international
guidelines, fair tax competition rules and high supervision standards has ledto the adoption of mod-
ern legislation with respect to the new Central Bank of the Republic of San Marino and to banking
and financial services and enterprises.
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The current tax framework will be further enhanced with new agreements aimed at avoiding double
taxation as well as providing protection for investments.

The international fight against terrorist financing and money laundering remains a priority of Gov-
ernment’s action to make San Marino a sound banking and financial centre.

In 2004-05, the most significant event to affect the GDP of Timor Leste was the start of full pro-
duction at the Bayu Undan petroleum field. Accordingly, preliminary official estimates indicate that
the oil GDP grew significantly, representing now about twice the value of non-oil GDP. The previ-
ous declines of non-oil GDP have probably ended, with last year representing a turning point. For
2004-05, preliminary estimates indicate a non-oil GDP growth of about 1 percent.

The public sector made a small contribution to GDP growth. Total State budget expenditure was
relatively stable, with a small increase in net staff recruitment. Total expenditure on development
and technical assistance by development partners, including the UN Security Council-financed posi-
tions, remained broadly unchanged. Total spending by development partners fell in 2004-05, with
estimated expenditure by the peacekeeping operations of UNMISET falling by about US $ 70 mil-
lion. These operations do not contribute directly to GDP, but the decline of UNMISET and UN per-
sonnel spending might have had a negative impact on domestic demand.

There is a range of indicators that provide information about recent developments in the private sec-
tor. Lending to businesses and households has increased rapidly, though from a low base point. The
recovery in food crops following the end of the drought will also have increased the purchasing
power of many rural households. With some recovery in world prices, coffee exports have in-
creased, though from relatively modest levels. In Dili, there has also been a visible increase in small
retail outlets.

The continued decline of inflation also indicates lower levels of domestic demand. In June 2005, the
average rate of annual inflation in Dili was 2.1 percent. This is much lower than in previous years,
contributing to a more stable macroeconomic environment in which businesses can operate better.

Medium-Term Strategic Directions

The discussion on the Fund’s medium-term strategy represents a timely opportunity to address cru-
cial issues for the future of the IMF. The process of globalization has changed, sometimes signifi-
cantly, the environment in which the Fund operates. Accordingly, the Fund must refine the ways in
which it carries out its mandate, in order to meet the new challenges that globalization poses both to
the global economy and to its members.

The Fund’s mandate to promote macroeconomic stability, sustained growth and a healthy financial
system remains valid. However globalization has changed significantly the context in which the
Fund pursues its mission. '

Globalization brings relevant benefits as well as new risks that might impact significantly on the in-
ternational financial system. The Fund should be ready to identify these risks and help member
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countries to address them and to reap the benefits stemming from more open and integrated markets
for goods, services and capital.

Surveillance

Strengthening surveillance is essential to increase the effectiveness of the IMF activity for crisis
prevention and resolution. Providing an effective and timely surveillance is the Fund’s main contri-
bution to fostering sound economic policies and preventing disruption in the global financial sys-
tem.

Growing interdependence among economies calls for better integration between multilateral, re-
gional and bilateral surveillance. Multilateral surveillance plays a crucial role in identifying poten-
tial sources of global financial instability and understanding systemic implications for international
capital markets.

Interactions among countries and regions are growing and becoming more complex. We favor
stronger emphasis on regional surveillance and the external effects of systemically-important
countries’ policies. At the same time greater focus should be given to the financial sector and to ex-
change rate issues.

Bilateral surveillance should be more focused and tailored to a country’s most urgent needs. While
its characteristics and features should be common to the whole membership, we welcome the idea
that particular emphasis be paid to more specific and relevant issues for each member country. We
encourage the Fund to make a more systematic use of the debt sustainability analysis and the bal-
ance sheet approach in its bilateral surveillance; these instruments can help to timely detect coun-
tries’ vulnerabilities and address potent1al threats to the stability of the international financial sys-
tem.

Strengthening the effectiveness of surveillance implies an increase in the traction of IMF policy ad-
vice and a clear and credible communication strategy to provide country authorities and market par-
ticipants with unambiguous signals on country performances.

Capital Account liberalization

The opening of the international capital market offers a unique opportunity for developing coun-
tries. However, financial globalisation has increased the magnitude and speed of capital flows re-
versals. The experience of many emerging countries has proved the need to carefully manage risks
arising from opening the capital account. The Fund should support countries in gaining market ac-
cess by assisting them to identify the right timing for capital account liberalization and design the
appropriate sequencing of financial reforms.

The Fund’s Financing Role and Crisis Management

The Fund’s current lending toolkit is appropriate and has responded well to the needs of its mem-
bership . Rather than increasing the number of facilities, a simplification of existing arrangements
is needed as well as an enhancement of their flexibility. Implementation of programs should be
strengthened and efforts should be made to include the design of effective and sustainable exit
strategies from Fund’s assistance in IMF programmes.

There is a strong need for the Fund to revise its instruments for crisis resolution and we welcome
the review proposed by the Managing Director. There is a need for the international community to
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establish appropriate incentives to accelerate the restructuring of unsustainable debt and for the IMF
to clarify its Lending Into Arrears policy.

Medium-Term Budget

The medium-term budget is the essential tool to improve resource allocation towards the achieve-
ment of the medium-term priorities identified in the strategic review, while providing enough
flexibility to make the adjustments required by unforeseen events. The integration of the revenues
side and the compensation costs in the budgetary process should not be further postponed.

The Fund and Low-Income Countries

The Fund should remain engaged with low-income countries and support them in their progress to-
wards stable growth and poverty reduction, as a contribution to the achievement of the MDGs.

The PRGF will continue to be the centerpiece of the Fund’s relationship with low-income countries,
in support of their economic adjustment programs and growth-oriented reforms. Fund financing
plays a catalytic role for attracting other resources, and contributes to macroeconomic stabilization
and capacity building through program conditionality. Therefore, the PRGF financial capacity
should remain adequate to achieve these goals and meet potential demand..

Low-income countries are also more exposed to shocks, volatility in aid flows and changes in inves-
tor expectations. We welcome the decision to expand and strengthen the IMF toolkit for low-
income countries with a new PRGF window to specifically deal with exogenous shocks.

The Fund has an important role to play in providing signals and information to donors that are es-
sential to improve donors’ coordination and increase aid effectiveness. The Policy Support Instrument
will offer the opportunity to strengthen signals to markets and donors especially for countries moving
from concessional assistance to a surveillance-based relation with the Fund.

The HIPC Initiative has achieved remarkable results, by significantly contributing to reduce the
debt burden of poor countries and free resources that have been devoted to poverty-reducing expen-
ditures. However HIPCs remains vulnerable and debt sustainability has not been fully restored.

A full cancellation of multilateral debt, as proposed by the G8 in Gleneagles, will help achieve a
permanent exit form debt overhang and create new opportunities for low-income countries by free-
ing resources for policies to achieve the MDGs.

The G8 proposal includes a package of measures to complement the HIPC Initiative and provides
additional development resources while ensuring that the financial capacity of the IFIs is not re-
duced. '

The new framework for assessing debt sustainability should guide low-income countries to define
prudent borrowing strategies thus avoiding the risk of future debt distress

Voice and Representation

Representation should reflect the economic size of member countries and their share in the global
system. The current situation is not fully in line with this principle. .. The voice of developing coun-
tries should be further enhanced strengthening their participation in the decision making process.
We look forward to further discussion on these issues in the context of the Thirteen Review of quo-
tas.
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RIUNIONE DI PRIMAVERA, Washington D.C.

Communiqué of the International Monetary and Financial Committee of the Board of Gover-
nors of the International Mobnetary Fund

Washington , D.C.

April 22,2006

1. The International Monetary and Financial Committee held its thirteenth meeting in Washing-
ton, D.C. on April 22, 2006 under the Chairmanship of Mr. Gordon Brown, Chancellor of the Ex-
chequer of the United Kingdom.

The Global Economy and Financial Markets—Outlook, Risks, and Policy Responses

2. The Committee welcomes the continued strong expansion of the global economy, despite higher
oil prices. The expansion is becoming geographically more broadly based, and global growth is ex-
pected to remain strong in the next couple of years. Inflation and inflationary expectations remain
well contained—although with excess capacity diminishing, continued vigilance will be required.
The Committee notes that downside risks arise from continued high and volatile oil prices, the po-
tential for an abrupt shift in global financial market conditions, a rise in protectionism, and a possi-
ble avian flu pandemic. The major risks posed by underlying vulnerabilities, including from widen-
ing global imbalances, have yet to be comprehensively addressed.

3. The Committee reiterates that action for orderly medium-term resolution of global imbalances is
a shared responsibility, and will bring greater benefit to members and the international community
than actions taken individually. While progress has been made, more concerted and sustained im-
plementation—with every country doing its part—is needed to help reduce medium-term risks as-
sociated with the imbalances. Following the discussion at the Global Imbalances Conference held
at the IMF on April 21, the Committee confirms that the agreed policy strategy to address imbal-
ances remains valid. Key elements include raising national saving in the United States—with meas-
ures to reduce the budget deficit and spur private saving; implementing structural reforms to sus-
tain growth potential and boost domestic demand in the euro area and several other countries; fur-
ther structural reforms, including fiscal consolidation, in Japan; allowing greater exchange rate
flexibility in a number of surplus countries in emerging Asia; and promoting efficient absorption of
higher oil revenues in oil-exporting countries with strong macroeconomic policies. Given eco-
nomic interlinkages, all countries and regions will have a role to play by increasing the flexibility
of their economies and adapting to changing global demand patterns. The Committee therefore
asks the IMF to work on modalities, in consultation with country authorities, aimed at encouraging
actions needed to reduce the imbalances, and calls for a report at its next meeting. More generally,
the new multilateral consultations, as outlined in the Managing Director's report on implementing
the IMF's medium-term strategy, can play a role in promoting multilateral action.

4. The Committee welcomes the actions already taken to address capacity constraints in oil produc-
tion. Building on this progress, it calls for further measures to improve the supply-demand balance
in oil markets over the medium term, with oil producers, oil consumers, and oil companies all play-
ing their part, including through closer dialogue. The Committee emphasizes the importance of fur-
ther upstream and downstream investment, policies to promote energy efficiency, conservation,
and alternative sources of energy, reducing subsidies on oil products, and further efforts to improve
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the quality and transparency of oil market data. The Committee will review progress on these is-
sues at its next meeting.

5. Steps to strengthen medium-term fiscal positions remain crucial to support growth and stability,
and improve resilience against future shocks. Greater advantage should be taken of the economic
expansion to reduce fiscal deficits, and to move forward with reforms to ensure the sustainability of
pension and health systems. The Committee also underscores that faster progress to remove con-
straints to growth in labor and product markets and improve the business and investment climate is
essential to reap the benefits of globalization. The Committee welcomes the continued strength of
the global financial system, and calls for continued vigilance by financial supervisors, especially
regarding the potential impact of a turn in the credit cycle. The Committee calls on members to en-
sure the robustness of essential economic and financial infrastructure as part of a broad strategy to
address the risk of an avian flu pandemic and, in this context, supports the IMF's outreach initiative
to promote business continuity planning among financial institutions.

6. The Committee emphasizes the importance of an ambitious and successful outcome to the Doha
Round by the end of 2006 for global growth and poverty reduction. The Committee calls on all
members to resist protectionism in both trade and foreign direct investment. With time running in-
creasingly short, all members must urgently contribute to reaching agreement on the key elements
of a comprehensive package supporting a strengthened multilateral trading system. The Committee
also calls for continued efforts to help countries take full advantage of the opportunities of global
integration arising from ambitious trade liberalization. For poor countries in particular, the Com-
mittee urges Aid for Trade assistance firmly grounded in national development strategies and full
use of existing and enhanced mechanisms for trade-related technical assistance.

7. The improving growth prospects in poor countries, including in Sub-Saharan Africa, are encour-
aging. The Committee emphasizes that achieving the Millennium Development Goals (MDGs) re-
quires a partnership between poor countries and donors. Developing countries should continue to
pursue sound macroeconomic policies and growth-critical reforms, including further substantial ef-
forts to build sound, accountable, and transparent institutions. The international community should
follow through expeditiously on its commitment to provide additional resources.

Implementing the IMF's Medium-Term Strategy

8. The Committee welcomes the Managing Director's report on implementing the IMF's medium-
term strategy, and appreciates the public debate on the role of the IMF. It calls on management and
the Executive Board to complete their considerations and then move rapidly to implementation.

9. The Committee reiterates that the IMF's effectiveness and credibility as a cooperative institution
must be safeguarded and its governance further enhanced, emphasizing the importance of fair voice
and representation for all members. We underscore the role an ad hoc increase in quotas would
play in improving the distribution of quotas to reflect important changes in the weight and role of
countries in the world economy. The Committee agrees on the need for fundamental reforms. The
Committee calls upon the Managing Director to work with the IMFC and Executive Board to come
forward with concrete proposals for agreement at the Annual Meetings.

10. The Committee reiterates the importance of making IMF surveillance more effective and sup-
ports a review of the 1977 Surveillance Decision. In the context of the Managing Director's me-
dium-term strategy, the Committee proposes a new framework for IMF surveillance which will
consist of four elements. First, a new focus of surveillance on multilateral issues, including global
financial issues, and especially the spillovers from one economy on others. Second, a restatement
of the commitments which member countries and their institutions make to each other under Arti-
cle IV on which surveillance can focus on monetary, financial, fiscal and exchange rate policies.
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Third, the Managing Director should implement his proposal for a new procedure, which will in-
volve the IMFC and the Executive Board, for multilateral surveillance. Fourth, the IMFC should
set a new annual remit for both bilateral and multilateral surveillance through which the Managing
Director, the Executive Board and the staff are accountable for the quality of surveillance. This
should involve the independence of Fund surveillance, greater transparency and the Independent
Evaluation Office.

11. As emerging market members pursue sound policies and integrate effectively into world trade
and capital markets, they make a welcome contribution to global economic stability and avoidance
of financial crises. The Committee welcomes the IMF's efforts to respond to the new challenges
and needs of emerging market members. Financial and capital markets issues should be increas-
ingly at the center of the IMF's work in these countries. The Committee supports further examina-
tion of the Managing Director's proposal on a possible new instrument to provide high access con-
tingent financing for countries that have strong macroeconomic policies, sustainable debt, and
transparent reporting but remain vulnerable to shocks. The Committee encourages the IMF to ex-
plore the role it can play in supporting regional arrangements for pooling reserves. A review is also
needed of the operational aspects of the IMF's policy on lending into arrears.

12. The Committee stresses that the IMF has a critical role in low-income countries, including in
helping to ensure that expected increases in aid flows and debt relief are absorbed effectively and
in a manner consistent with macroeconomic stability. The IMF needs to play its part within its ar-
eas of core competence in monitoring progress toward the MDGs. The Committee welcomes the
establishment of new instruments that will strengthen the IMF's support for low-income countries,
including the Policy Support Instrument and the Exogenous Shocks Facility, and underlines the
importance of further contributions to enable the IMF to provide timely concessional shock financ-
ing. The Committee welcomes debt relief provided by the IMF and other institutions under the
HIPC Initiative and Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI). It also welcomes the agreement on
the final list of potentially eligible members that meet the criteria of the HIPC Initiative. The
Committee underscores the importance of ensuring debt sustainability in countries receiving debt
relief by refining the joint IMF-World Bank debt sustainability framework, and helping countries
to implement sound medium-term debt strategies and strong public expenditure management and
tax systems. The Committee notes the importance of countries avoiding the re-accumulation of un-
sustainable debt and the potentially adverse consequences of nonconcessional borrowing for debt
sustainability. It urges all creditors to work with the IMF and the World Bank to adhere to respon-
sible lending. The Committee considers it critical for the effectiveness of the IMF's work in low-
income countries that its policy advice, support for capacity building, and financial assistance are
closely aligned with the countries' evolving needs and poverty reduction strategies, and focused on
macroeconomic issues, including institutions relevant to financial stability, trade, and economic
growth. :

13. The Committee supports efforts to clarify the division of responsibilities and accountabilities of
the IMF and the World Bank, and to improve their collaboration. It welcomes the establishment of
the External Review Committee on World Bank-IMF Collaboration, and looks forward to its con-
clusions. '

14. The Committee notes that the IMF's budgetary position has changed following the recent de-
cline in IMF credit, and this requires actions on both income and expenditure. The Committee calls
on the Managing Director to develop proposals expeditiously for more predictable and stable
sources of income. The Committee welcomes that the medium-term strategy is formulated in a
budget-neutral way, and encourages the IMF to further prioritize and streamline its work.

Other Issues
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15. The Committee recommends members' acceptance of the Fourth Amendment of the Articles of
Agreement. The Committee calls for continued actions by all countries to develop strong programs
on anti-money laundering and combating the financing of terrorism (AML/CFT), and supports the

comprehensive assessment of these programs within the context of the Financial Sector Assess-
ment Program.

16. The Committee notes the upcoming discussion by the Executive Board of the external evalua-
tion of the Independent Evaluation Office (IEO), and looks forward to the continuing contribution
of the IEO to the IMF's work.

17. The next meeting of the IMFC will be held in Singapore, on September 17, 2006.
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Statement by the Honorable Giulio Tremonti
Minister of Economy and Finance and Governor of the IMF for Italy

Speaking on behalf of Albania, Greece, Italy, Malta,
Portugal, San Marino, and Timor-Leste

International Monetary and Financial Committee
Washington, D.C., April 22, 2006

1. The Global Economic and Financial Outlook

The world economy will continue to grow at a sustained pace for the fourth year in a row. While the US
and Asia remain the main driving force, the expansion will consolidate in other regions. In Japan, the current
upturn appears quite robust and the recovery in Europe is gaining momentum.

Growth in emerging-market economies will remain strong; Africa should experience its best performance of the
past 30 years. Inflation appears under control, despite pressure on commodities prices, particularly oil. Finan-
cial conditions remain benign notwithstanding the current tightening of monetary policy.

This positive scenario, however, should not lead to complacency as a number of downside risks, already there
previously, have actually increased. These include growing global imbalances, high and volatile oil prices, the
weakening of housing markets and a possible outbreak of an avian flu pandemic.

Over the last year, global imbalances have continued to grow, as the three-pronged approach recommended at pre-
vious meetings has been implemented only marginally. The US fiscal position has improved, but a more am-
bitious adjustment is needed in the coming years. In Japan the recovery has strengthened, but the implemen-
tation of structural reforms necessary to enhance growth and boost consumption is still insufficient. Exchange
rate flexibility in Asia has improved only marginally, despite the favorable external position and the continued
accumulation o f reserves. T he recovery in the euro area still appears fragile and progress in im-
plementing much needed reforms remains quite slow.

The IMF should continue to call for more decisive actions, particularly from the key world players, aimed at
reducing global imbalances. General principles must be translated into concrete and consistent measures. The
strategy should include actions to raise domestic demand, mostly investments, in developing Asian countries
and oil producers, in order to raise potential growth and to improve social infrastructure.

2. Economic Developments in the Constituency

In Italy, GDP growth was flat in 2005, compared to the 1.1 percent increase in 2004. The unemployment
rate continued to decline from 8 percent in 2004 to 7.7 percent. Despite substantially higher energy prices, in-
flation eased somewhat; at 1.9 percent the increase in the consumer price index was the lowest since 2000. The
weak economy had a negative impact on public finances. The deficit-to-GDP ratio rose to 4.1 percent and the
debt-to-GDP ratio to 106.4 percent.

In 2006, the Italian economy is expected to rebound as GDP is projected to increase by 1.3 percent. Recent
surveys indicate a significant recovery in both business and consumer confidence. Industrial production also
appears to be on an upward trend after the disappointing performance of last year. Driven by higher disposable
income and employment, household consumption is expected to increase by about 1 percent. The expected ac-
celeration of world trade and some improvement in Italy’s competitiveness should lead to higher export
growth. A substantial rebound is also expected in investment, which should benefit from improved prospects for
domestic and foreign demand.

The resumption of growth in 2006 should have a positive impact on the labor market, as unemployment is ex-
pected to continue to decline. Inflation should remain at about 2 percent as any pressure from stronger economic
activity will be offset by more modest increases in unit labor costs and import prices. The deficit-to-GDP ratio
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is expected to decline to 3.8 percent, a target in line with the agreement reached with the European Union in the
framework of the new Stability and Growth Pact and consistent with the recent revisions in the
National Accounts and the updated macroeconomic outlook.

In 2005 the economy of Albania grew by 5.5 percent, compared to 6.7 percent in 2004. The deceleration was
mainly due to electricity shortages, especially during the last quarter of 2005. The authorities are determined to
preserve the current, prudent macroeconomic policies and further enhance the quality of the budget and the
credibility of the monetary framework. The inflation rate has been maintained close to the lower limit of
the Bank of Albania's target of 2-4 percent.

The new Government has made important efforts in the area of revenue collection: during the first quarter of 2006
the target for tax revenue was comfortably reached. The overall budget deficit in 2005 was 3.4 percent of
GDP against 4.9 percent in 2004. Public debt was reduced to 55 percent of GDP in 2005, and the Government's
objective is to further diminish the debt-to-GDP ratio this year, preserving public investments. In 2005 private
remittances reached 939 million euros, with an increase of 21 percent compared to 2004.

For the current year, the economy is expected to grow to 5 percent, slightly below the trend of the
last few years, due to the still difficult situation in the power sector and the high international cost of oil. The
Albanian Government has an ambitious agenda of structural reforms, aimed at further improving governance
and the investment climate. It is also committed to deepening the reforms in tax and customs administrations and
in the judiciary. The authorities also intend to proceed expeditiously in completing the remaining privatiza-
tions.

In Greece growth remained robust at 3.7 percent in 2005, led by strong exports and buoyant consumer spending.
Growth is projected to remain strong at 3.8 percent per year in 2006-07, mainly reflecting a pick-up in private in-
vestment in response to recent policy initiatives. Lower corporate taxes, investment incentives enacted in 2004,
public-private partnerships, and an improvement in the business climate through streamlined business regula-
tion would help support private investment. A recovery of public investment, following its sharp drop in 2005,
is also expected in 2006-2007. Harmonized inflation picked up to 3.5 percent in 2005, remaining above the Euro
area average, but is expected to drop to 3 percent by next year.

Fiscal consolidation remains the government’s key policy priority. The December 2005 update of Greece’s Sta-
bility Program targets a reduction in the general government deficit to 2.6 percent of GDP in 2006, bringing the
deficit from a peak of 6.6 percent in 2004 to below the 3 percent SGP limit in just two years. Thus, the fiscal
framework remains consistent with a frontloaded reduction in the general government deficit and a gradual
decline in Greece’s debt ratio to below 100 percent of GDP by 2008.

Fiscal consolidation efforts towards a balanced budget will continue thereafter. These efforts have so far relied
almost entirely on spending cuts and growth-enhancing reforms, while corporate taxes are being gradually
reduced. Going forward, a law imposing hard budget constraints on public enterprises and entities, enacted last
December, should significantly reduce their reliance on budget transfers. The government also remains com-
mitted to implementing its privatization program and opening up previously protected markets to competition.

The economy of Malta performed better than expected in 2005 with the growth rate accelerating to 2.5 percent.
Revised data for 2004 show that the economy had contracted by 1.5 percent. The rebound was mainly due to pri-
vate consumption, which rose by 1.4 percent and gross fixed capital formation, which increased by 6.1 percent,
the latter mostly as a result of public sector investment in infrastructures. An additional contributing factor for
growth was the build-up in inventories, which rose mainly in response to erratic movements in external demand
for the products of the Maltese semiconductors industry. Meanwhile public sector consumption declined by 1.9
percent, reflecting the government’s efforts to restrain expenditures. Indeed, the fiscal deficit continued to
shrink during 2005, falling to 3.3 percent of GDP from 5.1 percent in 2004.

The situation in the labor market remained relatively stable with the unemployment rate edging up marginally
to 7.3 percent. At the same time, inflation rose to 3 percent from 2.8 percent of the previous year, mostly
driven by higher oil prices. The sharp rise in the oil import bill, up by about 3.4 percent of GDP, led to a
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sharp deterioration in the current account deficit to 13 percent of GDP. This notwithstanding, the external re-
serves of the Central Bank increased by 3.2 percent of GDP as the capital and financial account re-
corded strong inflows in 2005.

Economic growth in 2006 is projected to decelerate slightly to 2 percent, mainly because the factors that contrib-
uted to economic growth in 2005, such as the build-up in inventories and public investment, are not expected
to provide the same stimulus in 2006 as they did in 2005. Growth in 2006 is expected to be driven by exter-
nal demand, with merchandise exports recovering in response to more buoyant conditions in the semiconduc-
tors industry. Since the oil import bill is expected to rise further in 2006, the improvement in the current
account deficit is projected to be minimal. The privatization of the state telecommunications company is expected
to be concluded in 2006, leading to a large inflow of foreign capital and contributing to a substantial surplus
the capital account.

The general government deficit is expected to decline to 2.7 percent of GDP. Stable conditions are expected
to persist in the labor market with the unemployment rate projected to remain unchanged. Inflation is
expected to ease somewhat in 2006, though it should remain above the 2 percent level because of the effect of
higher energy prices.

The Central Bank of Malta’s monetary policy strategy continues to be focused on the exchange rate peg,
which as of May 2005 has been linked solely to the euro following Malta’s entry into the ERM II. Accord-
ingly, the Authorities have kept a rigid peg and do not make use of the 15 percent band allowed by the Mecha-
nism’s rules. Thus, so far, the central parity rate has been unchanged from its central parity rate without undue
strain on the Central Bank’s external reserves, and official interest rates have also remained unchanged since April
2005.

In Portugal, GDP decelerated from 1.3 percent to 0.3 percent in 2005. The slowdown was mainly due to
slower domestic demand growth, particularly affected by the fall in investment. The behavior of domestic de-
mand reflected the need to contain the level of debt accumulated in the last decade. Temporary factors also
played a role. In particular, high oil prices, to which the Portuguese economy is particularly sensitive, had a
negative impact in the level of activity.

The inflation rate declined to 2.1 percent in 2005, 0.1 percentage points below the euro area average. During the
first half of 2006, energy prices and the 2005 VAT rate increase will likely affect consumer prices, leading to a
temporary widening of the inflation differential.

Despite an increase in the participation rate, to 73.4 percent, labor market conditions remained subdued. The
number of wage earners increased by 0.8 percent, while total employment remained stable. The unemployment
rate reached 7.6 percent in 2005, accompanied by a significant increase in long-term unemployment.

In 2005, the fiscal deficit reached 6.0 percent of GDP, with 4.6 percent foreseen for the current year. Accord-
ing to the Stability Program for 2005-2009, Portugal is expected to curb the excessive deficit by 2008, thus re-
turning to a deficit below the Stability and Growth Pact reference value of 3 percent. Besides measures
envisaged in the government program, some of which are already reflected in the 2006 budget, the return
to a sustainable path of public finances will require additional efforts.

Following the Portuguese authorities’ decision to take part in the FSAP exercise, IMF staff recently visited
Portugal. The comprehensive analysis of the financial sector — covering the banking, insurance and securities
markets — is yet to be concluded, but preliminary assessments concerning the observance of relevant standards
and codes point to a well-regulated financial system. Favorable signs concerning its resilience were also drawn
from other bilateral surveillance exercises.

San Marino has continued to strengthen its international relations by extending agreements to a number of coun-
tries for the protection of investments.

Since 2002, the Government has taken important measures to consolidate public finances. The budget surplus re-
corded in the last couple of years was achieved mainly through cutting public spending, while taxation has re-



ATTI PARLAMENTARI -167 - XV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

mained unchanged. These important budgetary achievements have contributed to reducing total debt by over
40 percent. In this context, the pension reform approved in December 2005, which introduced corrective
measures necessary for strengthening the sustainability of the system, is worthy of mention.

On the financial side, promoting San Marino as an international financial center remains a priority and a strate-
gic objective. In November 2005, relevant legislation on banking, finance, and insurance was adopted that
contributes to further aligning the overall financial system to the highest international standards.

San Marmo's authorities continue to be strongly committed, within the context of the relevant UN bodies and the
Council of Europe, to fight against terrorist financing and money laundering.

In Timor Leste, non-oil economic activity has recovered and growth is estimated at 2 percent in 2005. Over
the past two years, there has been a steady improvement in the macroeconomic framework and encourag-
ing signs of a recovery from the sharp economic contraction in 2002 and 2003 that stemmed from the with-
drawal of UN personnel. The recovery has been helped by a strong performance in food production, following the
drought in 2002/03, and by substantial lending to the private sector.

Timor-Leste's revenues from the petroleum sector are higher than expected earlier. High oil prices, together
with a higher gas production than estimated, have led to a significant upgrade in the estimated value of the coun-
try’s petroleum wealth. The Petroleum Fund Act was passed by unanimous vote in Parliament in mid-2005, and
the Petroleum Fund was established. All petroleum revenues are going into the Fund, which will finance the
non-oil deficit of the Government’s budget. This deficit should, however, generally not exceed the sustainable
level of annual spending, which is defined in the law to be 3 percent of the petroleum wealth. Revenues from
the wellhead to the budget are managed in a transparent way, by making relevant information available to the
public in general. An internationally-recognized auditing company will audit the Petroleum Fund and make a
statement on the revenues transferred, or which should have been transferred, to the Petroleum Fund. The Min-
ister of Planning and Finance shall publish this report.

The Petroleum Fund mechanism is the vehicle for managing the petroleum resources in a sustainable way, thus
underpinning the Government’s development strategy. The essential aim is build up infrastructure, insti-
tutions, human resources, and an environment conducive to private sector-led growth, within a frame-
work of transparency and good governance. Relying also on continued support from the international community,
this long-term strategy is expected to allow for much-needed job creation and the progressive improvement of
currently difficult social conditions.

3. Medium-Term Strategy: From Concept to Action

Globalization and recent developments in financial markets pose new challenges to the IMF and its role as the
custodian of the international monetary system. There is broad agreement on the guidelines that should
redefine the IMF’s new mission; the task now is to implement the new strategy.

3.1 Surveillance

As the scope of lending declines, surveillance is becoming the core activity of the IMF. Providing effective
and on-target surveillance is the main tool to help the IMF membership achieve and maintain a robust macro-
economic framework and sound financial system.

The essential role of global surveillance is to identify systemic risks for the world economy and to
promote adequate and timely responses. To do so, it is crucial to better integrate the macroeconomic analy-
ses provided by the World Economic Outlook with the assessment of financial market c onditions in the
Global Financial Stability Report.

Multilateral consultation appears to be an appropriate approach to make progress in addressing global issues
and to capture the spill-over effects of national policies. The IMFC and the Executive Board can significantly
benefit from these consultations in order to strengthen the focus of and to improve the effectiveness of multilat-
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eral surveillance.

Exchange rate issues should play a key role in IMF surveillance. The consistency of exchange rate policies
with domestic objectives, the institutional framework, and the degree of openness of the economy should be
monitored and assessed carefully.

While the 1977 Decision on foreign exchange surveillance includes sound principles for conducting ex-
change rate surveillance, we believe that it should be revised to take into account the changes in the global
monetary system generated by the sharp increase of capital flows and greater flexibility of exchange
rates. The assessment of the equilibrium exchange rates remains an elusive goal; therefore, it is essen-
tial to achieve sound analytical and methodological refinements before considering any decision to publish
data and related models.

We welcome the recent strengthening of regional surveillance and the sharper focus on economic linkages and
policy spillovers. Evaluating the potential impact of spillovers stemnming from systemic countries or regions is a
promising way to ensure a close integration among global, regional, and bilateral surveillance, which is still missing.

Bilateral surveillance should be tailored to specific countries’ needs, while preserving common features for the
whole membership. A more focused bilateral surveillance can contribute to detect vulnerabilities and promote
the necessary policy actions, thus helping members deal with their particular weaknesses. The ultimate goal is
to step up the effectiveness and timely implementation of IMF policy advice.

32 The Fund’s Role in Emerging Markets

Despite the recent improvement in their budgetary positions, several emerging-market economies remain vul-
nerable because of persistent high debt and insufficient progress in implementing structural reforms. The IMF
has an important role to play through surveillance, by providing technical assistance both for crisis prevention and
resolution.

While surveillance is the main tool to identify potential crises early on, the IMF prevention arm should be
further strengthened to avoid that a manageable crisis cause serious economic conseguences.

The current framework for exceptional access to IMF resources has improved the basis for decisions, while
it still leaves enough room for judgement without undermining the predictability of IMF financing. Moving
forward, the key challenge is to apply this framework in a consistent way.

The IMF’s involvement, in terms of size and duration, needs to be carefully assessed in order to offer authori-
ties the right incentives to pursue the right policy agenda and to put in place sustainable exit strategies from
IMF assistance, while limiting moral hazard. Providing high access with low conditionality might easily en-
courage authorities to procrastinate the necessary adjustments, leading to an increase in vulnerabilities.

We believe that the IMF lending toolkit remains well-equipped and we are skeptical about the possibility of
introducing an “insurance” scheme. Nevertheless, we are open to discuss proposals for a new contingent fa-
cility, as long as it effectively addresses the crucial weaknesses of the Contingent Credit Line (CCL) and clari-
fies other crucial issues, including the potential demand and the impact on IMF finances.

The IMF should play a more active role in the resolution of sovereign debt crises. Outlining a macroeconomic
framework, quantifying the feasible medium-term budgetary efforts, and identifying a credible debt-
restructuring strategy require the deep involvement of the IMF. An in-depth analysis of the entire Lending Into
Arrears (LIA) policy cannot be postponed further.

3.3 Governance

The IMF is a universal institution where all members should be represented according to their relative role
in the global economy. Thus, quotas should closely reflect changes in the world economy. We should
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explore all possible avenues to address the most critical cases of under-representation on the basis of the current
quota formulae.

In this regard, substantial progress still needs to be made to reach an equitable and durable solution in Sin-
gapore that can be agreed on by the entire membership. Other related key issues, including the reform of
the quota formulae and basic voting rights, can be addressed in a longer-term horizon.

We also believe that enhancing the voice of developing and transition countries and strengthening their partici-
pation in the decision-making process are priorities.

4. Low-Income Countries: A More Focused and Defined IMF role

During 2005, key steps were taken to improve the IMF’s role in low-income countries. The intro-
duction of the Policy Support Instrument (PSI) and the Exogenous Shock Facility (ESF), combined with the
Muitilateral Debt Relief Initiative (MDRI), has further strengthened IMF support to low-income members.

~The IMF will continue to be engaged with these countries through surveillance, capacity building, and finan-
cial assistance for ensuring the implementation of sound macroeconomic and institutional policies, including
the debt assessment. The IMF, in close collaboration with the World Bank, should systematically monitor debt sus-
tainability and provide candid signals to both authorities and donors, in order to avoid the building up of exces-
sive and

unsustainable debt, particularly in countries benefiting from debt relief.

A greater concentration in the areas of the IMF's core responsibility, focusing its activities on macroeconomic
policies and institutions relevant for economic stability and growth, is needed. A better division of labor and a
clear identification of areas of responsibility with the World Bank and the other IFIs is crucial to ensure a co-
herent and complementary approach among all relevant institutions in supporting the efforts of low-income
countries to achieve the MDGs.

5. The IMF's Medium-Term Budget and its Financial Structure

The medium-term budget will help prioritize activities and define a medium-term business plan, while allowing
for flexibility to respond to unforeseen events. After the introduction of a medium-term budget and the com-
pletion of the compensation and benefits review, we need to improve the revenue side of the budget.

The current system largely dependent on lending is no longer suitable for the muliiple tasks of the in-
stitution. The IMF needs to rely more on additional and diversified sources of income and less on revenue
from lending. We strongly encourage the Management and the Board to move quickly on this matter. The es-
tablishment of an ad-hoc committee, headed by an outstanding personality, might help to reach a political consen-
sus.
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GLOSSARIO
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Articolo IV dello Statuto del FMI

La sezione 3(b) dell’articolo IV dello Statuto impegna i paesi membri a sottoporsi alla sorveglianza
del FMI attraverso consultazioni bilaterali periodiche - generalmente su base annuale - nel corso
delle quali I’incontro con un ampio ventagiio di interlocutori istituzionali e privati consente una ap-
profondita analisi della situazione economico-finanziaria del paese oggetto dell’esame e una valuta-

zione delle politiche perseguite dai governi nazionali.

Compensatory and Contingent Financing Facility (CCFF)
Strumento di finanziamento (vedi appendice III).

Contingent Credit Line (CCL)
Strumento di finanziamento (vedi appendice III).

Compensatory Financing Facility (CFF)
Strumento di finanziamento (vedi appendice III).

Comitato Monetario e Finanziario Internazionale (CMFJ)
Organo consultivo del FMI, ha sostituito il Comitato Interinale del Consiglio dei Governatori a par-
tire dal settembre 1999 (vedi appendice I e IV).

Diritti Speciali di Prelievo (DSP)

I DSP rappresentano un’attivita di riserva creata nel 1969 con lo scopo di aumentare la disponibilita
di risorse a disposizione del FMI. Il valore dei DSP ¢ determinato in base ad un paniere di cinque
valute. Il FMI ha la facolta di accrescere la propria liquidita per mezzo di assegnazioni di SDR ai
paesi membri in proporzione alla quota da ciascuno sottoscritta, previa approvazione della decisione

da parte del Consiglio di Amministrazione a maggioranza dell’85% del potere di voto.

Exogenous Shock Facility (ESF)

Strumento di finanziamento concessionale colpiti da uno shock esogeno (vedi appendice III)
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Executive Board

E lorgano deliberativo del Fondo. E presieduto dal Direttore Generale del Fondo e vi partecipano
24 direttori esecutivi in rappresentanza di tutti i 184 paesi membri. Decide a maggioranza, semplice

o qualificata, a seconda degli argomenti in discussione.

Extended Fund Facility (EFF)
Strumento di finanziamento (vedi appendice IIT).

Financial Action Task-Force (FATF)

Vedi Gruppo d’Azione Finanziaria Internazionale (GAFT).

Financial Sector Assessment Program (FSAP)

Programma di valutazione del settore finanziario di un paese membro condotto congiuntamente dal
FMI e dalla Banca Mondiale con ’obiettivo di identificare le aree di debolezza e determinare le

priorita di intervento.

Financial System Stability Assessment (FSSA)

Rapporto di valutazione sulla stabilita del sistema finanziario di un paese, basato sull’ FSAP, da cui
si differenzia perché prevalentemente incentrato sulle questioni rilevanti ai fini della sorveglianza
del Fondo, quali le vulnerabilita e i rischi del settore finanziario e I’impatto sulla stabilitd macroe-

conomica.

Forum per la Stabilita Finanziaria (FSF)

E’ stato creato nel febbraio del 1999, per iniziativa del Gruppo dei Sette paesi piu industrializzati,
con lo scopo di promuovere la stabilita finanziaria internazionale, di migliorare il funzionamento
dei mercati e di ridurre i rischi sistemici per mezzo di una maggiore cooperazione e di un maggiore
scambio di informazioni sulla sorveglianza dei mercati finanziari. Il Forum, che si ¢ riunito per la
prima volta il 14 aprile 1999 a Washington, nella sede del FMI, ¢ guidato dal Direttore Generale
della Banca per i Regolamenti Internazionali, Andrew Crockett.

1l Forum riunisce a scadenze regolari i maggiori rappresentanti delle autorita nazionali responsabili

della stabilitd finanziaria dei pili significativi centri finanziari intemmazionali (Australia, Canada,
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Francia, Germania, Hong Kong, Italia, Paesi Bassi, Regno Unito, Singapore, Stati Uniti
d’America); istituzioni finanziarie internazionali (Banca per i Regolamenti Internazionali, FMI,
OCSE, Banca Mondiale); organi internazionali di controllo (Comitato di Basilea per il Controllo del
Settore Bancario, Organizzazione Internazionale delle Commissioni di Sicurezza, Associazione In-

ternazionale per il Controllo del Settore Assicurativo) e comitati di esperti delle Banche centrali.

Gruppo di Azione Finanziaria Internazionale (GAFI, vedi anche FATF)

11 gruppo di azione finanziaria contro il riciclaggio di capitati (GAFI o Financial Action Task Force,
FATF) ¢ un organismo intergovernativo con il compito di concepire e promuovere strategie che ren-
dano possibile la prevenzione, la scoperta e la repressione del riciclaggio di capitali mediante I'ado-
zione di appropriate misure da parte di tutti i paesi. E stato costituito nel luglio 1989 su iniziativa
dei capi di stato e di governo dei paesi G7 per dare una risposta alle inquietudini originate dalla ra-
pidita con la quale si sviluppava il traffico di droga e il riciclaggio di capitali che ne conseguiva.
Conta, oggi, 28 membri (26 governi e due organizzazioni regionali internazionali) che rappresenta-

no i centri finanziari pit importanti dell'Europa, dell'Asia e dell’ America del Nord.

General Arrangements to Borrow (GAB)

Accordi in base ai quali undici paesi industriali si sono impegnati a contribuire con risorse addizio-
nali alla liquiditd del Fondo per fronteggiare periodi di crisi. Gli accordi GAB attualmente impe-
gnano 17 miliardi di DSP, oltre a 1,5 miliardi DSP provenienti da un accordo con 1’ Arabia Saudita.

Dal 1962 tali Accordi sono stati rinnovati ogni quattro o cinque anni.

Heavily Indebted Poor Countries (HIPC)

Nata nel 1996, & un’iniziativa congiunta del FMI e dalla Banca Mondiale per alleggerire il debito
dei paesi poveri maggiormente indebitati. All’iniziativa, che & stata rafforzata nel 1999 (enhanced
HIPC), possono essere dichiarati eleggibili i paesi i quali possiedano i seguenti requisiti: 1) basso
livello di reddito e assistenza da parte dell’IDA e attraverso la PRGF; 2) un livello del debito consi-
derato "insostenibile" anche dopo I’applicazione degli esistenti “tradizionali” strumenti di riduzione
del debito da parte del Club di Parigi e degli altri creditori non multilaterali; 3) buona performance
macroeconomica e nell'attuazione di riforme di tipo strutturale e sociale. La valutazione viene effet-
tuata dal FMI e dalla Banca Mondiale nel corso della fase preliminare, generalmente della durata di
tre anni, che precede la decisione in merito all’eleggibilitd (decision point - DP). La concessione

dell’aiuto ¢ inoltre legata all’adozione di un PRSP (almeno provvisorio), redatto dalle autoritd na-
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zionali in collaborazione con il FMI e con la Banca Mondiale, con il quale il governo beneficiario si
impegna a intraprendere le riforme strutturali per la riduzione della poverta. I paesi dichiarati eleg-
gibili all’iniziativa si impegnano a continuare le poliﬁche di riforma concordate sotto il monitorag-
gio delle istituzioni finanziarie internazionali, condizione essenziale affinché il paese raggiunga il
completion point (CP). Quest’ultimo individua la fase finale dell’iniziativa HIPC, nella quale i Con-
sigli di Amministrazione del FMI e della Banca Mondiale stabiliscono che il paese ha ottemperato
alle condizioni per poter beneficiare dell’iniziativa. Con il raggiungimento del CP diviene operativo
il meccanismo di riduzione del debito. Gli istituti multilaterali possono decidere di contribuire
all’alleggerimento dell’onere del debito nel corso del periodo che intercorre fra il DP e il CP attra-
verso 1’adozione di misure temporanee (interim assistance) per quei paesi che mostrino risultati

soddisfacenti e continuativi.

International Development Association (IDA)

Associazione del Gruppo della Banca Mondiale che fornisce finanziamenti ai paesi a basso reddito.

Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI)

Iniziativa multilaterale per la cancellazione del debito. La MDRI ¢ un’iniziativa promossa nel giu-
gno del 2005 dai Paesi del G8 in occasione del vertice di Gleneagles Prevede la cancellazione inte-
grale di tutti i crediti di tre istituzioni finanziarie internazionali, il Fondo monetario, la Banca Mon-
diale e la Banca africana di sviluppo, nei confronti dei paesi che beneficeranno — o hanno gia bene-

ficiato — della riduzione del debito nell’ambito dell’Iniziativa HIPC.
New Arrangements to Borrow (NAB)

Accordi di prestito entrati in vigore nel 1998. Impegnano 25 paesi a contribuire con risorse addizio-
nali alla liquidita del Fondo, in modo analogo agli accordi GAB, tutt’ora operativi. Le somme ac-

cordate in base ai nuovi accordi ammontano a 34 miliardi di DSP.

Poverty Reduction and Growth Facility (PRGF)
Strumento di finanziamento a tasso agevolato (vedi appendice IIT).

Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP) .
Elaborato dalle autorita nazionali in stretta collaborazione con il FMI e la Banca Mondiale, contiene

il programma di riforme strutturali da attuare per la riduzione della poverta e i relativi indicatori di
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performance. La concessione dell’assistenza HIPC ¢& legata all’adozione del PRSP da parte dei pae-

si potenziali beneficiari.

Report on the Observance of Standard and Codes (ROSC)

Rapporto di valutazione sull’osservanza degli standard e dei codici internazionalmente riconosciuti
condotto dal FMIL

Special Contingent Account (SCA)

Conto creato per detenere risorse precauzionali al fine di rafforzare la posizione finanziaria del FMI
e far fronte ai ritardati pagamenti da parte dei paesi membri. E inoltre utilizzato per finanziare
Piniziativa HIPC.

Special Data Dissemination Standards (SDDS)

Istituito nel 1996 ed entrato definitivamente a regime nel gennaio 2000, prevede la diffusione al
pubblico di statistiche relative a diverse categorie di dati nel rispetto di particolari requisiti di “buo-
na pratica statistica” che riguardano: la copertura, la periodicita e la tempestivita di diffusione al
pubblico, le modalitd di accesso all’informazione, I'integritd dei dati e il rilascio di informazioni
sulle modalita di elaborazione delle statistiche. Il programma & stato sottoscritto da 47 paesi mem-
bri.

Special Disbursment Account (SDA)

E’ un conto sul quale sono accreditati i profitti dovuti alls vendita di oro effettuata nel 1999-2000.
Tale conto & anche utilizzato per investire queste risorse ¢ per farle transitare verso gli altri conti au-
torizzati dagli Articles of Agreement, in particolare verso i conti dedicati all’assistenza finanziaria ai

paesi membri a basso reddito.
Supplemental Reserve Facility (SRF)

Strumento di finanziamento (vedi appendice III).

Stand-By Arrangement (SBA)

Strumento di finanziamento (vedi appendice III).
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Trade Related Mechanism

Strumento istituito nell’aprile 2004 per offrire assistenza tecnica ai paesi a basso reddito che speri-

mentino problemi di bilancia dei pagamenti per effetto della liberalizzazione finanziaria.

Ufficio di valutazione indipendente (Independent Evaluation Office, IEO)

Struttura permanente all’interno del FMI ma indipendente dal management e dallo staff con il com-

pito di condurre valutazioni sull’operato del Fondo stesso. (Vedi anche appendice II).
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ALLEGATO TECNICO PER CAPITOLI

Le cifre in corrispondenza di ciascun capitolo si riferiscono rispettivamente ai residui (rs), alle -
previsioni di competenza (cp) e alle previsioni di cassa (cs). .

I codici riportati tra parentesi evidenziano, rispettivamente, la classificazione economica e quella
per funzioni obiettivo SEC 95.

Per Iesplicitazione dei codici si rinvia agli allegati specifici dove viene operato un raggruppamento
dei capitoli sia sotto |’aspetto economico che quello per funzioni obiettivo.

L’asterisco apposto sotto la denominazione del capitolo — unitamente alla corrispondente
percentuale — indica il carattere giuridicamente obbligatorio dello stanziamento.
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