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Nota preliminare allo stato di previsione per I’anno finanziario 2007.

Quadro di riferimento
a) Compiti e ruolo del Ministero della salute

11 Ministero della Salute & I'organo centrale del Servizio Sanitario Nazionale. La Legge 317
del 2001, che lo ha istituito scorporandolo dal Ministero del Welfare e abbandonando
definitivamente la denominazione "della Sanita", gli attribuisce "le funzioni spettanti allo
Stato in materia di tutela della salute umana, di coordinamento del Sistema sanitario
nazionale, di sanitd veterinaria, di tutela della salute nei luoghi di lavoro, di igiene e
sicurezza degli alimenti”.

I1 Ministero opera nel contesto devolutivo sancito dalla riforma della Costituzione del
2001, in particolare dell’articolo 117, che ha introdotto la potesta di legislazione
concorrente dello Stato e delle Regioni e la potesta regolamentare delle Regioni in materia
di tutela della salute (dizione sostitutiva della precedente di assistenza sanitaria e
ospedaliera), ma anche in altre discipline di carattere sanitario come la tutela e la sicurezza
sul lavoro, I’ordinamento delle professioni sanitarie, I’alimentazione, la ricerca scientifica.

In via esclusiva, la Costituzione riserva alla competenze dello Stato la determinazione dei
livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere
garantiti su tutto il territorio nazionale e la profilassi internazionale, mentre in tutte le
materie a legislazione concorrente, la Carta fondamentale assegna allo Stato la
determinazione dei principi fondamentali.

In altri termini, il ruolo dello Stato in materia di sanita si € via via trasformato da una
funzione preminente di organizzatore e gestore di servizi a quella di garante dell’equita
nell’attuazione del diritto alla salute sancito dall’articolo 32 della Costituzione.

In tale contesto e in coerenza con I’Unione Europea, il Piano sanitario nazionale 2006-2008
ha individuato, tra i compiti del Ministero della Salute, quelli di:

1)  organizzare meglio e potenziare la promozione della salute e la prevenzione;
2) rimodellare le cure primarie;

3) favorire la promozione del governo clinico e della qualitd nel Servizio sanitario
nazionale;
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4) potenziare i sistemi integrati di reti sia a livello nazionale o sovraregionale (malattie rare,
trapianti etc) sia a livello interistituzionale (integrazione sociosanitaria) sia tra i diversi
livelli di assistenza (prevenzione, cure primarie etc);

5) promuovere I’innovazione e la ricerca;

6) favorire il ruolo partecipato del cittadino e delle associazioni nella gestione del Servizio
sanitario nazionale;

7) attuare una politica per la qualificazione delle risorse umane e per la formazione in sanita
pubblica.

b) Dipartimenti e Direzioni generali del Ministero della Salute

L’organizzazione del Ministero ¢ definita dal Decreto del Presidente della Repubblica 28
marzo 2003, n. 129, come modificato dal Decreto del Presidente della Repubblica 14
marzo 2006, n.189.

11 Ministero si articola in quattro Dipartimenti: Qualita; Innovazione; Prevenzione e
Comunicazione; Sanita pubblica veterinaria, nutrizione e sicurezza degli alimenti,
ognuno dei quali suddiviso in Direzioni Generali, per meglio rispondere alle esigenze di
tutela e di promozione della salute dei cittadini e della sanita veterinaria.

Ai Dipartimenti ¢ attribuito il ruolo di coordinamento, direzione e controllo degli uffici di
livello dirigenziale generale, attraverso, fra I’altro, la determinazione dei programmi e la
conseguente allocazione delle risorse umane, finanziarie e strumentali sulla base degli
indirizzi del Ministro.

11 Dipartimento della qualita provvede alle attivita e agli interventi per lo sviluppo e il
monitoraggio di sistemi di garanzia della qualitd del Servizio sanitario nazionale e per la
valorizzazione del capitale fisico, umano e sociale.

Ad esso sono demandati i compiti dell’osservazione sul servizio all’utente, della
formazione del personale e dell’individuazione dei fabbisogni informativi.

Nell’ambito del Dipartimento operano la Segreteria del Consiglio superiore di sanitd e tre
Direzioni generali: Direzione generale della programmazione sanitaria, dei livelli di
assistenza e dei principi etici di sistema; Direzione generale delle risorse umane e delle
professioni sanitarie; Direzione generale del sistema informativo.

I1 Dipartimento dell’innovazione svolge attivita e interventi di propulsione e vigilanza per

lo sviluppo della ricerca scientifica e tecnologica in materia sanitaria e a sostegno di azioni

di studio e creazione di reti integrate di servizi sanitari e sociali per 1’assistenza a malati
~ acuti, cronici, terminali, ai disabili, agli anziani.

Nell’ambito del Dipartimento operano tre Direzioni generali: Direzione generale dei
farmaci e dispositivi medici; Direzione generale della ricerca scientifica e tecnologica;
Direzione generale del personale, organizzazione e bilancio.
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11 Dipartimento della prevenzione e della comunicazione provvede alle attivita di
‘coordinamento e vigilanza e di diretto intervento di spettanza statale in tema di tutela della
salute, dell’ambiente e delle condizioni di vita e di benessere delle persone, nonché
all’informazione e comunicazione agli operatori e ai cittadini e alle relazioni interne ed
internazionali.

Nell’ambito del Dipartimento operano tre Direzioni generali: Direzione generale della
prevenzione sanitaria; Direzione generale della comunicazione e relazioni istituzionali,
Direzione generale per i rapporti con I’Unione Europea e per i rapporti internazionali.

I1 Dipartimento per la sanita pubblica veterinaria, la nutrizione e la sicurezza degli
alimenti provvede a garantire la sicurezza alimentare e la sanita' veterinaria ai fini della
tutela della salute umana e animale, nonche' il benessere degli animali, la ricerca e la
sperimentazione, il finanziamento ed il controllo degli Istituti zooprofilattici sperimentali, i
rapporti internazionali concernenti il settore di competenza, anche nei confronti degli
organismi internazionali e comunitari quali I'OIE, la FAO, 'OMS e I'UE, la valutazione del
rischio in materia di sicurezza alimentare ed il coordinamento degli uffici veterinari per gli
adempimenti comunitari (UVAC) e dei posti d'ispezione frontaliera veterinari (PIF); si
occupa, altresi, della nutrizione, dei dietetici ¢ degli integratori alimentari a base di erbe,
del farmaco veterinario, dei fitofarmaci, dell'alimentazione animale e delle attivita di
verifica dei sistemi di prevenzione veterinaria ed alimentare. Nell'ambito del Dipartimento
opera il Centro nazionale di lotta ed emergenza contro le malattie animali e I'Unita centrale
di crisi.

Nell’ambito del Dipartimento operano tre Direzioni generali: Direzione generale della
sanita animale e del farmaco veterinario; Direzione generale della sicurezza degli alimenti

e della nutrizione; Segretariato nazionale della valutazione del rischio della catena
alimentare.

L’organizzazione del Ministero ¢ in via di definizione in quanto non € stato ancora emanato
il provvedimento di individuazione degli Uffici in cui si articolano le tre Direzioni generali
del quarto Dipartimento.

¢) Progetto di bilancio per il 2007 e nota preliminare.

Nel bilancio di previsione per il 2007, le risorse finanziarie sono ripartite tra cinque centri
di responsabilita amministrativa.

Il progetto di bilancio, cosi come ridefinito del Ministero dell’economia, tiene conto dei
vari provvedimenti di riduzione degli stanziamenti adottati sia nel 2005 che nel corso del
corrente anno (c.d. provvedimenti “tagliaspese”):

Corre I’obbligo di rappresentare che tali provvedimenti potrebbero compromettere il
corretto svolgimento delle attivitd programmate per il prossimo esercizio finanziario.

La presente nota preliminare illustra i macro-obiettivi strategici a valenza pluriennale
desunti dalle linee programmatiche rappresentative degli interessi dell’ Amministrazione
che, salvo modifiche od integrazioni, saranno realizzati dal 2007. Detti obiettivi saranno
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trasfusi, come negli anni precedenti, nella Direttiva generale per 1’attivita amministrativa e
la gestione del 2007, con la quale saranno, altresi, indicati i risultati da conseguire in
termini di livello dei servizi e di interventi.

I[I quadro programmatico delineato definisce, nelle sue linee portanti, I’attivita che il
Ministero ¢ chiamato a realizzare nella presente legislatura, cosi come da indicazioni
desunte, fra 1’altro, dal programma di Governo, dalle comunicazioni del Ministro al

Parlamento e dagli obiettivi del Piano sanitario nazionale 2006/2008.
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II - Sezione per Centro di Responsabilita amministrativa

Centro di Responsabilita amministrativa

Denominazione: Dipartimento della qualita

1 - Quadro di riferimento:

vedi parte generale

1-

2 —

Elenco degli obiettivi strategici riferiti al CdR

Attivita in materia di prevenzione, di assistenza sanitaria, di comunicazione e divulgazione
in settori di primario interesse per la salute, sia fisica che mentale, finalizzata, tra I’altro,
alla revisione e razionalizzazione degli interventi in essere oltre che alla corretta
utilizzazione delle risorse finanziarie e all’appropriatezza delle tecnologie.

Ricognizione ed analisi di modelli organizzativi innovativi, ivi comprese le attivita di
telemedicina e teleassistenza, per I’erogazione delle cure primarie, dei servizi
territoriali/domiciliari per la presa in- carico e la continuita assistenziale dei pazienti
dimessi e per I’assistenza domiciliare integrata, con priorita per i non autosufficienti.
Attivita per la promozione della qualita e del buon governo del Servizio sanmitario
nazionale finalizzata, in particolare al monitoraggio e alla ridefinizione dei LEA, alla
prevenzione ¢ riduzione del rischio clinico , alla riduzione dei tempi di attesa, alla
diffusione delle best practices, alla definizione di idonei percorsi terapeutici ed
assistenziali, agli investimenti strutturali e tecnologici nonché alla riduzione dei costi e alla
lotta agli sprechi in sanita.

Attivita per promuovere ’autosufficienza sanitaria del mezzogiorno e per eliminare le
carenze e le disuguaglianze nell’oncologia.

Potenziamento/realizzazione di sistemi integrati di reti sia a livello nazionale o
sovraregionale (malattie rare, trapianti, etc.) sia a livello interistituzionale (integrazione
sociosanitaria) sia tra i diversi livelli di assistenza (prevenzione, cure primarie, etc.)
Attivita per favorire il ruolo partecipato del cittadino e delle associazioni alla gestione del
Servizio sanitario nazionale.

Attivitd di formazione e qualificazione del personale del Servizio sanitario nazionale
finalizzata, in particolare, alla revisione del sistema concorsuale, all’implementazione delle
iniziative di qualificazione delle risorse umane, ivi comprese quelle per la formazione
continua in medicina e quelle per la razionalizzazione delle procedure di riconoscimento
dei titoli professionali conseguiti all’estero.

Interventi diretti ad assicurare il riordino del settore delle farmacie e la ridefinizione della
figura professionale del farmacista alla luce delle novita introdotte dal decreto legge 4
luglio 2006, n. 223, convertito con modificazioni dalla legge 4 agosto 2006, n. 248,
nell’ottica del pieno soddisfacimento delle esigenze sanitarie dei cittadini e del
perseguimento degli obiettivi del Servizio sanitario nazionale. :

3—
Nell’anno 2007 non sara possibile utilizzare tutte le unita di personale del nucleo SAR e del
personale comandato ai sensi dell’art. 5, lett. b) del DPR 23 agosto 1982 n. 791, da impegnare
per la realizzazione dei suindicati obiettivi, in quanto da un lato ¢ stato soppresso il capitolo
2123 e dalPaltro ridotto il capitolo 2021. E’ necessario, pertanto, assicurare la sostituzione del
suddetto personale. ‘

Eventuali fabbisogni di personale:
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Stanziamenti previsti dal CdR per Missioni Istituzionali
Missioni Istituzionali Stanziamenti in ¢/competenza previsti (in €)
Codice Denominazione Personale €
7.1.1.1. Medicinali ad uso umano | Consumi intermedsi €
Interventi €
Investimenti €
Totale € 310.109,00
Codice Denominazione Personale €
74.1.1 Prevenzione in materia di | Consumi intermedi €
salute umana Interventi €
Investimenti €
Totale €
Codice Denominazione Personale €
7.4.1.3 Assistenza sanitaria Consumi intermedi €
umana Interventi €
Investimenti €
Totale € 179.415.562,85
Codice Denominazione Personale €
7.4.1.5 Vigilanza prevenzione e Consumi intermedi €
repressione nel settore Interventi €
sanitario - _
Investimenti €
Totale € 6.100.000,00
Codice Denominazione Personale €
7.4.1.91 Supporto all'attivita Consumi intermedi €
lStltllZlOll::lle. ) Tnterventi €
dell'amministrazione - .
[nvestimenti €
Totale € 4.000.000,00
Codice ' Denominazione Personale €
7.5.1.51 Ricerca per il settore della {"Consumi intermed; €
sanita pubblica Tnterventi ¢
Investimenti €
Totale € 85.631,15
Codice Denominazione Personale €
7.6.1.1 Indirizzo tecnico e Consumi intermedi €
coordinamento -
. . . . Interventi €
internazionale in materia -
sanitaria Investimenti €
Totale € 81.859,15
Codice Denominazione Personale €
7.6.1.2 Programmazione in Consumi intermedi €
materia sanitaria Interventi €
Investimenti €
Totale € 43.909.369,15
Codice Denominazione Personale €
7.6.1.91 Supporto all'attivita Consumi intermedi €
istituzionale Interventi €
dell'amministrazione Investimenti €
Totale € 2.014.568,70
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IT — Sezione per Centro di Responsabilita amministrativa

Centro di Responsabilitd amministrativa
Denominazione: Dipartimento dell’innovazione

1 - Quadro di riferimento:

vedi parte generale

2 — Elenco degli obiettivi strategici riferiti al CdR

1. Attivita per Pimpulso e il potenziamento della ricerca sanitaria volta alla valorizzazione dei
punti di forza del sistema e del personale afferenti ai D.I: del Ministero della salute, nonché
all’adozione di interventi per la promozione di reti collaborative di ricerca con le Istituzioni
del Servizio sanitario nazionale. '

2. Attivitd per potenziare il ruolo dell’Italia in ambito internazionale, nel settore sanitario,
attraverso programmi di collaborazione bilaterale e il potenziamento dell’azione propulsiva
degli Ospedali italiani nel mondo.

3. Attivita' per il miglioramento dell'efficienza e dell'efficacia del Ministero della salute.
attraverso:

- Pestensione dell’utilizzo di innovativi sistemi integrati di gestione delle risorse umane mirati
alla ottimizzazione ed alla valutazione dell’azione amministrativa;

- interventi di razionalizzazione logistica con priorita per le strutture centrali;

- interventi di razionalizzazione organizzativo-procedurale

4. Interventi diretti ad assicurare il riordino del settore delle farmacie e la ridefinizione della
figura professionale del farmacista alla luce delle novita introdotte dal decreto — legge 4 luglio
2006, n.223, convertito con modificazioni dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, nell’ottica del pieno
soddisfacimento delle esigenze sanitarie dei cittadini e del perseguimento degli obiettivi del
servizio sanitario nazionale

5. Interventi per incrementare, in collaborazione con i soggetti istituzionali e gli operatori di
settore, I’ottimale utilizzazione dei dispositivi medici, anche ai fini del governo della spesa
sanitaria

3 — Eventuali fabbisogni di personale:

Stanziamenti previsti dal CdR per Missioni Istituzionali

Missioni Istituzionali . Stanziamenti in ¢/competenza previsti (in €)
Codice Denominazione Personale €
1.6.1.04 Risorse da assegnare Consumi intermedi €
neil'ambito della pubblica i -
. . nterventi €
amministrazione - .
Investimenti €
Totale € 4.185.811,00
Codice Denominazione Personale €
2.2.1.1. Interventi per pubbliche | Consumi intermedi €
calamita Interventi €
Investimenti €
Totale € 328,50
Codice Denominazione Personale €
5.2.11  Trattamento e Consumi intermedi €
Sfm_ll‘tlmento acque reflue Tnterventi €
civili - -
Investimenti €
Totale € 207.923,45
Codice Denominazione Personale €
53.1.2 Inquinamento del mare Consumi intermedi €
Interventi €
Investimenti €
Totale € 207.923,45
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Codice Denominazione Personale €
5.3.1.7 Inquinamento di natura Consumi intermedi €
fisica e biologica Tnterventi €
Investimenti €
Totale € 207.923.,45
Codice Denominazione Personale €
7.1.1.L Medicinali ad uso umano | Consumi intermedi €
Interventi €
Investimenti €
Totale € 45.544.540,80
Codice Denominazione Personale €
7.1.1.2 Medicinali veterinari Consumi intermedi €
Interventi €
Investimenti €
) Totale € 732,60
Codice Denominazione Personale €
7.1.1.91 Supporto all'attivita Consumi intermedi €
istituzionale ;
dell'amministrazione [nterV?ntl - €
Investimenti €
| Totale € 697.735,45
Codice Denominazione Personale €
7.1.2.1 Altri prodotti sanitari ad [ Consumi intermedi €
uso umano Interventi €
Investimenti €
Totale € 222.630,40
Codice Denominazione Personale €
7.1.3.1 Apparecchi ed Consumi intermedi €
attrezzature terapeutiche Interventi €
Investimenti €
Totale € 1.039.617,25
Codice Denominazione Personale €
7.4.1.1 Prevenzione in materia di | Consumi intermedi €
salute umana Tnterventi €
Investimenti €
Totale - € 2.664.933,65
Codice Denominazione Personale €
7.4.1.2 Prevenzione in materia di | Consumi intermedi €
salute veterinaria Interventi €
Investimenti €
Totale € 5.140.928,90
Codice Denominazione Personale L€
7.4.1.3 Assistenza sanitaria Consumi intermedi €
umana Interventi €
Investimenti €
Totale € 13.044.135,70
Codice Denominazione Personale €
7.41.4 Sanita veterinaria Consumi intermedi €
Interventi €
Investimenti €
Totale € 3.380.000,00
Codice Denominazione Personale €
7.4.1.5 Vigilanza prevenzione e Consumi intermedi €
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repressione nel setfore Interventi €
sanitario Investimenti €
Totale € 4.470.095,90
Codice Denominazione Personale €
7.4.1.91 Supporto all'attivita Consumi intermedi €
istituzionale -
. . Interventi €
dell'amministrazione - -
Investimenti €
Totale € 1.139.434,75
Codice Denominazione Personale €
7.5.1.51 Ricerca per il settotre Consumi intermedi €
della sanita pubblica Interventi 3
Investimenti €
Totale € 436.937.982,30
Codice Denominazione Personale €
7.5.1.52 Ricerca per il settore Consumi intermedi €
zooprofilattico Interventi ¢
Investimenti €
Totale € 35.035.000,00
Codice Denominazione Personale €
7.5.1.91 Supporto all'attivita Consumi intermedi €
istituzionale T
. . Interventi €
dell'amministrazione -
Investimenti €
Totale € 698.166,45
Codice Denominazione Personale €
7.6.1.1 Indirizzo tecnico e Consumi intermedi €
coordinamento -
. . . . Interventi €
internazionale in materia - -
sanitaria Investimenti €
Totale € 12.911.422,00
Codice Denominazione Personale €
7.6.1.91 Supporto all'attivita Consumi intermedi €
istituzionale Interventi €
dell'amministrazione Investimenti €
Totale € 12.690.999,80
Codice Denominazione Personale €
10.9.1.6 Enti ed associazioni di Consumi intermedi €
' volontariato ed asistenza | Interventi €
’ ’ Investimenti €
Totale € 33.928.506,20
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II — Sezione per Centro di Responsabilita amministrativa

Centro di Responsabilitd amministrativa .eeeeeeeee
Denominazione: Dipartimento della Prevenzione e della Comunicazione

1 - Quadro di riferimento:

vedi parte generale

2 —Elenco degli obiettivi strategici riferiti al CdR

1. Attivita in materia di prevenzione, di assistenza sanitaria, di comunicazione e divulgazione in
settori di primario interesse per la salute, sia fisica che mentale, finalizzata, tra Paltro, alla
| revisione e razionalizzazione degli interventi in essere oltre che alla corretta utilizzazione delle
risorse finanziarie e all’appropriatezza delle tecnologie.

2. Attivitd per favorire il ruolo partecipato del cittadino e delle associazioni alla gestione del

Servizio Sanitario nazionale
3. Attivita per la tutela della salute in ambito internazionale.

3 — Eventuali fabbisogni di personale:

6 Dirigenti sanitario I livello
6 Specialista della prevenzione

6 Specialista settore amministrativo, economico, finanziario

Stanziamenti previsti dal CdR per Missioni Istituzionali

Missioni Istituzionali Stanziamenti in c/competenza previsti (in €)
Codice Denominazione Personale €
7.1.1.1 Medicinali ad uso umano Consumi intermedi €
Interventi €
Investimenti €
Totale € 133.481,00
Codice Denominazione Personale €
7.1.2.1 Altri prodotti sanitari ad Consumi intermedi €
uso umano Interventi €
Investimenti €
Totale € 464.869,00
Codice Denominazione Personale €
7.4.1.1 Prevenzione in materia di [ Consumi intermedi €
salute umana Interventi €
Investimenti €
Totale € 55.883.184,80
Codice Denominazione Personale €
7.4.1.3 Assistenza sanitaria umana | Concumi intermedi €
Interventi €
Investimenti €
Totale € 93.489.209,10
Codice Denominazione Personale €
7.4.1.5 Vigilanza prevenzione e Consumi intermedi €
repressione nel settore Interventi €
sanitario - -
) Investimenti € .
Totale € 4.242.299,70
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Codice Denominazione Personale €
7.4.1.91 Supporto all'attivita Consumi intermedi €
istituzionale Interventi €
dell'amministrazione Investimenti €
Totale € 50.000,00
Codice Denominazione Personale €
7.6.1.1 Indirizzo tecnico e Consumi intermedi €
coordinamento Interventi €
intérnazionaie in materia Investimenti €
sanitaria Totale € 35.015.385,40
Codice Denominazione Personale €
7.6.1.2 Programmazione in Consumi intermedi €
materia sanitaria Interventi €
Investimenti €
Totale € 2.100.000,00
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II - Sezione per Centro di Responsabilita amministrativa

Centro di Responsabilita amministrativa
Denominazione: Dipartimento per la sanita pubblica veterinaria, la nutrizione
e la sicurezza degli alimenti

1 - Quadro di riferimento:

vedi parte generale

2 — Elenco degli obiettivi strategici riferiti al CdR

1 - Implementazione dell’attivitd in materia di sicurezza alimentare, nutrizione, vigilanza
sugli integratori alimentari, lotta contro le malattie animali, nonché in materia di tutela e
benessere degli animali.

3 — Eventuali fabbisogni di personale:

Stanziamenti previsti dal CdR per Missioni Istituzionali

Missioni Istituzionali Stanziamenti in ¢/competenza previsti (in €)
Codice Denominazione Personale €
4.2.1.5 Fertilizzanti ed altri Consumi intermedi €
prodotti per I'agricoltura Interventi €
Investimenti €
Totale € 10.389,00
Codice Denominazione Personale €
7.1.1.2 Medicinali veterinari Consumi intermedi €
Interventi €
Investimenti €
Totale € 8.347,30
Codice Denominazione Personale €
7.1.2.2 Mangimi Consumi intermedi €
Interventi €
Investimenti €
Totale € 16.265,70
Codice Denominazione Personale €
7.4.1.1 Prevenzione in materia di [ Consumi intermedi €
' salute umana Interventi €
Investimenti € -
Totale € 10.680.133,75
Codice Denominazione Personale €
7.4.1.2 Prevenzione in materia di | Consumi intermedi €
salute veterinaria Tnterventi €
Investimenti €
Totale € 5.019.310,55
Codice Denominazione Personale €
7.4.1.3 Assistenza Sanitaria Consumi intermedi €
umana Interventi €
Investimenti €
Totale € 4.151.630,50
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Codice Denominazione Personale €
7.4.1.4 Sanita veterinaria Consumi intermedi €
Interventi €
Investimenti €

Totale € 31.783.058,35
Codice Denominazione Personale €
7.4.1.5 Vigilanza prevenzione e | Consumi intermedi €
repressione nel settore Interventi €
sanitario Investimenti €

Totale € 392.956,25
Codice Denominazione Personale €
7.6.1.1 Indirizzo tecnico e Consumi intermedi €
coordinamento Interventi €
internazionale in materia | Investimenti €

sanitaria Totale € 10.287.338,60
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Ad integrazione dell’adefnpimento richiesto alle Amministrazioni dall’art. 2, comma 4 — quater,
della legge n. 468 del 1978 come sostituito dall’art. 1, comma 2, della legge n. 94 del 1997 récante'
norme sulla contabilitd generale dello Stato in materia di bilancio, appare confacente corredare la nota
preliminare di uno spaccato “tecnico” delle risultanze complessive dello stato di previsione del
Ministero della Salute, con riferimento alla struttura del bilancio riformato dalla citata legge n. 94 e con
gli opportuni raffronti tra i dati previsionali dell’anno di riferimento e quelli dell’anno precedente.

L’analisi si esplica sulle componenti del quadro contabile generale delle previsioni 2007 e
quindi sugli aspetti specificatamente relativi alla competenza, ai residui e alla cassa.

L’attuale situazione della finanza pubblica e le istanze di normalizzazione dei meccanismi di
spesa, comportano che le esigenze di contenimento e di razionalizzazione non possono non essere
contemperate, peraltro, con quelle incomprimibili destinate ad assicurare, in ogni caso, I’operativita
minima delle Amministrazioni.

Gia la prevista possibilita di compensazione diretta tra capitoli di spesa nello stesso stato di
previsione e la possibilitd di utilizzare il fondo di riserva per consumi intermedi facilitano tale
contemperamento e costituiscono notevoli elementi di elasticita.

Un ulteriore passo per implementare, per quanto possibile, la flessibilita gestionale ¢ stato
compiuto attraverso una ristrutturazione del bilancio gestionale mirata ad operare l’aggrégazione a
livello di capitoli di spesa aventi la stessa natura, la cui distinta gestione prosegue a livello di articolo,
consentendo piu agili variazioni compensative.

In sostanza, il presente stato di previsione presenta la consueta esposizione degli stanziamenti
per unita previsionale di base e per capitoli, ma ai fini della ricordata massima flessibilita gestionale, le
dotazioni di competenza e di cassa formano oggetto di una nuova strutturazione che consiste nel
raggruppamento sotto un unico capitolo - sempre nell’ambito della stessa unita previsionale di base —
degli attuali capitoli che presentano la medesima classificazione economica SEC 95 e che verranno a
costituire specifici articoli (piani di gestione) del cennato capitolo unico.

E’ da sottolineare la rilevanza gestionale di tale operazione, atteso che la dotazione di cassa del

capitolo unico riguardera il soddisfacimento delle occorrenze indistintamente per tutti i sottostanti
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articoli, mentre per quanto riguarda la competenza sara possibile operare le pii opportune variazioni

compensative a livello di articolo, da parte del responsabile del centro di responsabilita.

1. Bilancio di competenza

Il raffronto tra le previsioni per ’anno 2007 e le previsioni di bilancio per I’anno 2006,
assestate a seguito della presentazione del disegno di legge (A.S. n. 1254) concernente
“Disposizioni per I’assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Amministrazioni autonome

per I’anno finanziario 2006”, si presenta come segue :

(in milioni di euro)

Centri di ~ Previsioni Variazioni Previsioni
responsabilita assestate 2006 2007
Corr. | c/cap. | Tot. | Corr. | Clcap. Tot. | Corr. [c/cap| Tot.

1 - Gabinetto e uffici di

diretta

collaborazione 11,7 0,3 12 -24 -0,3 -2,7 9,3 0 9,3

all’opera del :

Ministro
2 - Qualita 199,5 | 98,9 [298,4 35,6 - 98,1 -62,5 | 2351 | 0,8 | 2359
3 - Innovazione 721,1 | 29,1 | 750,2 | -113,5 | -20,3 |- 133,8 | 607,6 | 8,8 | 6164
4 — Prevenzione e| 3193 | 03 |319,6|-1283 | -0,2 | -128,5| 191,0 | 0,1 | 191,1

Comunicazione
5 — Sanitd pubblica

veterinaria, .

nutrizione e - - - 62,5 0,1 62,6 62,5 | 0,1 | 62,6

sicurezza degli

alimenti '
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Nell’“allegato tecnico” recante l’indicazione, disaggregata per capitolo, dei contenuti di
ciascuna unitd previsionale di base, sono analiticamente esposte le singole note giustificative delle
predette variazioni con separata evidenziazione della componente non legislativamente vincolata.

Circa quest’ultimo riferimento, 1’evidenziazione avviene per ciascun capitolo interessato tramite
’apposizione di un asterisco (*) in caso di oneri determinati in via diretta o indiretta dalla legge, mentre
per le spese discrezionali, secondo le indicazioni dell’Amministrazione, la presenza o meno
dell’asterisco (e relativa quota percentuale dello stanziamento) segnala la presenza di obbligazioni
giuridicamente perfezionate.

La spesa complessi\-/a di 1.115,2 milioni di euro del presente stato di previsione viene ripartita
secondo le allegate tabelle 1 € 2 tra i centri di responsabilitd dell’Amministrazione, con riferimento ai
macroaggregati che compongono la spesa di parte corrente e quella di conto capitale, ponendo a
confronto i dati relativi alle previsioni assestate 2006 con i dati proposti per le previsioni 2007.

Lo stato di previsione del Ministero della salute per I’anno 2007 puo, altresi, essere riguardato

secondo la prevista ripartizione della spesa fondata sulle “funzioni obiettivo ”.

Tale ripartizione ha comportato [’individuazione delle “missioni” (funzioni-obiettivo)
dell’Amministrazione ottenute attraverso I’aggregazione delle diverse attivita svolte e la conseguente
attribuzione della relativa quota di spesa, come rappresentato in dettaglio nell’allegato tecnico a cui si
rinvia.

L’analisi per funzioni—obiettivo consente una lettura delle proposte di previsioni per il 2007 -
dal punto di vista dello scopo e tenuto conto che i riassunti all’allegato tecnico espongono anche i dati
contabili riepilogati per “funzioni-obiettivo / centri di responsabilitd”, ad essi si rinvia per
I’apprezzamento della significativa relazione fra la spesa e le sue finalitd, ovvero fra risorse finanziarie

impiegate e obiettivi perseguiti o da perseguire.
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2. - Consistenza presunta dei residui passivi

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero della salute al 1° gennaio 2007 ¢ stata
valutata complessivamente in 1.062 milioni di euro, di cui milioni 359,3 per le unita previsionali di
base di parte corrente e milioni 702,7 per quelle di conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata, com’¢, dal concreto evolversi
della gestione 2006 e tiene conto della “massa spendibile” dell’anno 2006 aggiornata, oltre che
con le normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato provvedimento
legislativo di assestamento del bilancio 2006.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero della salute in essere al 1°
gennaio 2006 - pari a 1.472,2 milioni di euro - quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per

I’esercizio finanziario 2005, si evidenzia un decremento di 410,2 milioni di euro.

3. - Valutazioni di cassa

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme alle somme
proposte per la competenza dell’anno 2007 a determinare il volume della massa spendibilé presa in
considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente stato di
previsione.

La stima ¢ stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti di bilancio, in
relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con
quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi e amministrativi che
nell’anno 2007 possono influenzare il volume dei pagamenti.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle ipotesi di pagamento
fatte per il 2006: scostamenti, pit o meno sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi
automaticamente sulla cassa 2007 e ad essi potra porsi rimedio in sede di assestamento del bilancio
previsto dall’articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Occorre peraltro evidenziare che le recenti manovre di finanza pubblica sono state realizzate
anche attraverso la limitazione di autorizzazioni di cassa in caso di esistenza di disponibilita di-

tesoreria; cid ha comportato un positivo effetto sul fabbisogno, fermo restando la possibile necessita di
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dover assicurare la cassa per pagamenti non effettuati in precedenza. In tal caso potra, peraltro porsi
riparo con D’utilizzazione del Fondo di riserva per I’integrazione delle autorizzazioni di cassa di cui
all’articolo 9 bis della legge n. 468 del 1978.

Le autorizzazioni di pagamento per il 2007 si riassumono per categorie di bilancio, a raffronto

~ con le corrispondenti somme spendibili, nella allegata Tabella n. 3.

4. - Bilancio pluriennale 2007-2009

A titolo informativo, qui di seguito, si éspone un quadro sintetico delle previsioni di

competenza del Ministero per il triennio 2007-2009:
2007 2008 2009

(in milioni di euro)

Parte corrente 1.105,4 1.105,5 1.075,6
Conto capitale 9,8 9,8 9.8
Totale 1.115,2 1.115.3 1.085.,4

Le previsioni medesime sono riepilogate nell’allegata tabella n. 4 secondo I’analisi economica,
mentre le stesse previsioni riguardate per centri di responsabilitd risultano distribuite come nell’allegata

tabella n. 5.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive modificazioni, nonché
dell’articolo 1, comma 42, della legge n. 549 del 1995, sono annessi al presente stato di previsione i

conti consuntivi relativi all’esercizio 2005 dei seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria:
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1.- Agenzia per i servizi sanitari regionali (¥*)

2.- Istituto Nazionale per le malattie infetfive “Lazzaro Spallanzani” di Roma (*)
3.- Centro di Riferimento Oncologico di Aviano (*)

. - Ente Ospedaliero “S. de Bellis” di Castellana Grotte (*)

. - Ente Ospedaliero Policlinico “S. Matteo” di Pavia (*)

N

5
6. - Fondazione “Senatore Pascale” di Napoli (*)
7. - Istituti Fisioterapici Ospedalieri di Roma (*)
8. - Istituto “Ortopedici” Rizzoli di Bologna (*)
9. - Istituto “G. Gaslini” di Genova (*)
10. - Istituto Nazionale Riposo e Cura Anziani di Ancona (*)
11. - Istituto Nazionale Studio ¢ Cura Tumori di Milano (*)
12. - Istituto Neurologico “C. Besta” di Milano (*)
13. - Istituto Scientifico per lo Studio e la Cura dei Tumori di Genova (*)
14. - Lega Italiana per la Lotta contro i Tumori
15. - Ospedale Infantile “B. Garofalo” di Trieste (*)
16. - Ospedale Maggiore di Milano (*)
17. - Ospedale Oncologico di Bari (*)
18. — Istituto Superiore di Sanita (*)
19. — Istituto Superiore per la Prevenzione e la Sicurezza del Lavoro (ISPESL) (*)
20. — Agenzia Italiana del Farmaco (*)

21.- Associazione Italiana della Croce Rossa (*)

(*) Non pervenuti alla data del 25 settembre 2006

Il presente stato di previsione viene, altresi, corredato dei seguenti allegati specifici :

ALLEGATO N. 1 - FUNZIONI OBIETTIVO
ALLEGATO N. 2 - ANALISI DELLE SPESE VINCOLATE



ATTI PARLAMENTARI -22- XV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ALLEGATON. 3 - NOMENCLATORE DEGLI ATTI

ALLEGATO N. 4 - RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO IL CODICE
ECONOMICO

ALLEGATO N. 5 -RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO LE FUNZIONI
OBIETTIVO

ALLEGATO N. 6 — RISORSE DESTINATE ALLE REGIONI PER LE SPESE
IN CONTO CAPITALE

ALLEGATO N. 7 - SOMME DESTINATE ALLE AREE DI CUI ALLA LEGGE 468/78, ART. 2,
COMMI 5 E 6, PER LE SOLE SPESE IN CONTO CAPITALE

ALLEGATO N. 8 —RISORSE DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA

ALLEGATINN. 9-13
SPESE PER COMPETENZE FISSE AL PERSONALE

Gli allegati numeri 1, 2, 6, 7 ¢ 8 vengono elaborati e redatti con i dati specificamente

comunicati dall’Amministrazione.
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Mirislove del? Evonomiz ¢ dalte Finasn

DiPARTIMENTO BELEARAGIONERIA-GENERALE-DELLO-STATO Brevisioni 2007 di Competenza
per Missioni Istituzionali

Ispettorato Generale per le Politiche di Bilancio

* %k

Al fine di fornire ulteriori elementi conoscitivi sulle risorse presenti nel bilancio, oltre ai
raffronti esequiti tra i dati previsionali dell'anno di riferimento e dell'anno antecedente nonché
alla puntuale analisi delle poste per classificazione economica SEC95, si & ritenuto
opportuno realizzare anche quest'anno una nuova rappresentazione delle previsioni di spesa
secondo I'analisi funzionale per missioni istituzionali (funzioni-obiettivo). In tal modo &
possibile valutare le proposte dell Amministrazione in termini di obiettivi e programmi che
essa intende perseguire nell'esercizio finanziario 2007.

Previsioni 2007 di Competenza per Missioni Istituzionali

Stanziamento di
Competenza 2007
15 MINISTERO DELLA SALUTE : 1.115.207.781
Stanziamento di
Competenza 2007
SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 0
(DIVISIONI FO1) :
- RISORSE DA ASSEGNARE NELL'AMBITO DELLA PA - 0
DIFESA Q
(DIVISIONI FO1)
- INTERVENTI PER PUBBLICHE CALAMITA' 0
AFFARI ECONOMICI . 0
(DIVISIONI FO1) :
- FERTILIZZANTI ED ALTRI PRODOTTI PER L'AGRICOLTURA 0
PROTEZIONE DELL'AMBIENTE
4.655.!
(DIVISIONI FO1) 856.063
- INQUINAMENTO ATMOSFERICO 527.935
- INQUINAMENTO DEL MARE 1.823.291
- INQUINAMENTO DI NATURA CHIMICA, FISICA E BiOLOGICA 2.068.353
- TRATTAMENTO E SMALTIMENTO ACQUE REFLUE CIVILI 235.474

SANITA'
(DIVISIONI FO1)

- ALTRI PRODOTTI SANITARI AD USO UMANO

- APPARECCHI ED ATTREZZATURE TERAPEUTICHE
- ASSISTENZA SANITARIA UMANA

- INDIRIZZO POLITICO

- INDIRIZZO TECNICO E COORDINAMENTO INTERNAZIONALE IN MATERIA SANITARIA

- MANGIMI

- MEDICINALI AD USO UMANO

- MEDICINALI VETERINARI

- PREVENZIONE IN MATERIA DI SALUTE UMANA

- PREVENZIONE IN MATERIA DI SALUTE VETERINARIA
- PROGRAMMAZIONE IN MATERIA SANITARIA

1.076.624.728

4.742.282
1.981.917
323.298.407
. 8.735.827
21.923.233
0
50.173.807
0
42.189.406
9.085.892
12.778.136
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Minislove del?” Evcnomin ¢ delte Fonanve

DIPARTIMENTO DELLAR AGIONERIA GENERALE DELLO STATO Previsioni 2007 di Competenza

per Missioni Istituzionali .

Ispettorato Generale per le Politiche di Bilancio

Stanziamento di
_ Competenza 2007
SANITA'
.076.624.
(DIVISIONI FO1) 1.076.624.728
- RICERCA PER IL SETTORE DELLA SANITA' PUBBLICA 443.188.949
- RICERCA PER IL SETTORE ZOOPROFILATTICO ) . 35.035.000
- SANITA' VETERINARIA 48.833.978
- SUPPORTO ALL'ATTIVITA' ISTITUZIONALE DELL'AMMINISTRAZIONE 35.868.908
- VIGILANZA PREVEZIONE E REPRESSIONE NEL SETTORE SANITARIO 37.888.986
PROTEZIONE SOCIALE 33.928.000

(DIVISIONI FO1)
- ENTI ED ASSOCIAZIONI DI VOLONTARIATO ED ASSISTENZA 33.928.000
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150/028/1

TABELLAN. 5

Analisi per Centri di Responsabilita delle previsioni di competenza
per il triennio 2007 - 2009

(In milioni di euro)

Centri di Responsabilita 2007 2008 2009
GABINETTO ED UFFICI DI DIRETTA COLLABORAZIONE 94 10,7 10,7
ALL'OPERA DEL MINISTRO
DIPARTIMENTO DELLA QUALITA' 235,9 238,7 229,3
DIPARTIMENTO DELL'INNOVAZIONE 616,4 616,6 | 609,4
DIPARTIMENTO DELLA PREVENZIONE E ~191,0 184,5 183,5
COMUNICAZIONE
DIPARTIMENTO PER LA SANITA' PUBBLICA 62,6 64,8 52,5
VETERINARIA, LA NUTRIZIONE E LA SICUREZZA DEGLI
ALIMENTI

Totale 1.115,2 1.115,3 1.085,4
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ALLEGATO TECNICO PER CAPITOLI

Le cifre in corrispondenza di ciascun capitolo si riferiscono rispettivamente ai residui (ts), alle
previsioni di competenza (cp) e alle previsioni di cassa (cs). -

I codici riportati tra parentesi evidenziano, rispettivamente, la classificazione economica e quella
per funzioni obiettivo SEC 95.

Per I’esplicitazione dei codici si rinvia agli allegati specifici dove viene operato un raggruppamento
dei capitoli sia sotto I’aspetto economico che quello per funzioni obiettivo.

L’asterisco apposto sotto la denominazione del capitolo — unitamente alla corrispondente
percentuale — indica il carattere giuridicamente obbligatorio dello stanziamento.
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