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Norme per la promozione delle universita della terza eta

Presentata I'l1 luglio 2006

Onorevorl Coriechi! — Il sistema di
formazione professionale ed educativo nel
nostro Paese necessita di profondi inter-
venti di modifica, in grado di rivedere un
impianto basato sulla tradizionale distin-
zione tra formazione-lavoro-pensione, visti
come le fasi attraverso cui si esplica I'arco
di vita di una persona.

Questa impostazione ¢ in realta asso-
lutamente obsoleta e non incontra le esi-
genze del mondo produttivo e del nostro

sistema sociale. L’aggiornamento profes-
sionale continuo e lo sviluppo di un nuovo
concetto di educazione, in grado di con-
nettere istruzione e formazione, richie-
dono una revisione di questo approccio,
puntando sull’aggiornamento continuo, da
un lato, e sul recupero delle opportunita
scolastiche, dall’altro.

Il ruolo degli strumenti disposti tradi-
zionalmente per realizzare questo fine
(scuole serali, 150 ore, eccetera) & oggi,
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purtroppo, assolutamente residuale e in-
completo. La costruzione di un sistema
compiuto di educazione permanente ¢ an-
cora agli albori, nonostante i propositi
contenuti nei recenti accordi tra le parti
sociali e il venire meno di una concezione
dell’educazione basata sull’esaustivita della
cosiddetta « formazione di base », ovvero
la formazione scolastica giovanile.

Per contribuire alla definizione di un
nuovo sistema formativo basato sull’ag-
giornamento continuo e sull’ampliamento
delle conoscenze ¢ necessario dare nuove
opportunita educative agli anziani e agli
adulti. Nel nostro Paese sono attive circa
300 organizzazioni che vanno sotto il
nome di universitd della terza eta o del-
I'eta libera. In alcuni casi queste organiz-
zazioni realizzano esclusivamente cicli di
conferenze, mentre in molte occasioni si
tratta di esperienze complesse, interessanti
e particolarmente significative.

Favorire I'educazione permanente degli
adulti implica un’azione di coordinamento
e di promozione delle universita della
terza eta. La finalita della presente pro-
posta di legge consiste, quindi, nella defi-
nizione di agevolazioni per le attivita ri-
volte all’educazione permanente degli
adulti, per la loro organizzazione e per la
valorizzazione delle esperienze.

L’obiettivo ¢ quello della realizzazione
di un sistema di agevolazioni che coinvolga
i soggetti organizzati del «terzo settore »,
stimolando lo sviluppo di opportunita for-
mative sempre piu qualificate.

Con la presente proposta di legge, nel-
I’articolo 1, sono definite le finalita del
provvedimento che, in ottemperanza ai
principi costituzionali, promuove listitu-
zione e le attivita delle universita della
terza eta, comunque denominate, per fa-
vorire una piu ampia diffusione delle cul-
ture e un maggiore inserimento delle per-
sone anziane.

Il Ministero dell’'universita e della ri-
cerca (articolo 2) interviene mediante con-
tributi e promuove una campagna infor-
mativa rivolta ai comuni e ai cittadini per
il biennio 2006-2007.

All’articolo 3 sono definiti i requisiti dei
destinatari dei contributi nazionali, che
devono avere un regolare atto costitutivo o
statuto, operare senza fini di lucro e
svolgere attivita da almeno un anno.

L’accesso ai corsi ¢ libero (articolo 4),
fatto salvo il pagamento della retta indi-
viduale relativa alla iscrizione o alla fre-
quenza.

L’articolo 5 stabilisce le caratteristiche
dell’attivita didattica:

a) per accedere ai contributi nazio-
nali i corsi promossi dalle universita della
terza etd devono prevedere cicli di almeno
otto lezioni ciascuno;

b) i docenti delle materie scientifiche,
storiche e letterarie devono essere in pos-
sesso di una laurea attinente gli argomenti
dei rispettivi corsi;

¢) al termine dell’anno accademico
l'universita puo rilasciare un attestato di
frequenza ai corsi che, in ogni caso, non
puo assumere valore legale.

La proposta di legge stabilisce, inoltre,
le modalita per l'accesso ai contributi
nazionali (articolo 6), i relativi tempi e le
modalita di erogazione (articolo 7), nonché
la destinazione dei contributi (articolo 8).

L’articolo 9 stabilisce che alle univer-
sita della terza eta e alle associazioni o
federazioni delle stesse sono riconosciute
ed estese tutte le agevolazioni fiscali pre-
viste per le organizzazioni di volontariato
dalla legge n. 266 del 1991 e per le
organizzazioni non lucrative di utilita so-
ciale dal decreto legislativo n. 460 del
1997.

Infine, l'articolo 10 prevede uno stan-
ziamento specifico nell’ambito della legge
finanziaria, definito annualmente; la ri-
partizione dello stanziamento tra le sin-
gole regioni destinatarie & effettuata sulla
base di criteri definiti in sede di Con-
ferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano.
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ARrT. 1.
(Finalita).

1. Lo Stato, in conformita ai principi
costituzionali e al decreto legislativo 31
marzo 1998, n. 112, e successive modifi-
cazioni, promuove l'istituzione e le attivita
delle universita della terza eta, comunque
denominate, al fine di favorire:

a) la pit ampia diffusione della cul-
tura, per il pieno sviluppo della persona-
lita dei cittadini;

b) linserimento delle persone an-

ziane nella vita socio-culturale delle co-
munitd in cui risiedono;

¢) I'accesso a opportunita educative e
formative lungo l'intero arco della vita;

d) lo sviluppo e la formazione del-
I'autonomia progettuale e intellettuale dei
soggetti, con particolare riguardo ai lavo-
ratori e agli anziani, per accrescere la
consapevolezza dell’esercizio dei loro di-
ritti e delle loro responsabilita e favorire
una politica di solidarieta.

ART. 2.
(Soggetti).

1. Per il raggiungimento delle finalita
di cui all’articolo 1, il Ministero dell’uni-
versita e della ricerca interviene mediante
contributi alle universita della terza eta
istituite o gestite da associazioni, istitu-
zioni e fondazioni culturali, societd coo-
perative, enti locali e universita degli
studi.

2. I Ministero dell’'universita e della
ricerca promuove, per il biennio 2006-
2007, una campagna informativa, rivolta ai
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comuni e ai cittadini, per diffondere la
conoscenza dei corsi delle universita della
terza eta e le loro finalita.

ART. 3.

(Requisiti dei destinatari dei
contributi nazionali).

1. I soggetti di cui all’articolo 2, comma
1, per accedere ai contributi nazionali di
cui al medesimo comma devono essere in
possesso dei seguenti requisiti:

a) avere sede nel territorio nazionale;

b) possedere regolare atto costitutivo
o statuto;

¢) operare senza fine di lucro;

d) svolgere l'attivita didattica da al-
meno un anno.

ART. 4.

(Condizioni per l'accesso).

1. L’accesso ai corsi delle universita
della terza eta & libero, fermo restando
I'obbligo al pagamento della retta indivi-
duale relativa all’iscrizione e alla fre-
quenza.

ARrT. 5

(Attivita didattica).

1. Per accedere ai contributi nazionali
di cui all’articolo 2, i corsi promossi dalle
universita della terza eta devono prevedere
cicli didattici costituiti da almeno otto
lezioni ciascuno.

2. I docenti delle materie scientifiche,
storiche e letterarie devono essere in pos-
sesso di un diploma di laurea attinente
alle materie dei rispettivi corsi.

3. Al termine dell’anno accademico
I'universita della terza eta puod rilasciare
un attestato di frequenza ai corsi che, in
ogni caso, non puod assumere valore legale.
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ART. 6.

(Domande di ammissione ai
contributi nazionali).

1. Le domande di ammissione ai con-
tributi nazionali di cui all’articolo 2 de-
vono essere presentate al Ministero del-
I'universita e della ricerca entro il 30
settembre di ogni anno, secondo le moda-
lita stabilite dallo stesso Ministero.

2. Le domande di cui al comma 1
devono contenere:

a) una descrizione del programma
da realizzare nel corso dell’anno acca-
demico, contenente la previsione delle
risorse finanziarie ritenute necessarie per
lo svolgimento dell’attivita didattica, ivi
comprese le rette individuali dei frequen-
tanti, nonché l'indicazione delle strutture
organizzative disponibili;

b) la documentazione attestante la
presenza dei requisiti richiesti all’artico-
lo 3;

¢) una relazione descrittiva delle en-
trate e delle spese dell’anno precedente,
corredata dalla copia dei programmi, delle
dispense e dei sussidi didattici eventual-
mente prodotti e contenente la documen-
tazione relativa ai corsi svolti e alla fre-
quenza di ciascun corso.

ARrT. 7.

(Tempi e modalita di erogazione
dei contributi nazionali).

1. T contributi nazionali sono erogati
con decreto del Ministro dell'universita e
della ricerca entro il 30 aprile dell’anno
successivo a quello di presentazione delle
domande di cui all’articolo 6, nelle se-
guenti misure massime:

a) fino al 50 per cento della spesa
ritenuta ammissibile per le docenze e le
attivita integrative connesse alle materie
dei corsi;
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b) fino all’80 per cento della spesa
ritenuta ammissibile per la pubblicazione
dei programmi, delle dispense e di altro
materiale didattico.

ARrT. 8.

(Destinazione dei contributi nazionali).

1. I contributi di cui alla presente legge
sono vincolati alla realizzazione dei pro-
grammi per cui sono stati erogati ai sensi
dell’articolo 7, non possono essere utiliz-
zati per altre finalita e sono destinati alla
copertura parziale dei costi preventivati.

2. In caso di mancata o parziale at-
tuazione dei programmi finanziati, o di
destinazione dei fondi diversa da quella
per cui & stato assegnato il contributo, il
Ministero dell’'universita e della ricerca
provvede al recupero totale o parziale del
contributo stesso.

ART. 9.

(Agevolazioni fiscali).

1. Alle universita della terza eta e alle
associazioni o federazioni che le gestiscono
ai sensi dell’articolo 2 della presente legge,
sono riconosciute ed estese tutte le age-
volazioni fiscali previste per le organizza-
zioni di volontariato di cui alla legge 11
agosto 1991, n. 266, e successive modifi-
cazioni, e per le organizzazioni di utilita
sociale di cui al decreto legislativo 4 di-
cembre 1997, n. 460, e successive modifi-
cazioni.

Art. 10.

(Copertura finanziaria).

1. All'onere derivante dall’attuazione
della presente legge si provvede, per 'anno
2006, mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2006-2008, nell’ambito
dell’'unita previsionale di base di parte
corrente « Fondo speciale » dello stato di
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previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze per l'anno 2006, allo scopo
parzialmente  utilizzando l'accantona-
mento relativo al Ministero dell’istruzione,
dell’'universita e della ricerca.

2. A decorrere dall’anno 2007, le ri-
sorse destinate alle finalita di cui alla
presente legge sono determinate annual-
mente dalla legge finanziaria ai sensi del-
larticolo 11, comma 3, lettera d), della
legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive
modificazioni.

3. I Ministro dell’economia e delle
finanze & autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

4. La Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano
provvede alla determinazione dei criteri
per l'erogazione alle regioni dei contributi
di cui alla presente legge.
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