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Onorevorl Deputati! — L’articolo 10
della legge 4 febbraio 2005, n. 11, attri-
buisce al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri o al Ministro per le politiche comu-
nitarie il potere di proposta di provvedi-
menti normativi, anche urgenti, necessari
a far fronte ad atti normativi o a sentenze
che comportino obblighi statali di adegua-
mento, allorquando la scadenza di tali
obblighi risulti anteriore alla data di pre-
sunta entrata in vigore della legge comu-
nitaria relativa all’anno in corso.

Al momento attuale, tenuto conto dello
stadio cui € giunto l'iter procedimentale di
approvazione del disegno di legge comu-
nitaria per 'anno 2006 e della sospensione
dei lavori parlamentari in occasione delle
festivita natalizie, ¢ da escludersi che detta
data possa collocarsi in un momento an-
teriore al 15 gennaio 2007.

Si ¢é ritenuto, pertanto, di avvalersi
della facolta prevista dalla legge n. 11 del
2005 e di adottare, con lo strumento del
decreto-legge, misure urgenti volte ad ade-
guare la legislazione interna agli obblighi
di recepimento discendenti dalle direttive
2006/48/CE e 2006/49/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 14 giugno
2006, e alla decisione della Corte di giu-
stizia delle Comunita europee del 9 di-
cembre 2004, resa in causa C-460/02, che
non avrebbero potuto utilmente essere
inserite nella legge comunitaria in corso di
approvazione.

Il termine di recepimento previsto per
la trasposizione delle direttive 2006/48/CE
e 2006/49/CE, infatti, scadra il prossimo
31 dicembre.

Per quanto attiene all’esecuzione della
sentenza della Corte di giustizia innanzi
citata, € stata gia avviata procedura d’in-
frazione, ai sensi dell’articolo 228 del Trat-
tato istitutivo della Comunita europea,
giunta ormai alla sua fase terminale, alla
quale occorre porre rimedio al fine di
scongiurare il rischio concreto di un pros-

simo deferimento dello Stato italiano alla
Corte di giustizia.

I presupposti costituzionali di necessita
ed urgenza sono, in via generale, da rin-
venirsi negli obblighi comunitari di ade-
guamento del diritto interno, ai quali al-
lude il citato articolo 10 della legge n. 11
del 2005, e, in particolare, nelle esigenze
che saranno via via illustrate trattando
dell’articolato.

Articolo 1.

L’articolo 1 ed il successivo articolo 2
forniscono attuazione alle direttive 2006/
48/CE e 2006/49/CE, entrambe pubblicate
nella Gazzetta Ufficiale dell’Unione euro-
pea L 177 del 30 giugno 2006.

La prima delle citate direttive disciplina
l'accesso all’attivita degli enti creditizi ed il
relativo esercizio; l'altra 'adeguatezza pa-
trimoniale delle imprese di investimento e
degli enti creditizi.

Entrambe le direttive costituiscono testi
coordinati (cosiddette « rifusioni») di pre-
cedenti testi normativi che hanno gia di-
sciplinato la materia. In particolare la
direttiva 2006/48/CE riformula la direttiva
2000/12/CE, piu volte modificata, da ul-
timo dalla direttiva 2006/29/CE; la diret-
tiva 2006/49/CE riformula la direttiva 93/
6/CEE, pin volte modificata, da ultimo
della direttiva 2005/1/CE.

Va detto che buona parte delle dispo-
sizioni contenute nelle due direttive (2006/
48/CE e 2006/49/CE) ¢ stata gia trasposta
nel nostro ordinamento in occasione del
recepimento delle direttive riformulate.
Ora, pertanto, l'obbligo di recepimento
investe soltanto quelle disposizioni che
non costituiscono mera riformulazione di
preesistenti norme comunitarie. Entrambe
le direttive impongono agli Stati membri
di adottare le occorrenti disposizioni legi-
slative, regolamentari e amministrative en-
tro la data del 31 dicembre 2006.

La direttiva 2006/48/CE reca disposi-
zioni tendenti a facilitare l'accesso all’at-
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tivita degli enti creditizi, eliminando le
differenze piu rilevanti tra le legislazioni
degli Stati membri quanto al regime ap-
plicabile agli enti medesimi, salvaguar-
dando beninteso la protezione del rispar-
mio, creando condizioni di uguaglianza
nella concorrenza tra le banche, preve-
nendo distorsioni della concorrenza, raf-
forzando il sistema bancario nel mercato
interno e fissando requisiti patrimoniali
minimi.

La direttiva 2006/49/CE, in considera-
zione del fatto che le imprese di investi-
mento corrono, per quanto riguarda il loro
portafoglio di negoziazione, gli stessi rischi
degli enti creditizi, ha indotto I'applicabi-
lita di talune pertinenti disposizioni della
direttiva 2006/48/CE anche alle imprese di
investimento. Pertanto, si hanno requisiti
di adeguatezza patrimoniale che si appli-
cano sia alle imprese di investimento sia
agli enti creditizi.

II mancato tempestivo recepimento
delle due delicate direttive, a parte il
rischio di sanzioni e le ricadute in termini
di credibilita e di immagine, verrebbe a
vulnerare gravemente il «sistema Paese ».
Verrebbe infatti meno, in danno degli
operatori italiani, quella «par condicio »
che le direttive intendono perseguire, che
costituisce premessa indefettibile per una
sana concorrenza nel mercato non solo
comunitario.

Di qui l'urgenza di adottare il presente
decreto, strumento necessario a consentire
che l'ordinamento italiano possa trovarsi
allineato con gli ordinamenti dei Paesi
maggiormente competitivi, in coerenza con
le direttive comunitarie, quanto ai requisiti
patrimoniali delle banche e delle imprese
di investimento, entro la data del 31
dicembre 2006.

Cido premesso quanto ai motivi di ne-
cessita e urgenza, si impone un’ulteriore
considerazione preliminare riguardo alle
scelte effettuate, sotto il profilo tencico-
normativo.

Ai fini del recepimento delle direttive
2006/48/CE e 2006/49/CE, gli interventi di
rango primario sono stati limitati dallo
stretto necessario. Coerentemente con il
sistema, che demanda alle fonti regola-

mentari [delibere del Comitato intermini-
steriale per il credito e il risparmio (CICR)
e disposizioni della Banca d’Italia] le pre-
scrizioni di carattere tecnico-prudenziale,
gli interventi di rango primario sono stati
limitati ai casi in cui si € reso necessario
estendere i poteri regolamentari delle au-
torita creditizie ai nuovi ambiti indotti
dalle direttive. Inoltre, sono stati effettuati
gli interventi necessari per l'allineamento
di disposizioni preesistenti alla nuova di-
sciplina comunitaria.

Si ¢ adottata la tecnica della novella,
per salvaguardare l'integrita dei due fon-
damentali testi unici, il testo unico delle
leggi in materia bancaria e creditizia e il
testo unico delle disposizioni in materia di
intermediazione finanziaria, di cui rispet-
tivamente ai decreti legislativi n. 385 del
1993 e n. 58 del 1998.

Relativamente al contenuto dell’articolo
1, occorre precisare che esso novella il
citato testo unico delle leggi in materia
bancaria e creditizia (TUB), per 'adegua-
mento alla direttiva 2006/48/CE, di seguito
anche indicata con l'acronimo « CRD ».

Le modifiche investono gli ambiti di
seguito illustrati.

Informativa al pubblico. La nuova re-
golamentazione comunitaria, al fine di
rafforzare la disciplina di mercato e in-
coraggiare banche e imprese di investi-
mento a migliorare strategie, controllo dei
rischi e organizzazione interna, prevede
che su tali materie gli intermediari siano
tenuti a fornire un’adeguata informativa al
pubblico (cosiddetta «disclosure »). Consi-
derato che l'ambito di esercizio della vi-
gilanza regolamentare individuale e con-
solidata attualmente non comprende la
« disclosure », vengono integrate le relative
previsioni legislative per dotare le autorita
creditizie di idonei poteri normativi.

In particolare, la finalitd viene perse-
guita con l'aggiunta di una nuova lettera
d-bis) del comma 1 dell’articolo 53 e della
lettera e¢) del comma 1 dell’articolo 67 del
TUB, concernenti la vigilanza regolamen-
tare individuale e consolidata. Analoghi
interventi sono effettuati con riferimento
all’articolo 107, comma 2, del medesimo
testo unico.
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Inoltre, l'articolo 145 della CRD, nel
disciplinare le informazioni che devono
essere pubblicate dalle banche, ha previsto
che queste ultime dovrebbero illustrare le
loro decisioni di «rating » ai richiedenti il
prestito. La disposizione si ricollega alla
rilevante innovazione contenuta nella di-
rettiva, che riconosce alle banche il potere
di determinare esse stesse, a fini pruden-
ziali, il merito di credito del cliente, sulla
base di modelli approvati dall’autorita di
vigilanza. E stato pertanto introdotto, con
novella aggiuntiva al citato testo unico,
I'articolo 116-bis, il quale prevede un ob-
bligo esplicito a carico degli intermediari
di illustrare, se richiesti, le loro decisioni
di «rating ».

Sistemi di valutazione del rischio. Per
accrescere la sensibilita al rischio dei re-
quisiti patrimoniali delle banche e delle
imprese di investimento, la disciplina co-
munitaria consente l'uso dei «rating » in-
terni, ovvero di sistemi di misurazione dei
rischi ad opera della stessa banca credi-
trice. L’utilizzo di tali sistemi da parte
degli intermediari ¢ subordinato ad una
preventiva approvazione dell’autorita di
vigilanza. In coerenza con le disposizioni
comunitarie, sono state inserite apposite
disposizioni, con novella aggiuntiva (com-
ma 2-bis), agli articoli 53, 67 e 107 del
TUB, in modo da riconoscere alle banche
e agli intermediari finanziari la possibilita
di avvalersi delle valutazioni del rischio di
credito effettuate dalla societa di « rating »
che possiedano i requisiti richiesti dalle
disposizioni di vigilanza, nonché di sistemi
interni di misurazione dei rischi, previa
autorizzazione della Banca d’Italia.

Interventi di vigilanza. La nuova disci-
plina comunitaria estende i poteri di in-
tervento delle autoritd di vigilanza intro-
ducendo la possibilita di disporre la re-
strizione delle attivita o della struttura
territoriale delle banche (articolo 136, pa-
ragrafo 1, lettera d), della CRD); il docu-
mento del Comitato di Basilea Supervisory
Guidance on Dealing with Weak Banks,
paragrafi 77 e 108, raccomanda quale
strumento di intervento prudenziale il di-
vieto di distribuire utili o elementi del
patrimonio netto. In relazione a tale nuova

disciplina, si sono rese necessarie le no-
velle apportate agli articoli 53 [mediante
modifica del comma 3, lettera d)], 67
(mediante introduzione del comma 2-ter) e
107 (mediante modifica del comma 4-bis)
del TUB.

Composizione dei gruppi e perimetro
della vigilanza consolidata. 11 ruolo della
vigilanza consolidata viene ampliato e raf-
forzato dalle nuove disposizioni comuni-
tarie, anche in un’ottica sopranazionale.
Le conseguenti modifiche normative ri-
guardano l'articolo 59, comma 1, lettera
b), del TUB, dove la definizione di « societa
finanziaria » viene ampliata per includervi
le societa di gestione del risparmio. Nello
stesso articolo, viene introdotto un nuovo
comma 1-bis per riferire anche agli istituti
di moneta elettronica (IMEL) le disposi-
zioni di vigilanza consolidata dettate per le
banche. Inoltre, per rendere coerente il
TUB con le norme comunitarie [articolo 4,
numero 19), della CRD], viene modificata
la disposizione dell’articolo 60, comma 1,
lettera b), del TUB, per attribuire la qua-
lifica di « bancari» ai gruppi la cui capo-
gruppo sia una societa finanziaria in tutti
i casi in cui sia presente almeno una
banca (attualmente & necessario verificare,
secondo criteri stabiliti dal CICR, la rile-
vanza della componente bancaria). Per
quanto riguarda i soggetti inclusi nella
vigilanza consolidata, le norme relative
alle societa ubicate all’estero ma vigilate
dalla Banca d’Italia vengono stralciate dal-
I'articolo 65 e trasferite nell’articolo 69 del
TUB, con l'introduzione del comma 1-bis.
In questo articolo viene anche previsto il
coordinamento con le competenti autorita
di altri Stati membri.

Vigilanza ispettiva. Mediante novella ag-
giuntiva all’articolo 68 del TUB, che viene
integrato con un nuovo comma 3-bis, si
consente alla Banca d’'Italia di permettere
la partecipazione di autorita di vigilanza
di altri Stati comunitari alle ispezioni
svolte presso le capogruppo italiane che
possiedano filiazioni in quegli Stati.

Segreto d'ufficio e collaborazione tra
autorita. La direttiva 2006/48/CE, agli ar-
ticoli da 130 a 132, impone alle autorita di
vigilanza di coordinare i rispettivi ruoli
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nello svolgimento della vigilanza consoli-
data sui grandi gruppi internazionali e di
informare tempestivamente le banche cen-
trali ed altre autoritd pubbliche dell’insor-
gere di situazioni di emergenza negli stessi
gruppi. Questi precetti della normativa
comunitaria vengono recepiti, trasfor-
mando in obblighi quelle che oggi sono
facolta attribuite alla Banca d’Italia, me-
diante novella agli articoli 7, comma 10, e
69, comma 1, del TUB, e con l'aggiunta,
all’articolo 69, di un nuovo comma, il
comma 1-ter, relativo allo scambio di in-
formazioni con il Ministero dell’economia
e delle finanze in caso di crisi bancarie
aventi rilevanza sistemica.

Articolo 2.

L’articolo 2 reca novelle al citato testo
unico delle disposizioni in materia di in-
termediazione finanziaria (TUIF), per
I'adeguamento alle direttive 2006/48/CE e
2006/49/CE.

I motivi di necessita ed urgenza che
giustificano, in parte qua, l'intervento ur-
gente del Governo sono stati esposti nel-
I'esplicazione dell’articolo 1 e ad essi rin-
via.

Le modifiche recate al TUIF dal pre-
sente articolo riguardano gli ambiti di
seguito illustrati.

Vigilanza regolamentare e informativa.
Con novella all’articolo 6, comma 1, lettera
a), del TUIF, vengono introdotti a carico
degli intermediari del mercato mobiliare
gli obblighi informativi al pubblico (cosid-
detto «terzo pilastro») previsti dalla di-
rettiva. Inoltre, mediante l'introduzione di
un nuovo comma 1-bis nel medesimo
articolo 6, con disposizione analoga a
quella prevista per le banche agli articoli
53 e 67 del TUB, come modificati dal
presente decreto, si introduce la possibilita
per gli intermediari del mercato mobiliare
di avvalersi di sistemi interni di misura-
zione dei rischi e di utlizzare i «rating »
rilasciati da soggetti esterni, previa auto-
rizzazione della Banca d’Italia.

Interventi sui soggetti abilitati. La mo-
difica all’articolo 7 del TUIF costituisce
I'omlogo delle modifiche agli articoli 53, 67

e 107 del TUB, dando anch’essa attuazione
all’articolo 136, paragrafo 1, lettera d),
della CRD. I provvedimenti interdittivi
previsti dall’articolo 7, comma 2, come
modificato dal presente decreto, lasciano
salvi quelli gia previsti dall’articolo 51 del
medesimo testo unico in materia di inter-
mediazione finanziaria.

Composizione del gruppo. Come gia os-
servato con riferimento alle modifiche del
TUB, il ruolo della vigilanza consolidata
viene ampliato e rafforzato dalle nuove
disposizioni comunitarie, anche in un’ot-
tica sopranazionale. Al fine di attuare tale
rafforzamento, ¢ necessario coordinare la
nozione di gruppo bancario e di gruppo di
imprese di investimento con le corrispon-
denti nozioni delle direttive comunitarie e
attribuire all’autorita di vigilanza il potere
di dettare disposizioni vincolanti nei con-
fronti di tutte le componenti del gruppo
cosi individuato. Pertanto, con riferimento
al TUIF viene introdotta una vigilanza
consolidata sul gruppo di imprese di in-
vestimento, fino ad oggi prevista solo come
facolta dell’autorita di vigilanza, del tutto
analoga a quella bancaria. A tale fine sono
state apportate le seguenti modifiche agli
articoli 11 e 12 del TUIF:

a) viene sancita 'obbligatorieta della
vigilanza consolidata dei gruppi di societa
di intermediazione mobiliare (SIM) [arti-
coli 11, comma 1, lettera b), e 12, comma
1, novellati];

b) & contemplata l'ipotesi di presenza,
allinterno del perimetro del gruppo di
SIM, di banche non soggette a vigilanza
consolidata ai sensi del TUB [articolo 11,
comma 1, lettera b), novellato];

¢) ¢ introdotto l'albo dei gruppi di
SIM (articolo 11, comma 1-bis, introdotto
con novella);

d) viene stabilita la possibilita per la
Banca d’'Italia di esentare, nel rispetto
delle disposizioni comunitarie, i gruppi di
SIM dall’obbligo di calcolare i requisiti
patrimoniali a livello consolidato (articolo
12, comma 1-bis, introdotto con novella);

e) in analogia alla proposta relativa ai
gruppi bancari (articolo 67 del TUB), &
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prevista la possibilita per la Banca d’Italia
di adottare disposizioni non solo nei con-
fronti della capogruppo, ma anche nei
confronti di altri soggetti (articolo 12,
comma 3-bis);

f) viene individuato il novero dei
soggetti, diversi da quelli compresi nel
gruppo soggetto a vigilanza consolidata,
nei cui confronti, in presenza di legami
partecipativi o di controllo, gli organi di
vigilanza possono richiedere dati e infor-
mazioni ed effettuare ispezioni (articolo
12, commi 3 e 5).

Articolo 3.

L’articolo 3 sostituisce l'articolo 14 del
decreto legislativo 13 agosto 1999, n. 18, al
fine di consentire 'archiviazione della pro-
cedura di infrazione ex articolo 228 del
Trattato istitutivo della Comunita europea
n. 1999/4472 e dare esecuzione alla sen-
tenza della Corte di giustizia delle Comu-
nitd europee del 9 dicembre 2004, nella
causa C-460/02, avviata per inesatto rece-
pimento della direttiva 96/67/CE del Con-
siglio, del 15 ottobre 1996, relativa all’ac-
cesso al mercato dei servizi di assistenza a
terra negli aeroporti della Comunita.

La medesima disposizione ¢ gia prevista
all’articolo 23 del disegno di legge comu-
nitaria 2006, approvato dal Senato della
Repubblica lo scorso 19 dicembre e in
attesa di essere nuovamente esaminato
dalla Camera dei deputati, in seconda
lettura (atto Camera n. 1042-B). Occorre,
tuttavia, riproporla nel presente decreto,
in modo da consentirne l'immediata en-
trata in vigore e scongiurare il deferimento
dello Stato italiano alla Corte di giustizia
delle Comunita europee.

La Commissione europea ha, infatti,
diffidato il Governo italiano a predisporre
le misure di adeguamento alla sentenza di
condanna sopra citata entro il termine del
15 gennaio 2007, scaduto il quale provve-
dera inderogabilmente ad adire la Corte di
giustizia, ai sensi dell’articolo 228 del Trat-
tato istitutivo della Comunita europea, con
richiesta di pesanti sanzioni pecuniarie.

Occorre precisare che tale decisione era
infatti gia stata deliberata lo scorso 12

dicembre e successivamente sospesa solo a
seguito dell’annuncio dell’esistenza di
un’iniziativa legislativa tesa a soddisfare le
richieste della Commissione.

Quanto ai contenuti del presente de-
creto, giova ricostruire brevemente le mo-
difiche che hanno interessato la disposi-
zione in conseguenza della pendenza della
procedura d’infrazione.

L’originaria formulazione dell’articolo
14 del decreto legislativo n. 18 del 1999
(attuazione della direttiva 96/67/CE rela-
tiva al libero accesso al mercato di assi-
stenza a terra negli aeroporti della Comu-
nita), censurata dalla Corte di giustizia,
prevedeva, in caso di trasferimento delle
attivita concernenti i servizi di assistenza
a terra negli aeroporti, «l’obbligo» del
nuovo gestore di assumere il personale
operante alle dipendenze del precedente.

Al fine di dare esecuzione alla sen-
tenza, l'articolo 14 & stato riformulato,
eliminando l'obbligo del nuovo gestore di
riassumere il personale e prevedendo che
I’Ente nazionale per l'aviazione civile, in
caso di trasferimento delle attivita concer-
nenti servizi di assistenza a terra, assicuri
I'applicazione delle misure di protezione
sociale, « privilegiando » il reimpiego del
personale in possesso di determinati re-
quisiti. Tuttavia, in data 4 aprile 2006, la
Commissione europea ha emesso parere
motivato ritenendo che l'articolo 14 del
decreto legislativo n. 18 del 1999, anche
nella formulazione attuale, non garantisce
il libero accesso al mercato dei servizi di
assistenza a terra, in quanto, di fatto,
« privilegiare » il reimpiego vuol dire ob-
bligare il nuovo gestore a riassumere il
personale del precedente gestore.

La formulazione oggetto della proposta
emendativa non contiene piu gli aspetti
confliggenti con la disciplina comunitaria
concernente la liberalizzazione dei servizi
aeroportuali, in quanto prevede che, in
caso di trasferimento delle attivita di as-
sistenza a terra, il Ministero dei trasporti,
di concerto con il Ministero del lavoro e
della previdenza sociale, garantisce il coin-
volgimento dei soggetti sociali, anche a
mezzo di «opportune forme di concerta-
zione ».
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Articolo 4.

Con ordinanza del 19 dicembre 2006,
in causa C-503/06, il Presidente della
Corte di giustizia delle Comunita europee
ha ingiunto alla Repubblica italiana di
sospendere l'applicazione della legge della
regione Liguria 31 ottobre 2006, n. 36,
recante « Attivazione della deroga per la
stagione venatoria 2006/2007 ai sensi del-
larticolo 9, comma 1, lettera a), terza
alinea », fino alla pronuncia dell’ordinanza
di chiusura del relativo procedimento
sommario. Ai sensi dell’articolo 120, se-
condo comma, della Costituzione e dell’ar-
ticolo 8, comma 4, della legge n. 131 del
2003, data l'assoluta urgenza di provve-
dere, sentita la regione Liguria, la norma
provvede a sospendere 'applicazione della
suddetta legge regionale per dare corretto
e immediato adempimento all’obbligo co-
munitario.

Articolo 5.

A norma dell’articolo 8, paragrafo 6,
lettera b), della decisione n. 1719/2006/CE
del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 15 novembre 2006, che istituisce il
programma « Gioventll in azione » per il
periodo 2007-2013, i Paesi partecipanti
costituiscono le agenzie nazionali per l'at-
tuazione delle azioni del programma co-
munitario a livello nazionale. L’organismo
costituito come Agenzia nazionale deve
avere personalita giuridica autonoma e,
quindi, un Ministero non pud essere de-
signato come Agenzia nazionale.

Ne consegue che l'attuale struttura in-
cardinata presso il Ministero della solida-
rieta sociale, che opera in assenza di un
formale atto istitutivo come semplice ar-
ticolazione funzionale all'interno di una
direzione generale, non risponde ai requi-
siti previsti dalla normativa comunitaria.

Infatti, I'attuale struttura non ha per-
sonalita giuridica ed ¢ organicamente e
funzionalmente inserita mnel Ministero
della solidarieta sociale. In tal senso, la
medesima risulta del tutto priva della
necessaria autonomia prevista dalla citata
decisione n. 1719/2006/CE.

L’articolo in esame prevede quindi
I'istituzione dell’Agenzia nazionale per i
giovani con sede in Roma, che sostituira
I'attuale struttura esistente presso il Mi-
nistero della solidarietd sociale, che verra
conseguentemente soppressa. Peraltro, la
Commissione europea prevede espressa-
mente, nei documenti preparatori del
nuovo programma « Gioventu in azione »,
che la nuova Agenzia nazionale subentri
nella titolarita di tutti i rapporti eventual-
mente pendenti in capo alle precedenti
strutture nazionali.

In base al citato articolo 8, I'’Agenzia
deve offrire garanzie finanziarie suffi-
cienti, preferibilmente provenienti da
un’autorita pubblica, e possedere una ca-
pacita di gestione commisurata al volume
di fondi comunitari che sara destinata a
gestire.

La costituzione di un’Agenzia di diritto
pubblico assicura quindi una garanzia di
maggiore solidita e stabilita.

In relazione alla necessita ed urgenza
che giustifica il ricorso al decreto-legge si
evidenzia l'imminenza dell’entrata in vi-
gore, a gennaio 2007, del programma
« Gioventu in azione ». Pertanto, al fine di
consentire all'ltalia di partecipare sin dal-
Iinizio al programma comunitario, che
prevede l'assegnazione di risorse per circa
800 milioni di euro, ¢ di non perdere i
contributi comunitari previsti dall’articolo
13 della predetta decisione per le spese di
funzionamento delle strutture nazionali
(pari a circa euro 650.000 annui), I'Italia
deve adeguarsi entro la fine del 2006 agli
obblighi comunitari, istituendo un’Agenzia
nazionale con personalita giuridica e do-
tata di autonomia regolamentare, organiz-
zativa, gestionale, patrimoniale, finanziaria
e contabile.

Le funzioni di indirizzo e vigilanza
sull’Agenzia saranno esercitate congiunta-
mente dal Presidente del Consiglio dei
ministri, o dal Ministro delegato per le
politiche giovanili, e dal Ministro della
solidarieta sociale, che provvederanno in
via transitoria anche alla gestione fino
all’assunzione delle funzioni da parte degli
organi statutari.
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La norma prevede il trasferimento alla
nuova Agenzia delle dotazioni finanziarie,
strumentali e di personale della struttura
esistente presso il Ministero della solida-
rieta sociale.

Articolo 6.
L’articolo 6, esclusi oneri finanziari per

la finanza pubblica con riferimento agli
articoli 1, 2, 3 e 4, prevede un’autorizza-

zione di spesa per gli oneri derivanti
dall’articolo 5, con individuazione della
copertura finanziaria; al riguardo & stata
predisposta la prescritta relazione tecnica.

Articolo 7.

L’articolo 7 prevede l'entrata in vigore
del decreto nel giorno stesso della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.
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RELAZIONE TECNICA

(Articolo 11-ter, comma 2, della legge 5 agosto 1978,
n. 468, e successice modificazioni).

Articolo 5.

Ai fini della quantificazione dell’onere finanziario di cui all’articolo
5, va rilevato che oggi l'attivita di gestione viene svolta essenzialmente
da personale impiegato con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa (in numero di 13).

Accanto a questi agiscono 6 dipendenti del Ministero della soli-
darieta sociale funzionalmente assegnati ad una direzione generale,
che svolgono in parte anche compiti istituzionali estranei al pro-
gramma « Gioventu in azione » e inoltre compiti di indirizzo, controllo
e vigilanza sul regolare funzionamento dell’Agenzia attuale, compiti
che dovranno proseguire ai sensi dell’articolo 1, commi 6 e 19, lettera
d), del decreto-legge 18 maggio 2006, n. 181, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 17 luglio 2006, n. 233.

Cio considerato, gli attuali posti di organico stabile interamente
riferibili a tempo pieno alle funzioni da trasferire possono essere
individuati nel numero di due. Ne consegue che due posti dell’attuale
organico saranno trasferiti alla nuova Agenzia.

Alle due unita e al personale con contratto di collaborazione
coordinata, che verra confermato dalla nuova struttura per garantire
la necessaria continuita dell’azione, potranno essere affiancate ulte-
riori unita nei limiti delle disponibilita finanziarie, che come si vedra
hanno un margine di capienza, con gli strumenti consentiti [ulteriori
collaborazioni, comandi, convenzioni ai sensi dell’articolo 8, comma 4,
lettera g), del decreto legislativo n. 300 del 1999).

Il trasferimento delle risorse finanziarie alla nuova Agenzia & da
intendersi riferito alle risorse comunitarie assegnate alla struttura
attualmente operante presso il Ministero della solidarieta sociale da
parte della Commissione europea per l'attuazione dei programmi
comunitari rivolti ai giovani.

I costi di funzionamento dell’Agenzia sono calcolati, da un lato,
sulla base dell’'onere finanziario relativo alla struttura attualmente
esistente presso il Ministero della solidarieta sociale e, dall’altro, delle
esigenze conseguenti alla creazione di una struttura autonoma.

I costi previsti sono i seguenti:

euro:
300.000 (pari alla spesa del 2006 per i 13 collaboratori esterni);
72.000 (pari alla spesa del 2006 per due dipendenti);
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100.000 (pari alle spese del 2006 per missioni e diarie);

170.000 (in aumento rispetto al 2006, per attivita di informazione
e produzione materiali per fiere, convegni, guide eccetera, perché in
parte oggi coperte dalle spese generali del Ministero);

150.000 (per affitto della sede, con una stima in eccesso, potendo
essere reperita una sede del demanio o comunque in periferia e di
dimensioni limitate);

100.000 (per assistenza tecnica, per computer e altro, che non
puo essere piu garantita dalle strutture del Ministero);

140.000 (per beni di consumo);

209.000 (compensi degli organi di vertice e di controllo, in base
ad analoghi organismi collegiali: Direttore generale 90.000, 4 compo-
nenti del Consiglio direttivo 80.000, Presidente del Collegio dei revisori
15.000, 2 componenti del Collegio dei revisori 24.000):

Totale: euro 1.241.000.

Tale onere sara finanziato in parte con fondi comunitari, che sono
quantificabili in circa 650.000 euro annui e, per la restante parte, con
fondi nazionali, pari a 600.000 euro annui, da ripartire in quote
eguali, tra la Presidenza del Consiglio dei ministri ed il Ministero della
solidarieta sociale, che svolgeranno le funzioni di Ministeri vigilanti.
Conseguentemente si prevede, per ciascuno degli anni 2007, 2008 e
2009, una riduzione di euro 300.000 in relazione all’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 19, comma 2, del decreto-legge 4 luglio 2006,
n. 223, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248,
e una riduzione di euro 300.000, in relazione all’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 20, comma 8, della legge 8 novembre 2000,
n. 328, e successive modificazioni, come determinata dalla Tabella C
della legge 23 dicembre 2005, n. 266. Per gli anni successivi all’anno
2009, si provvede ai sensi dell’articolo 11, comma 3, lettera d), della
legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive modificazioni.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI IN SENSO STRETTO.

A) Necessita dell'intervento normativo.

L’intervento normativo appare necessario ed urgente, come espli-
citato nel dettaglio nella relazione illustrativa, al fine di adempiere
obblighi comunitari di prossima scadenza o gia scaduti, ai quali non
¢ possibile ottemperare in tempo utile con 'ordinario strumento della
legge comunitaria annuale.

B) Analisi del quadro normativo.

L’intervento si inserisce in un quadro normativo di rango pri-
mario, costituito dal testo unico delle leggi in materia bancaria e
creditizia, di cui al decreto legislativo n. 385 del 1993, dal testo unico
delle disposizioni in materia di intermediazione finanziaria, di cui al
decreto legislativo n. 58 del 1998, e dal decreto legislativo 13 gennaio
1999, n. 18, in materia di servizi di assistenza a terra negli aeroporti.

C) Incidenza delle norme proposte sulle leggi ed i regolamenti
vigenti.

Le disposizioni del presente decreto incidono mediante novelle
esclusivamente su norme di rango primario.

D) Analisi della compatibilita dell’intervento con ['ordinamento
comunitario.

Trattasi di interventi normativi diretti a fornire attuazione o ad
assicurare la corretta trasposizione di direttive comunitarie.

E) Analisi della compatibilita con le competenze delle regioni
ordinarie ed a statuto speciale.

Il provvedimento & compatibile e rispetta i principi costituzionali
in materia di ripartizione delle potesta legislative dello Stato e delle
regioni.

F) Verifica della coerenza con le fonti legislative primarie che
dispongono il trasferimento di funzioni alle regioni ed agli enti locali.

N

Il provvedimento & coerente.

G) Verifica dell’'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione
delle possibilita di delegificazione.

Non vi sono stati interventi di rilegificazione e sono stati altresi
individuati nuovi ambiti demandati alla disciplina regolamentare.
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2. ELEMENTI DI DRAFTING E LINGUAGGIO NORMATIVO.

A) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal
testo, della loro necessita, della coerenza con quelle gia in uso.

Vi & stata la necessita di utilizzare termini tecnici in lingua inglese
che rinviano a definizioni ormai di uso generalizzato nel contesto
economico-finanziario nazionale e internazionale. Con particolare
riguardo ai sistemi interni di misurazione dei rischi (rating), all’ar-

ticolo 1, comma 1, lettera #), si ¢ adottata anche la definizione in
lingua italiana, senza vulnerare la coerenza del sistema.

B) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel
decreto, con particolare riguardo alle successive modificazioni ed
integrazioni subite dai medesimi.

I riferimenti normativi risultano corretti.

C) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre
modificazioni ed integrazioni a disposizioni vigenti.

Si & fatto ricorso alla tecnica della novella, di tipo sia soppressivo
sia aggiuntivo sia modificativo, per salvaguardare l'integrita dei testi
normativi vigenti oggetto di modifica.

D) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni
dell’atto normativo e loro traduzione in norme abrogative espresse nel
testo normativo.

Gli effetti abrogativi sono stati disciplinati espressamente.

3. ULTERIORI ELEMENTI DA ALLEGARE ALLA RELAZIONE.

A) Individuazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero
della pendenza di giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo
oggetto.

L’'intervento normativo non & in contrasto con decisioni della
Corte costituzionale, né interferisce con questioni al vaglio della Corte.

B) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia
analoga all'esame del Parlamento e relativo stato dell'iter.

Nello specifico non risultano progetti di legge all’esame del
Parlamento.
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SENTENZA DELLA CORTE (Prima Sezione)
9 dicembre 2004 {1)

«Trasporti aerei - Assistenza a terra ~ Direttiva 96/67/CE»

Nella causa C-460/02,

avente ad oggetto un ricorso per Inadempimento al sensi dell'art. 226 CE, proposto Il 19
dicembre 2002,

Commissione delle Comunita europee, rappresentata dai sigg. A. Aresu e M. Huttunen, in
qualita di agenti, con domicilio eletto in Lussemburgo,

ricorrente,
contro

Repubblica itallana, rabpresentata dal sig, 1. M. Braguglia, in qualitd di agente, assistito dal
slg. O. Fiumara, vice-avvocato generale dello Stato, con domicilio eletto in Lussemburgo,

cohvenuta,

LA CORTE (Prima Sezione),

composta dal sig. P. Jann, presidente di sezione, dalla sig.ra R. Silva de Lapuerta (relatore),
dal sigg. K. Lenaerts, S. von Bahr e K. Schiemann, giudidi,

avvocato generale: sig. P. Léger
cancelliere: sig.ra M. Migica Arzamendi, amministratore principale

sentite le conclusioni dell'avvocato generale, presentate all'udienza del 9 settembre 2004,

ha pronunciato la seguente'

Sentenza

1 Con il suo ricarse, la Commisslone delle Comunita europee chiede alla Corte di dichiarare che, in
quanto il decreto leglslativo 13 gennalo 1999, n. 18, recante attuazione deila direttiva 96/67/CE
relativa all’accesso al mercato. del servizi di assistenza ‘a terra -neght aeroporti’della Comunits
(Supeplemento ordinario alla GURL n. 28 del 4 febbraio 1999; In prosieguo: il «decreto legistativo
n. 18/99»),

- non ha stabiliito il periodo di durata massima di sette anni par la selezione di prestatort di
servizi di assistenza a terra, di cui all‘art, 11, n. 1, lett, d), della direttiva del Consiglio 15
ottobre 1996, 96/67/CE (GU L 272, pag. 36), '
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- ha introdotto, al suo art. 14, una misura sociale incompatibile con V'art. 18 di tale direttiva e

- ha previsto, al suo art. 20, disposizioni di carattere transitorio non consentite dalla medesima
direttiva,

la Repubblica italiana & venuta meno agli obblighi che ad essa incombono in forza della detta
direttiva.

Contesto normativo

La disciplina comunitaria

2 La direttiva 96/67 prevede un sistema di graduale apertura del mercato dei servizi di assistenza a
terra negll aeroporti comunitari,

3 Le disposizioni dell’art. 2, lett. e) ed f), di tale direttiva definiscono le nozioni di «assistenza a terra»
e di «autoassistenza a terra» nel modo seguente: -

«e) assistenza a terra, i servizi resl In un aeroporto a un utente, quall deccrittl nell‘aliegato;

f) autoassistenza a terra, situazione nella quale un utente fornisce direttamente a sé stesso una
o plb categorie di servizl di assistenza e non stipula alcun contratto con terzl, sotto gqualsiasi
denominazione, avente per cgaetto la prestazione di siffatti servizi. In base alla presente
definizione non sono considerat) terzi fra loro gli utentl:

- d! cui uno detiene una partecipazione maggioritaria nell’aitro, ovvero

- la cui partecipazione in ciascuno degll altrl & detenuta a titolo maggioritario da uno
stesso ente». . )

4 Al senst degll artt. 6, n. 1, ¢ 7, n. 1, della direttiva 96/67, gli Stati membri devono adottare le
misure necessarie per garantire, in maniera generale, il libero accesso al mercato dei servizi di
asslstenza a terra a terzi e la libera effettuazione dell’autoassistenza a terra negll aeroporti

comunitari,

5 L’art. 6, n. 2, della medesima direttiva prevede le sequenti deroghe al libero accesso al mercato
della prestazione di servizi di assistenza a terra a terzl:

«Gll Stati membri possono limitare il numero del prestatori autorizzati a fornire le seguenti
categorle di servizi dl assistenza a terra:

assistenza bagagli,

I

- assistenza operazionl in pista,
- assistenza carburante e olio,

- assistenza merci e posta per quanto riguarda, sia in arrivo che in partenza o in transito, il
trattamento fisico delle merci e della posta tra l'aerostazione e |’aereo.

In ognl caso, gll Stati membri non possono limitare il loro numero a meno di due, per clascuna
categoria di servizio».

6 Lart. 9, n. 1, della direttiva 96/67 stabilisce:

«Laddove in un aeroporto, per vincoli specifid di spazio o dl ¢apacita disponibile, specialmente in
funzione della congestione e del coefficiente di utilizzazione delle superfici, risulti impossibile
un‘apertura del mercato e/o l'effettuazione dell‘autoassistenza ai livelli previsti dalla presente
direttiva, lo Stato membro dl cui trattasi pud decidere:
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10

11

{.)

b) di riservare a un solo prestatore una o pli categorie di servizi di assistenza di cui
all‘articolo 6, paragrafo 2;

(...)».
L’art, 14, n. 1, della medesima direttiva prevede la possibilitd di subordinare I'accesso al mercato

del servizi di assistenza a terra all’'ottenimento di un «riconoscimento di idoneitd» rilasciato da un
organismo indipendente. Tale disposizione recita:

«Gli Stati membri possono subordinare I'attivita di un prestatare di servizi di assistenza o di un
utente che effettua I'autoassistenza in un aeroporto all‘ottenimento di un riconoscimento di idoneita
rilasclato da un’autoritd pubblica Indipendente dall‘ente di gestione di tale aeroporto.

I criteri per il rilascio del riconoscimento di idoneitd devono riferirsi ad una situazione finanziaria
sana e ad una copertura assicurativa sufficlente, alla sicurezza degli implanti, degli aeromobili, delle
attrezzature e delle persone nonché alla tutela dell’ambiente e all‘osservanza della legislazione
soclale pertinente.

1 criteri devono rispettare i seguenti principi:

a) devono essere applicati in modo non discriminatorio al diversi prestatori e utent!;

b)  deveno essere in rapporto con |‘obiettivo perseguito;

¢) non possono portare ad una riduzione di fatto dell’accesso al mercato o dell’effettuazione
dell'autoassistenza sino ad un livello inferiore a quello previsto dalla presente direttiva.

Tall criteri devono essere resi pubblid e Il prestatore o |'utente che effettua )autoassistenza deve
essere previamente informato circa la procedura di rilascio». .

L'art. 18 della direttiva 96/67 prevede:
«Fatta salva I'applicazione delle disposizioni della presente direttiva e nel rispetto delle altre

disposizioni del diritto comunitario, gli Stati membri possono adottare le misure necessarie per
garantire la tutela dei diritti dei lavoratori e Il rispetto dell’ambiente»,

La disciplina nazionale

‘La dlrettiva 96/67 & stata recepita nell'ordinamento giuridico italiano con il decreto legisiativo

n. 18/99.

L’art. 14 de! detto decreto legislativo, che riguarda il regime di protezione soclale,<osl stabilisce:

«1. Nel garantire il libero accesso al mercato del servizi di assistenza a terra, nei trenta mesi
successivi alla data di entrata in vigore del presente decreto si deve salvaguardare |l mantenimento
dei livelli di occupazione e la continuitd del rapporto di lavoro del personale dipendente dal
precedente gestore,

2. Salva restando lipotesi di trasferimento dl ramo d‘azlenda, ognl trasferimento di attivita
concemente una o plli categorle di servizl di assistenza a terra di cul agli allegati A e B composta il
passagglo del personale, Indlviduate dal soggett] Interessati d'Intesa con le organizzazioni sindacali
dei lavoratori, dal precedente gestore del servizio stesso al soggetto subentrante, in misura
proporzionale alla quota di traffico o di attivita acquisita da quest’uitimos.

L‘art. 20 dello stesso decreto legislativo contiene la seguente norma transitoria:

«Restano salve le situazion} contrattuall del personale del servizi di assistenza a terra, in atto al 19
novembre 1998, che prevedono diversi assetti organizzativi o contrattuali, sino alla scadenza dei
relativl contratti, senza possibilita di proroga, ed in ogni caso per un periodo non superiore a sel
anni»,
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13

14

15

16

17

18

19

Fase precontenziosa del procedimento

In seguito a una denuncia, la Commissione ha concluso che la normativa italiana non-era

compatibile con il diritto comunitario In diversi punti. Essa ha zllora inviato alla Repubblica Italiana

una lettera di diffida in data 3 maggio 2000, Il governo itallano ha risposto con una nota del 18
luglio 2000,

Considerando tale risposta insufficiente, la Commissione ha Inviato alla Repubblica italtana un
parere motivato in data 24 luglio 2001. La risposta del governo Italiano & stata fornita con una nota
del 31 ottobre 2001. A tale nota ha fatto seguito un‘aitra comunicazione del 5 dicembre 2001.

Vari incontrl si sono svolti tra | rappresentanti dei servizi competenti della Commissione e gli espert
del Ministero Italiano delle Infrastrutture e del Trasporti, nel corso dei quali il governo italiano ha
presentato alcune proposte di emendamento delle disposizioni del decreto legisiativo n. 18/99,
Poiché nessun’altra informazione é stata comunicata alla Commissione, quest’ultima ha deciso di

proporre Il presente ricorso,

Sul ricorso

Sulla prima censura

Con lettera del 19 gennalo 2004, il govemo italiano ha Informato la Corte che l‘art. 11, n. 1, del
decreto leglslativo n. 18/99 & stato modificato dalla legge 31 ottobre 2003, n. 306 (GURI de! 15
novembre 2003). Date tali circostanze, la Commissione, con lettera del 23 marzo 2004, ha
rinunclato alla prima censura, pur mantenendo la sua domanda di condanna della convenuts alle

spese.
Sulla seconda censura

Argoment delle part!

La Commisslone ritiene che I'art. 14 del decreto legislative n. 18/99 sia Incompatibile con l'art. 18
della direttiva 96/67, poiché impone al prestatori dl servizi di assistenza a terra I'obbligo di

garantlre il passagglo del personale dal precedente prestatore del servizio al soggetto subentrante,
in misura proporzlonale alla quota di traffico o di attivita acquisita da quest'uitimo, ogniqualvoita vi
sla un «trasferimento di attivitd» concernente una o pili categorie di servizi dl assistenza a terra di
cui agli allegati del detto decreto, ' ' :

La Commissione sottolinea che la protezione dei diritti dei lavoratori & ammessa in forza dell’art. 18
della direttiva 96/67, sempreché non sia contrarla all’applicazione effettiva di quest’ultima per
quanto riguarda I servizi di assistenza a terra. Ora, Iart. 14, n. 1, del decreto legislativo n, 18/99
oltrepasserebbe manifestamente |a protezione gia garantita dalla direttiva del Consiglio 14 febbraio
1977, 77/187/CEE, concernente il ravvicinamento delle legislazioni degli Stati membri relative al
mantenimento dei diritti dei lavoratori In caso di trasferimenti di imprese, di stabillmenti o di parti di
stabilimentl (GU L 61, pag. 26), come modificata dalla direttiva del Consiglio 29 giugno 1998,
98/50/CE (GU L 201, pag. 68), e codificata dalla direttiva del Consiglio 12 marzo 2001, 2001/23/CE

(GU L 82, pag. 16).

La Commissione ritiene che una disposizione nazionale quale quella contestata nella fattispecie
potrebbe essere glustificata sulla base dell‘art, 18 della direttiva 96/67 solo se fosse applicata in
caso dl trasferimento d’impresa al sensi della direttiva 2001/23. Ora, per poter applicare
quest’ultima direttiva, il trasferimento dovrebbe riferirsi a un‘entitd economica, ossia a un
complesso organizzato di persone e di elementi che consentono I'esercizio di un’attivita economica
finalizzata al persegulmento di un determinato obiettive. Tuttavia, per poter determinare se
sussistano le caratteristiche di un trasferimento di entita dovrebbe essere preso in-considerazione il
complesso delle circostanze di fatto che caratterizzane l'operazione di cui trattasi.

Secondo la Commissione, la mera circostanza <he i servizi forniti dal prestatore precedente e quelll
forniti dal nuovo sono analoghi non <onsente di concludere-che sussista il trasferimento di un‘entitd
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economica tra le due imprese. In effetti, un‘entita non pud essere ridotta all’attivita che le era
affidata e la sua identitd emerge anche da altri elementi quall It personale che la compone, i suol
quadri, V'organizzazione del suo lavoro, nenché i suoi metodi e mezzi di gestione.

La Commissione fa presente che, perché vi sia trasferimento d'impresa, manca nel caso di specie
I‘elemento chlave della cessione dellimpresa, cioé un accordo negoziato implicito o esplicita, ovvero
un atto dimperio della potesta pubblica. I! prestatore subentrante infatti accederebbe alle strutture
aeroportuali in base 2 un titolo autonomo, indipendentemente da ogni sorta di rapporto o contatto
con il prestatore uscente. Tale titolo sarebbe costituito dalla stipulazione di un contratto con li

gestore dell’aeroporto interessato.

La Commissione fa valere che la misura adottata dal govemo italiano implica una vera e propria
traslazione dell'onere sociale dallo Stato italiano alle imprese prestatrici subentrant, le quall
vengono cos| penalizzate. Se le autoritd nazionall vogliono adottare misure seciali nell'ambito
dell'applicazione del processo di liberalizzazione del servizi di assistenza a terra, i‘art. 18 della
direttiva 96/67 potrebbe costituire un fondamento normativo appropriato, ma a condizione che le
misure in questione rispettino 1o spirito di tale direttiva, nonché i principi generall del diritto

comunitario.

Secondo la Commissione, I'art. 14, n. 1, del decreto legislativo n. 18/99 impedisce ai prestator] di
servizi aspirant! ad accedere al mercato di cul trattasi di scegliere il proprio personale e
conseguentemente Il tipo di organizzazione del servizi che intendono fornire per poter operare su
tale mercato. Ora, l'obiettivo della direttiva 96/67 sarebbe proprio quello di incoraggiara la
concorrenza in mercati precedentemente chiusi e di tipo monopolistico, riducendo | costi di esercizio
delle compagnie aeree e migliorando la qualitd dei servizi forniti agli utenti degli aeroporti.

1l governa [taliano rileva che la direttiva 96/67 lascia un margine di discrezionalitd agli Stati membri
sulle modalita ed i tempi di adozione delle misure richieste per la realizzazione del nuovo sistema, in
quanto ogni Stato ha sue peculiarita specifiche, In tale ottica, il legislatore nazionale avrebbe
adottato la normativa di cul trattasi nella consapevolezza del fatto che Il libero accesso al mercato
pud essere compatibile con il buon funzionamento degli aeroporti comunitari e attuato in maniera
progressiva e adeguata alle esigenze del settore. Le misure di protezione sociale previste

dall’art. 14 del decreto leglsliativo n. 18/99 non ostacolerebbero la liberalizzazlone del settore
deli"assistenza a terra e rappresenterebbero V'espressione di un potere attribuito allo Stato

dall‘art. 18 della direttiva 96/67.

Il governo ltallano ritiene che il rispetto delle disposizioni di tale direttiva e quello di aktre norme di
diritto comunitario, in particolare di quelle sul mantenimento del diritti del lavoratori in caso di
trasferimento di azienda, non significano che il grado di tutela accordabile dagli Stati membri debba
essere espresso solo nei limitl consentiti daliarmonizzazione del diritto comunitario. Se cosl fosse,
jart. 18 della direttiva 96/67 sarebbe una normia del tutto inutile, perché non lascerebbe allo Stato
membro alcun margine per offrire al lavoratori una garanzia che non discende da una norma

comunitaria.

Secondo il governo italiano, quest’ultima disposizione dev’essere interpretata nel senso che una tale
garanzia, per sua stessa natura «aggluntiva», non deve tradursi in una violazione delle norme
comunitarle specificamente dettate dalla direttiva 96/67 o piu in generale da altri atti comunitari,
Poiché un’effettiva garanzia per i lavoratori deve tradursi in un vincolo economico e in un impegho
per 1l datore di lavoro, la sua ammissibilita andrebbe valutata attraverso un‘accorta analisi

comparata degli interessi in gloco.

Il governo italiano fa aitresi valere che, ferma restando Iidentitd o almeno l'analogla del servizio
fornito dal precedente prestatore, il criterio determinante per la definizione di un trasferimento di
azienda non consiste necessarlamente in un trasferimento di elementi materiali € patrimoniall.
Anche l'organizzazione di un‘attivitd idonea ad assumere uno specifico rillevo economico
rientrerebbe nel campo di applicazione della nozione di «trasferimento».

In considerazlone delle particolaritd del settore di cul trattasl e deli‘organizzazione deile imprese In
questione, Il governo Italiano sottolinea che il trasferimento di «attivitd» aeroportuali potrebbe
rlentrare nella nozlone pit ampia di «trasferimento di azlenda». In reaitd, sarebbe proprio ia
continuitd dell‘attivitd, che passa da un prestatore all‘altro, a rendere la situazione del tutto
assimilablle a un vero e proprio trasferimento di azienda.

11 governo itallano precisa che & certamente veroche I'art. 14 del decreto legisiativo n. 18/99
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menziona specuﬁcamente al «trasferimento di attivitd concernente una o pil categorie di servizl di
assistenza a terra», ma & evidente che nella prassi tale trasferimento sl accompagna al passaggio di
un certo numero di beni e strutture necessarie allo svolgimento dell’attivita da parte del nuove
prestatore. In tale contesto, si sarebbe in presenza di un trasferimento di ramo aziendale o quanto
meno di una successione tra aziende sostanzialmente assimilabile a un trasferimento. A giusto titolo
quindi la normativa nazionale si sarebbe data carico di garantire Ia tutela di favorator! in un -
ragionevole contemperamento degli opposti interessi.

Per quanto riguarda [‘argomento secondo cui la trasposizione nella |eglslazlone nazionale della
direttiva 96/67 potrebbe distorcere la concorrenza sul mercato dei servizi aeroportuali a favore delle
imprese gla insediate e a danno del concorrenti potenziall, il governo itallano osserva che Il principio
della liberta di concorrenza implica che le imprese interessate godano dl un‘effettiva parita di
opportunitd, nell’ambito delle conduznonl anche restrittive, previste dalla normativa sociale

applicabile.
Giudizio della Corte

Con la sua argomentazione, il govemo italiano fa valere in sostanza che I'art. 14 del decreto
legislativo n. 18/99 ha come suo fondamento normativo Iart. 18 della direttiva 96/67 e che la
disposizione controversa rientra nell’ambito di applicazione della direttiva 2001/23.

Per quanto riguarda la compatibilita dell’art. 14 con la direttiva 96/67 e alla luce della formulazione
dell’art. 18 di quest’ultima, si evince dal ventiquattresimo ‘considerando’ della detta direttiva che gli -
Stati membri conservano il potere di garantire un adeguato livello di protezione soclale al personale
delle imprese che forniscono servizi di assistenza a terra.

Per quanto cancerne la definizione di un siffatto «livello adeguato», occorre sottolineare che, come
giustamente rilevato dall’avvocato generale al paragrafo 33 delle sue conclusioni, tale potere non
comporta una competenza normativa illimitata e deve essere esercitato In modo tale da non
pregiudicare I'effetto utile della direttiva 96/67 e gli obiettivi da queste perseguiti. Come
sottolineato, infatti, dalla Corte nella sentenza 16 ottobre 2003, causa C-363/01, Flughafen
Hannover-Langenhagen (Racc. pag. I-11893, punto 43), tale direttiva mira ad assicurare I'apertura
del mercato dell’assistenza a terra, apertura che, secondo Il quinto ‘considerando’ della medesima
direttiva, deve tra |'ailtro contribuire a ridurre i costi di gestione delle compagnie aeree.

L1nterpretazione dell’art..18 della direttiva 96/67 fornita invece dal governo italiano, In particolare
per guanto riguarda la presa in considerazione di preoccupazioni di ordine scciale, renderebbe
oltremodo difficile I'accesso ai mercati di assistenza a terra di nuovi prestatori di servizi, essendo
guesti ultimi tenuti a rlassumere Il personale impiegato dal precedente prestatore. Di conseguenza,
si metterebbero in discussione l'uso razionale delle infrastrutture asroportuall e la riduzione del costi

dei servizl implicati per gli utentl.

Infatti, I'obbligo imposto alle imprese interessate a norma dell‘art. 14 del decreto legislativo
n. 18/99 di riassumere il personale del precedente prestatore di servizi svantaggia i nuovi
concorrenti potenziali rispetto alle imprese gi4 operanti ¢ compromette I'apertura dei mercat!
dell’assistenza a terra, con la conseguenza di nuocere all’effetto utile della direttiva 96/67.

Ne risuita che la normativa controversa pregiudica la finalitd perseguita da tale direttive, ciod
Papertura dei mercati interessatl e la creazione delle condizioni adeguate in vista di una concorrenza
Intracomunitaria In questo settore.

Poiché 1a normativa controversa & incompatibile con la direttiva 96/67, non & pertinente affermare,
come fa il governo italiano, che I’art. 14 del decreto Ieg!slativo n. 18/99 non contrasta con {a

direttiva 2001/23.

1l governo italiano, comunque, non pud sostenere che ‘art. 14 del detto decreto legislativo sl basa
sulla nozione di «trasferimento di attivitd» che rientra nell’lambito di applicazione della direttiva

2001/23.

Occorre, infattl, ricordare che, ai sensi del suo art. 1, n. 1, tale direttiva si applica al trasferimenti di
Imprese, di stabllimentl o di partl di Imprese o dl stabiliment! ad un nuovo imprenditore in seguito a
cesslone contrattuale o a fusione. Risulta dallg glurisprudenza della Corte a tale riguardo che ii
criterio decisivo per stabilire se si configuri un trasferimento ai sensi di tale dicettiva consiste nella
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circostanza che l'entitd in questione conservi la propria identita, che risulta in particolare dal fatto
che |a sua gestione sia stata effettivamente proseguita o ripresa {v,, In particolare, sentenze 18
marzo 1986, causa 24/885, Spijkers, Racc, pag. 1119, punti 11 e 12, nonché 11 marzo 1997, causa
C-13/95, Stzen, Racc, pag, 1-1259, punto 10).

Per determinare se sussistano le caratteristiche di un trasferimento di un’entita del genere, la Corte
ha dichiarato che dev’essere preso in considerazione Il complesso delle circostanze di fatto che
caratterizzano I‘operazione di cui trattasi, fra le quall rlentrano in particolare il tipo di impresa o di
stabilimenta in questione, [a cessione o meno di elementi materiall, quali gli edifici e i beni mobili, i
valore degli elementi immateriali al momenta della cessionae, la riassunzione 0 meno della magglor
parte del personale da parte del nuovo imprenditore, il trasferimento o meno delia clientela, nonché
il grado di analogia delle attivita esercitate prima e dopo la cessione e la durata di un‘eventuale
sospensione di dette attivita. Tali elementi costituiscono tuttavia soltanto aspettl parziali della
valutazione complessiva cul si deve procedere e non possono, percid, essere considerati
isolatamente (v., in particolare, le menzionate sentenze Spijkers, punto 13, e S0zen, punto 14).

Si evince da tale giurisprudenza che la rispettiva importanza da attribuire ai vari criter! in grado di
dimostrare l'esistenza dl un trasferimento di imprese, di stabilimenti ¢ di parti di imprese o di
stabilimenti ai sensi della direttiva 2001/23 varia alla luce di moltissim| parametri.

DI conseguenza, occorre considerare che solo alla luce delle caratteristiche dI ogni trasferimento di
attivitd concernenti una o pil categorie di serviz! di assistenza a terra si pud stabilire se la
transazione interessata costituisce un trasferimento ai sensi della direttiva 2001/23.

Orbene, & Importante constatare che [‘art. 14 del decreto legislativo n. 18/99 si applica,

indipendentemente dalle caratteristiche dell‘operazione di cul trattasl, a «ogni trasferimento di
attivitax nel settore in questione e che, alla luce della glurisprudenza sopra menzionata, un siffatto

concetto di trasferimeénto eccede manifestamente quello stabilito dalla dlrettlva 2001/23, come &

stato interpretato dalla Corte.

Pertanto occorre dichiarare che la seconda censura & fondata, in quanto il regime di protezione
soclale previsto all’art. 14 del decreto legislativo n. 18/99 & incompatibile con la direttiva 96/67.

Sulla terza censura

La Commissione ricléne che I'art, 20 del decreto legislativo n. 18/99 sia incompatibile con la
direttiva 96/67 in quanto consentirebbe a Imprese aventi assett! organizzativi particolari dl aperare
nel comparto dell‘autoassistenza In parailelo ad aitri prestatori selezionati e/o0 autorizzati
conformemente alle disposizioni di tale direttiva.

La Commlissione precisa che l‘art. 20 del detto decreto legislativo fa riferimento a contratti di lavoro
In atto al 19 novembre 1598, che prevedono divers| assetti organizzativi e contrattuali. Questi
contrattl dl lavoro riguardano il personale di utenti che praticano l'autoassistenza diversi da quelli
definiti nella direttiva S6/67. Essi dovrebbero rimanere in vigore nella lora attuale configurazione
fino alla loro scadenza e in ogni caso per un perlodo non superiore a sel anni. In pratica, queste
Imprese sarebbero autorizzate ad operare nella prestazione di servizi di autoassistenza in parallefo
ad altre imprese del comparto dell‘autoassistenza e a prestator! di servizl dl assistenza a terra a

terzi.

Ora, secondo la Commisslone, la direttiva 96/67 enuncia chiaramente le categorie di imprese
prestatricl dl servizi di asslstenza a terra che possono qualificarsi come soggetti prestatori dl servizl
d! assistenza a terzi e come utenti che praticano |'autoassistenza. Le entita che non soddisfano |
criterl per l'autoassistenza di cui all’art. 2, lett. ), della direttiva 96/67 potrebbero operare soltanto
in qualita di prestatori di servizi a terzi. Inoltre, gli artt. 6 e 7 della medesima direttiva
prevederebbero l'obbligo di sequire procedure specifiche per la selezione degll utenti che praticano
I'autoassistenza e del prestatori di assistenza a terzi.

La Commissione aggiunge che lg direttiva 96/67 non prevede misure transitorie per le imprese
aventi divers| assetti organizzativi. La validita delle relazionicontrattuali andrebbe valutata alla luce
della normativa applicabile e in particolare delle disposizioni di tale direttiva. Infatti, il legislatore
nazlonale non potrebbe intervenire suila durata massima di vigenza delie relazioni contrattuai come
se queste ultime fossero esonerate dagli obblighi previsti dalle dette disposiziont,
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48 1 governo italiano ritiene che la norma controversa abbia una portata non solo transitoria, ma
anche assal limitata. Essa andrebbe letta nello spirito di salvaguardia dei dirittl acquisiti e clo per un
tempo relativamente breve, ossia fino alla scadenza del contratti in questione e comunque per non
oltre sel anni. Peraltro, si intenderebbe proporre |a soppressione della norma nell’ambito della
prossima legge annuale comunitaria.

Gludizio della Corte

49  Occorre rilevare che le disposizioni della direttiva 96/67 definiscono in modo preciso le categorie di
imprese che possono essere qualificate come prestatori di servizl di assistenza a terra a terzl e
come utenti che praticano I'autoassistenza. Ne deriva che le entitd che non soddlsfano i criteri di
autoassistenza previsti da tale direttiva possono operare soltante come prestatori di servizl a terzi.
Inoltre, come glustamente sottolineato dali‘avvocato generale al paragrafo 49 delle sue conclusioni,
la detta direttiva non prevede la possibilitd per gli Stati membri di adottare misure transntone a tale

riguardo.

50  Orbene, Istituendo siffatte misure transitorie, I'art, 20 del decreto legislativo n, 18/99 comporta un
regime normativo incompatibile con la direttiva 96/67.

51 La censura della Commissione & pertanto fondata.

52  Da tutto quanto precede, occorre dichiarare che, in quanto il decreto legisiativo n. 18/99 ha
introdotto, al suo art. 14, una misura soclale incompatibile con \’art. 18 della direttiva 96/67 e ha
previsto, al suo art. 20, un regime a carattere transitorio non consentito da tale direttiva, la
Repubblica Italiana & venuta meno agll obblighi che ad essa incombono in forza della detta direttiva.

Sulle spese

53  Aisensi dell’ art. 69, n. 2, del regolamento di procedura, 1a parte soccombente & condannata alle
spese, se ne & stata fatta domanda. Poiché la Commissione ne ha fatto domanda, Ia Repubbilca
itallana, rimasta soccombente, va condannata alle spese.

Per questi motivi, la Corte (Prima Sezioné) dichiara e statuisce:

1) In quanto il decreto legislative 13 gennalo 1999, n. 18, recante attuazione della
direttiva 96 /67 /CE relativa all’accesso al mercato del servizi di assistenza a terra
negli aeroporti della Comunita, ha introdotto, al suo art. 14, una misura soclale
incompatiblle con I’art. 18 della direttiva del Conslglle 15 ottobre 1996, 96/67/CE,
e ha previsto, al suo art. 20, un regime a carattere transitorio non consentito da
tale direttiva, la Repubblica italiana & venuta meno agli obblighl che ad essa
incombono In forza della detta direttiva.

2) La Repubblica italiana @ condannsta alle spese,

Firme

1 - Lngua processuale: l'italiano.
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ORDINANZA DEL PRESIDENTE DELLA CORTE
19 dicembre 2006 (*)

«Procedimento sommario - Domanda dl sospensione dell’esecuzione & domanda di provvediment!
. provvisori ~ Domanda.di pronuncia inaudita altera parte - Protezione degli uccelli - Deroghe»

Nel procedimento C-503/06 R,

avente ad oggetto una domanda di sospensione dell’esecuzione e di provvedimenti provvisori ai
sensl degil artt. 242 CE e 243 CE, proposta il 13 dicembre 20086,

Commissione delle Comunitd europee, rappresentata dalla sig.ra D, Recchia, in quafitd di
agente, con domicilio eletto in Lussemburgo,

ricorrente,
contro

Repubblica Italiana,

convenuta,
IL PRESIDENTE DELLA CORTE,
sentito I primo avvocato generale, sig.ra J. Kokott,
ha pronunciato la seguente -
Ordinanza
1 Con Il suo ricorso la- Commissione delle Comunita europee chiede alla Corte di ordinare aila

Repubblica itallana di prendere | provvedimenti necessari per sospendere ‘applicazione della legge
della Regione Liguria 31 ottobre 2006, n. 36, Attivazione della deroga per la stogione venatoria
20086/2007 ai serisi dell‘articolo 9, comma 1, lettera a), terzo alinea della direttiva 79/409/CEE sulla
‘conservazione degli uccelli selvatici (Bollettino ufficisle della Regione Liguria 2 novembre 2006,
n. 16, pag. 697; in prosleguo la «legge reguonale n. 36/2006»), fino alla pronuncla della sentenza

di merito.

2 La Commissione ha anche chiesto, ai sensi dell'art. 84, n. 2, del regolamento dl procedura, che tale
domanda sia provvisoriamente accolta prima ancora che l'altre parte abbia presentato le sue
asservazioni, fino alla pronuncia dell‘ordinanza di chiusura del procedimente sommario.

3 Tall domande sono state proposte nell'ambito di un ricorso per inadempimento al sensi
dell’art. 226 CE, presentato dalla Commissione il 13 dicembre 2006 e finalizzato a far dichiarare che,
poiché la Regnone Liguria ha adottato ed applicato una normativa che autorizza deroghe al regime di
protezione degli uccelli selvatici senza rispettare le condizioni fissate dall‘art, 9 della direttiva del
Cansiglio 2 aprile 1979, 79/409/CEE, concernente la conservazione degli uccelll selvatici (GU L 103,
gag. oil)il la Repubblica italiana @ venuta meno agli obblighi ad essa Incombenti al sensi di tale

isposizione.

Contesto normativo
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La direttiva 79/409 ha per obiettivo la protezione, la gestione e la regolazione di tutte e specie di
uccelli viventi naturalmente allo stato selvatico nel territorio europeo degli Stati membri a cui si
applica il Trattato. A tal fine, essa impone agli Stati membri di istitulre un regime generale di tutela
che preveda, in particolare, il divieto di uccidere, di catturare o di disturbare gli uccelil indicati al suo

art. 1 e di distruggere i nidl.

L’art. 9 della direttiva 79/409 ¢osi prevede:

«1, Sempre che non vl slano altre soluzien! soddisfacenti, gli Stati membri pessono derogare agll
articoll 5, 6, 7 e 8 per le seguenti ragioni;

a) - nellinteresse della salute e della sicurezza pubblica,

nell'interesse della sicurezza aerea,

per prevenire gravi danni alle colture, al bestlame, ai boschi, alla pesca e alle acque,

per 13 protezione della flora e della fauna;

b) al finl della ricerca e dell'insegnamento, del ripopolamento & della reintroduzione nonché per
Iallevamento connesso a tali operazioni;

c) per consentire in condizioni rigidamente controliate e in modo selettivo la cattura, la
detenzione o altrl impieghi misurati dl determinati uccelll in piccole quantita.

2. Lederoghe dovranno_ menzionare:

- le spedie che formano oggetto delle medesime,

- i mezzl, gli impianti e i metod! di cattura o di uccisione autorizzatl,

- le condizioni di rischio e le circostanze di tempo & di 1uogo In cui esse possdnp éser fatte,

- lautoritd abilitata a dichiarare che le condizioni stabilite sono realizzate e a decidere quali
mezzi, Implanti e metodi possano essere utilizzati, entro quall limiti, da quali persone,

- | controlli che saranno effettuati.

3. Gli Stati membri inviano ogni anno alla Commissione una relszione sull‘applicazione del
presente articolo. o : :

4. In base alle informazioni di cul dispone, in particolare quelle comunicatele ai sensi del

paragrafo 3, la Commissione vigila costantemente affinché le conseguenze di tali deroghe non siano
Incompatibili con la presente direttiva, Essa prende adeguate iniziative in meritos,

Lo storno (sturnus vulgaris), essendo una specie indicata nella parte 2, come modificata dalla

- direttiva del Consiglio 8 giugno 1994, 94/24/CE (GU L 164, pag. 9), dellsllegato I alla direttiva

79/409, pud essere cacclato, ai sensl dellart. 7, n. 3, della direttiva stessa, soltanto negli Stati
membr per i quali & menzionata. Dal momento che la Repubblica italiana non rientra fra tall Stati
membri, I’eventuale caccla a tale specie deve, per essere lecita, assumere |3 forma di una deroga e
rispettare le condizioni fissate a tale proposito dall’art. 9 della direttiva 79/409. :

La legge regionale n. 36/2006 dispone quanto segue:

«Art. 1
{Disposizioni in materia di conservazione degli uccelli seivatici)

1. Per la stagione venatoria 2006/2007 & autorizzato, sentito I'Istituto Nazionale per la Faunes
Selvatica, per le regioni previste dallarticolo 9, comma 1, lettera a), terzo alinea della direttiva
comunitaria 79/409/CEE (..), il prelievo in deroga di esemplarli appartenenti alla specie stormo
(Sturnus vulgaris) al fine di prevenire gravi danni alle colture olivicole, presentl nelia Regione, con le

seguenti modalita: '
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a) mezzi di prelievo autorizzat!: fucile a canna liscia con non pil di tre colpi, non sono consentitl
richiami né vivi né elettroacustici;

b)  modalita di prellevo; da appostamente fisso o temporaneo, oppure in forma vagante;

c¢) luogo di applicazione e periodo: su tutto il territorio regionale dalla data di entrata in vigore
della presente legge al 31 gennaio 2007;

d) limite massimo di prelievo glornaliero per soggetto autorizzato: n. 10 capi;
)  limite massimo di prellevo stagionale per soggetto autorizzato: n. 0 capl;

f)  glorhate aperte al prelievo: tutte le giornate in cul & consentita |a taccia afla migratoria con
l'esclusione di martedi e venerdi; .

controlio: monitoraggio attraverso la certificazione dei prelievi realizzata mediante apposita

9)
scheda di rilevazione.

2. Il prelievo & autorizzato ai cacciatori in possesso del tesserino venatorio regionale che na

facciano richlesta alla Amministrazione provinciale di competenza e che risultino essere in possesso

dell’appesita scheda di prelievo predisposta dalia Regione, rilasclata dalle Province.

3. I prelievi devono essere annotati- sull’apposita scheda per il prelievo in deroga; entro il 31
marzo 2007, le schede devono essere restituite alle Province competenti, le quali provvedono, entre
il 30 aprile 2007, ad inviare alla Regione i dati riassuntivi relativi al prelievi effettuati.

4, Le funzioni di controllo sano esercitate dai soggetti dl cui ali’articolo 27 della legge 157/1992.

5. La presente legge regichale & dichiarata urgente ed entra in vigore il giorno stesso della sua
pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regione.

& fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e farla osservare come legge della Regione Liguria».

Sulla domanda di pronunda inaudita altera parte

Al sensi dell‘art. 84, n. 2, del regolamento di procedura, il presidente della Corte pud accogliere
provvisoriamente la domanda cautelare anche prima che |‘altra parte abbia presentato le sue

osservazioni.
Sul fumus bonl luris

Secondo la Commisslone, la legge regionale n. 36/2006 rimette sostanzialmente in vigore una
disciplina anteriore, vale & dire la legge della Regione Liguria § ottobre 2001, n. 34, Attuazione
dell’articolo 9 della direttiva comunitaria 79/409/CEE del 2 aprile 1979 sulla conservazione degli
uccelli selvatici (Bollettino ufficiale della Regione Liguria 10 ottobre 2001, n. 10), come modificata
dalia legge della Regione L:gurla 13 agosto 2002, n. 31 (Bollettino ufficiale della Reglone Liguria 28
agosto 2002, n. 12) (In prosieguo: ia «|egge reglonale n. 34/2001 modificatas).

‘Per quanto riguarda la legge regionale n. 34/2001 modificata, le autoritd italiane avrebbero
ammesso la sua contrarieta alla direttiva 79/409. La Commissione precisa a tale proposito che, in
segulto a contatti con le autoritd Italiane neli‘ambito di una procedura di infrazione relativa a tale
legge regionale, quest’uitima legge & stata abrogata e sostituita dalla legge della Regione Liguria 31
ottobre 2006, n. 35, Attuazione dell’articolo 9 della direttiva comunitaria 79/409 del 2 aprile 1979
sulla conservazione degll uccelli selvatici. Misure di salvaguardia per le zone di protezione speclale
(Bollettino ufficiale della Regione Liguria 2 novembre 2006, n. 16, pag. €92; in prosleguo: {a «legge
regionale n. 35/2006»), che, 3d un primo sommario esame, sembra alla Commissione-conforme alle
disposizioni della direttiva 75/409.

Tuttavia, il glorno ctesso dell’adozione della legge reglonale n. 35/20086, il Consigile regionale delia
Liguria avrebbe adottato la legge regionale n. 36/2006, ia quale contiene, secondo la Commissione,
sostanzialmente gli stessi elementi di incompatibilitd con 1’art. 9 della direttiva 79/409 contenuti
nella legge regionale n. 34/2001 medificata.
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La Commissione osserva in proposito, in particolare, che non sarebbe stata verificata I'inesistenza
dl altre seluzioni accettabili, che mancherebbe una giustificazione specifica della necessitd di
autorizzare il prellevo di un certo numero di esemplari di una determinata specle al fine di
proteggere l'olivicoitura e che la deroga allart. 9 della direttiva 79/409 effettuata dalla legge
regionale n. 36/2006 non sarebbe, contrarismente a quanto impone il diritto comunitario, di natura
eccezionale e specifica. Pertanto la legge regionale n. 36/2006 autorizzerebbe, come la legge
regionale n, 34/2001 modificata, fa continuazione di una pratica regolare della caccla ad uccelli

protettl dalla direttiva 79/409.

Poiché la Repubblica itallana, in questa fase del procedimento, non ha ancora potuto presentare le
sue osservazioni sulla domanda cautelare della Commissione, non & al momento possibile decidere
se la Commissione abbia sufficientemente dimostrato, sia In dititto che in fatto, il fondamento di tale

domanda.

Tuttavia, @ prima vista 'gll argomenti presentati dalla Commissione non sembrano privi di
fondamento. Infatti, sebbene Ia legge regionale n. 36/2006 sia formulata in termini pil precisi della
legge regionale n. 34/2001 modificata, resta tuttavia il fatto che essa autorizza it prelievo venatorio
d! esemplari appartenenti alla specie degli storni sulla base di condizion! definite in modo piuttosto
amplo, senza che siano Indicate le ragioni per le quali & ritenuto necessarie proteggere in tal modo

I'olivicoltura della Regione Liguria,

Sl deve in proposito osservare che, nonostante alcune precisazionl per quanto riguarda, in
particolare, i metod! di prelievo e i limiti massimi del prelievo stesso, la legge regionale n. 36/2006
autorizza la caccla agli storni su tutto il territorio della Reglone Liguria, per tutta la stagione
venatoria 2006/2007 e da parte di tutti i cacciator] In possesso del permesso di caccla regionale.

Sullurgenza

La legge reglonale n. 36/2006, essendo stata dichlarata urgente, ha iniziato a produrre | suoi effetti
dal momento della pubblicazione nel Bollettino ufficiale della Regione Ligurla, e continuera a produrli
fino al 31 gennaio 2007. Eventuall provvedimenti cautelarl, per non essere privi di efficacia,
dovranno dunque essere disposti prima di tale data.

A cid si deve aggiungere il fatto che la protezione degil ucceli di cui alla direttiva 79/409 & ritenuta
una materia in cui la gestione del patrimonio comune & affidata, per il rispettivo territorio, agh Stati
membri (sentenza 8 giugno 2006, causa C-60/05, WWF Italla e a., non ancora pubblicata nella
Raccola, punto 24). E pacifico che ognl attivita di caccla & idonea a perturbare la faung selvatica e
che essa pud, in numerosi casi, condizionare lo stato di conservazione delle specie considerate,
Indipendentemente dall’ampiezza del prelievi al quall essa da luogo. L'eliminazione periodica di
individui alimenta Infatti, tra le popolazioni oggetto di caccla, uno stato di allerta permanente che ha
conseguenze nefaste su molteplicl aspetti delle loro condizioni d vita {sentenza 19 gennaio 1994,
causa C-435/92, Association pour la protection des animaux sauvages e a., Racc. pag. I-67,

punto 16). :

Sembra dunque, sulla base delle informazioni disponibill in questa fase del procedimento, che la
prosecuzione della caccla agli storni, come consentita dalla legge regionale n, 36/2006, rischi di
causare un danno grave e irreparabile al patrimonio faunistico e ornitologico.

Sul bifanclamento degli interessi

Mentre & sufficientemente dimostrata, ai fini del presente procedimento, la reaitd dl un danno grave

e irreparabile, 2 prima vista non appare, per contro, che Ia sospensione dell’applicazione della legge
regionale n, 36/2006 fino alla pronuncia dell'ordinanza di chiusura detl presente procedimento
sommario possa compromettere gravemente |‘obiettive perseguito da tale legge. Infatt, come &
stato rilevato al punto 14 della presente ordinanza, la lettura delle disposizioni della legge regionale
n. 36/2006 non consente di individusre con precisione le ragionl per le quali & ritenuto necessario
ragglungere |‘obiettivo perseguito medlante la deroga prevista -da tale legge.

Sulla base di quanto sopra, e tenuto conto delle particolaritd della controversia, in particalare delle
condizioni di applicabilitd ratione temporis delia legge regionala n. 36/2006, come rilevatas al
punto 16 della presente ordinanza, appare necessario, nell'interesse di una buona amministrazione
della giustizia, ordinare alla Repubblica italiana di sospendere |‘applicazione di tale legge per la
staglone venatoria 2006/2007 fino alla pronuncia dell'ordinanza di chiusura del presente

procedimento sormmario.
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Per questi motivi, il presidente della Corte cosi provvede:

1) La Repubblica (tallana sospendera I'applicazione della Jegge della Regione Liguria
31 ottobre 2006, n. 36, Attivazicne della deroga per la stagione venatoria
2006/2007 al sensl dell‘articolo 9, comma 1, lettera a), terzo alinea della direttiva
79/409/CEE sulla conservazione degli uccelli selvaticl, fino alla pronuncia
dell’ordinanza- di chiusura del presente procedimento sommario.

2) Le spese sono riservate,

Firme

* Lingua processuie; I'ltaliano.
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Dec. 15 novembre 2006, n. n. 1719/2006/CE (1).
DECISIONE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO

che istituisce il programma «Gioventu in azione» per il periodo 2007-2013 (2).

(1) Pubblicata nella G.U.U.E. 24 novembre 2006, n. L 327.

(2) La presente decisione ¢ entrata in vigore il 14 dicembre 2006.

IL PARLAMENTO EUROPEO E IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

visto il trattato che istituisce la Comunita europea, in particolare 'articolo 149, paragrafo 4,

vista la proposta della Commissione,

visto il parere del Comitato economico e sociale europeo (3),

visto il parere del Comitato delle regioni (4),

deliberando secondo la procedura di cui all'articolo 251 del trattato (5),

considerando quanto segue:

(1) 11 trattato che istituisce la Comunita europea, in seguito denominato il «trattatoy, istituisce una
cittadiranza dell'Unione e stabilisce che l'azione della Comunita in materia d'istruzione, di
formazione professionale e di gioventi debba favorire, in primo luogo, lo sviluppo degli scambi di
giovani e di animatori di attivita socioeducative e un'istruzione di qualita.

(2) 1l trattato sull'Unione europea ¢ fondato sui principi di liberta, democrazia, rispetto dei diritti

dell'uomo e delle liberta fondamentali, parita fra donne e uomini e non discriminazione. La
promozione della cittadinanza attiva dei giovani dovrebbe contribuire allo sviluppo di questi valori.

(3) La decisione n. 1031/2000/CE del Parlamento europeo e del Consiglio ha istituito il programma
d'azione comunitaria «Gioventi». Sulla base dell'esperienza acquisita attraverso tale programma
occorre proseguire e rafforzare la cooperazione e I'azione della Comunita in questo settore.

(4) La decisione n. 790/2004/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio ha istituito un programma
di azione comunitaria per la promozione degli organismi attivi a livello europeo nel settore della
gioventi. '
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(5) 11 Consiglio europeo straordinario tenutosi a Lisbona il 23 ed il 24 marzo 2000 ha stabilito per
1'UE un obiettivo strategico che prevede, tra l'altro, una politica attiva dell'occupazione che
attribuisca una piu elevata prioriu‘i all'attivita di apprendimento lungo tutto l'arco della vita,
completato da una strategia in materia di sv11uppo sostenibile varata dal Cons:gho europeo di
Goteborg il 15 ed il 16 giugno 2001. ,

(6) La dichiarazione di Laeken, allegata alle conclusioni della presidenza del Consiglio europeo del
14 e 15 dicembre 2001, afferma che una delle sfide fondamentali per 'Unione europea consiste
nell'avvicinare i cittadini, e in primo luogo i giovani, al progetto europeo e alle istituzioni europee.

(7) 11 21 novembre 2001 la Commissione ha adottato il libro bianco «Un nuovo impulso per la
gioventl europea», che propone un quadro di cooperazione nel settore della gioventi incentrato sulla
partecipazione, I'informazione, le attivita di volontariato dei giovani ed una migliore conoscenza del
settore della gioventu. Il Parlamento europeo nella sua risoluzione del 14 maggio 2002 (6), ha fatto
sue queste proposte.

(8) La risoluzione del Consiglio e dei rappresentanti dei governi degli Stati membri riuniti in sede di
Consiglio del 27 giugno 2002 (7)stabilisce in particolare un metodo di coordinamento aperto che
copre le seguenti prioritd: partecipazione, informazione, attivita di volontariato dei giovani e
migliore comprensione dei giovani. Nell'attuazione del programma «Gioventu in azioney, in seguito
denominato «il programma », € opportuno tener conto di tali lavori.

(9) 11 Consiglio, nelle sue conclusioni del 6 maggio 2003 {8), sottolinea che & necessario mantenere e
sviluppare gli strumenti comunitari esistenti rivolti specificamente ai giovani, condizione essenziale

per lo sviluppo della cooperazione tra Stati membri nel settore della gloventu e che inoltre le priorita
e gli obiettivi di tali strumenti dovrebbero inserirsi nel quadro della cooperaznone europea in materia
di giovent. '

(10) 11 Consiglio europeo di primavera del 22 e 23 marzo 2005 ha adottato il patto europeo per la
gioventi come uno degli strumenti che contribuiscono alla realizzazione degli obiettivi di Lisbona
nguardanti la crescita e I'occupazione. 11 patto si concentra su tre settori: occupazione, integrazione e
promozione sociale; istruzione, formazione e mobilita; conciliazione della vita professionale con la
vita personale e familiare.

(11) L'azione della Comunita comporta un contributo ad un'istruzione e ad una formazione di qualita
e deve mirare ad eliminare le ineguaglianze nonché a promuovere la parita tra uomini e donne, a
norma dell'articolo 3, paragrafo 2, del trattato.

(12) E opportuno soddisfare le necessita specifiche dellé persone con disabilita.

(13) E necessario promuovere la cittadinanza attiva e, nell'attuare le linee d'azione, rafforzare la lotta
contro tutte le forme di esclusione e discriminazione, comprese quelle fondate sul sesso, la razza o
l'origine etnica, la religione o le convinzioni personali, gli handicap, 1'eta o le tendenze sessuali, a
norma dell'articolo 13, paragrafo 1, del trattato.

(14) I paesi candidati ed i paesi dell'EFTA membri dell'accordo SEE hanno una propensione
riconosciuta a partecipare ai programmi comunitari conformemente agli accordi conclusi-con questi
paesi. :

(15) 11 Consiglio europeo di Salonicco del 19 e 20 giugno 2003 ha adottato «I'Agenda di Salonicco
per i Balcani occidentali: procedere verso l'integrazione europea», che prevede l'apertura dei
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programmi comunitari ai paesi del processo di stabilizzazione e d'associazione sulla base di accordi
quadro da firmare tra la Comunita e tali paesi.

(16) Dovrebbero essere fatti dei passi in previsione dell'apertura del programma alla Svizzera.

(17) La dichiarazione di Barcellona approvata nel 1995 dalla conferenza euromediterranea afferma
che gli scambi di giovani dovrebbero servire a preparare le future generazioni a una piu stretta
cooperazione tra i partner euromediterranei, nel rispetto dei principi relativi ai diritti umani e alle
liberta fondamentali.

(18) 1 Consiglio, nelle sue conclusioni del 16 giugno 2003, sulla base della comunicazione della
Commissione intitolata «Europa ampliata - Prossimita: un nuovo contesto per le relazioni con i nostri
vicini orientali e meridionali», menziona, come assi d'azione della Comunita, l'intensificazione della
cooperazione culturale, della comprensione reciproca e della cooperazione con i paesi limitrofi nel
settore dell'istruzione e della formazione. ,

(19) Le relazioni di valutazione intermedia dell'attuale programma Gioventi, nonché la
consultazione pubblica sul futuro dell'azione comunitaria in materia di istruzione, formazione e
gioventu rivelano la necessita urgente, e sotto certi aspetti crescente, di proseguire le attivita di
cooperaz:one e di mobilita nel settore della gioventu a livello europeo e ne auspicano un'attuazione
piu semplice, di facile utilizzo e flessibile.

(20) L'attuazione del programma pud, in base al principio di una buona gestione finanziaria, essere
semplificata ricorrendo al finanziamento forfettario per quanto riguarda il sostegno accordato ai
partecipanti al programma o il sostegno comunitario concesso alle strutture istituite a livello
nazionale per la gestione del programma.

(21) Il programma dovrebbe essere sottoposto a controllo e valutazioni regolari nell'ambito di una
cooperazione tra la Commissione e gli Stati membri, per consentire gli adeguamenti del caso, in

" particolare per le priorita d'applicazione delle misure. I controllo e le valutazioni dovrebbero
comprendere obiettivi e indicatori adeguati e misurabili. .

(22) La formulazione della base giuridica del programma deve essere sufficientemente flessibile da
permettere eventuali adattamenti delle azioni, in modo da poter reagire all'evoluzione delle necessita
nel corso del periodo 2007-2013, ed evitare le disposizioni eccessivamente dettagliate contenute nei
programmi precedenti. Occorre di conseguenza limitare 1a decisione a definizioni generiche delle
azioni ed a disposizioni amministrative e finanziarie di accompagnamento.

23)E opportuno garantire una corretta chiusura del programma, soprattutto in relazione alla proroga
dei meccanismi pluriennali di gestione, come il finanziamento dell'assistenza tecnica e
amministrativa. A decorrere dal 1° gennaio 2014 la gestione delle azioni non ancora conclusesi entro
la fine del 2013 sara garantita, se necessario, attraverso I'assistenza tecnica € amministrativa.

(24) Occorre prevedere modalita particolari d'applicazione del regolamento (CE, Furatom) n.
1605/2002 del Consiglio, del 25 giugno 2002, che stabilisce il regolamento finanziario applicabile al
bilancio generale delle Comunita europee, e delle relative modalita d'esecuzione nonché le deroghe
a tali testi rese necessarie dalle caratteristiche dei beneficiari e dalla natura delle azioni.

(25) Occorre attuare le misure necessarie a prevenire le irregolarita e le frodi nonché a recuperare i
fondi perduti, versati o utilizzati indebitamente.
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(26) La presente decisione stabilisce per tutta la durata del programma una dotazione finanziaria che
costituisce, per l'autorita di bilancio, il riferimento privilegiato nel corso della procedura di bilancio
annuale ai sensi del punto 37 dell'accordo interistituzionale-del 17 maggio 2006 tra il Parlamento
europeo, il Consiglio e la Commissione sulla disciplina di bilancio e la sana gestione finanziaria (9).

(27) Poiché gli obiettivi della presente decisione non possono essere realizzati in misura sufficiente
dagli Stati membri, dal momento che implicano in particolare partnership multilaterali, misure di
mobilita transnazionali e lo scambio di informazioni a livello europeo, e possono dunque, a causa
della dimensione transnazionale e multilaterale delle azioni e delle misure proposte, essere realizzati
meglio a livello comunitario, la Comunita puo intervenire in base al principio di sussidiarieta sancito
all'articolo 5 del trattato. La presente decisione si limita a quanto é necessario per conseguire tali
obiettivi in ottemperanza al principio di proporzionalitd enunciato nello stesso articolo.

(28) Le misure necessarie per l'attuazione della presente decisione sono adottate secondo la decisione
1999/468/CE del Consiglio, del 28 giugno 1999, recante modalita per 'esercizio delle competenze di
esecuzione conferite alla Commissione .

(29) E opportuno adottare i provvedimenti transitori per monitorare le azioni anteriormenie al 31
dicembre 2006 in conformita della decisione n. 1031/2000/CE e della decisione n. 790/2004/CE,

DECIDONO:

(3) GU C 234 del 22.9.2005, pag. 46.

(4) GUC 71 del 22.3.2005, pag. 34.

(5) Parere del Parlamento europeo espresso il 25 ottobre 2005 {non ancora pubblicato nella Gazzetta
ufficiale), posizione comune del Consiglio del 24 luglio 2006 (GU C 251 E del 17.10.2006, pag. 20)
e posizione del Parlamento europeo del 25 ottobre 2006 (non ancora pubblicata nella Gazzetta
ufficiale). '

(6) GUC 180 E del 31.7.2003, pag. 145.

(7) GU C 168 del 13.7.2002, pag. 2.

(8) GUC 115 del 15.5.2003, pag. 1.

(9) GU C 139 del 14.6.2006, pag. 1.

Articolo1
Istituzione del programma.

1. La presente decisione istituisce il programma d'azione comunitaria «Gioventi in azione», qui di
seguito denominato «il programma», che mira a sviluppare la cooperazione nel settore della gioventi
nell'Unionc europea.

2. 1l programma inizia il 1° gennaio 2007 e si conclude il 31 dicembre 2013.
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Articolo 2
Obiettivi generali del programma.

1. Gli obiettivi generali del programma sono i seguenti:

a) promuovere la cittadinanza attiva dei giovani, in generale, e la loro cittadinanza europea in
particolare;

b) sviluppare la solidarieta e promuovere la tolleranza fra i giovani, in particolare per rafforzare la
coesione sociale dell'UE;

c) favorire la comprensione reciproca tra i giovani di paesi diversi;

d) contribuire allo sviluppo della qualita dei sistemi in sostegno alle attivita dei giovani ed allo
sviluppo della capacita delle organizzazioni della societa civile nel settore della gioventu;

e) favorire la cooperazione europea nel settore della gioventu.

2. Gli obiettivi generali del programma sono complementari agli obiettivi perseguiti in altri settori di
attivitd della Comunita, in particolare nel settore della formazione lungo tutto 1'arco della vita,
compresi la formazione professionale e I'apprendimento non formale ed informale, nonché in altri
settori quali la cultura, lo sport e I'occupazione. ‘

3. Gli obiettivi generali del programma contribuiscono allo sviluppo delle politiche dell'UE, in
particolare per quanto riguarda il riconoscimento della varieta culturale, multiculturale e linguistica
dell'Europa, la promozione della coesione sociale e la lotta contro ogni forma di discriminazione

fondata sul sesso, la razza o I'origine etnica, la religione o le convinzioni personali, gli handicap, I'eta
o l'orientamento sessuale, e per quanto riguarda lo sviluppo sostenibile.

Articolo 3
Obiettivi specifici del programma.

Gli obiettivi specifici sono i seguenti:

1. Nell'ambito dell'obiettivo generale di promuovere la cittadinanza attiva dei giovani, in generale, e
la loro cittadinanza europea in particolare:

a) offrire ai giovani e alle organizzazioni giovanili I'opportunita di partecipare allo sviluppo delia
societa in generale e dell'UE in particolare;

b) sviluppare il sentimento d'appartenenza all'UE da parte dei giovani;
¢) promuovere la partecipazione dei giovani alla vita democratica in Europa;

d) sviluppare la mobilitd dei giovani in Europa;
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e) sviluppare I'apprendimento interculturale da parte dei giovani;

f) promuovere i valori fondamentali dell'UE presso i giovani, in particolare il rispetto della dignita
umana, l'uguaglianza, il rispetto dei diritti umani, la tolleranza e la non discriminazione;

g) incoraggiare lo spirito di iniziativa, d'impresa e di creativita,

h) facilitare la partecipazione al programma da parte dei giovani con minori opportunita, compresi i
giovani con disabilita;

i) garantire il rispetto della parita tra uomini e donne nella partecipazione al programma e la
promozione della parita di genere nel quadro delle azioni;

j) fornire opportunita di apprendimento non formale e informale che abbiano una dimensione
europea e offrire opportunita innovative in relazione alla cittadinanza attiva.

2. Nell'ambito dell'obiettivo generale di sviluppare la solidarieta e promuovere la tolleranza fra i
giovani, in particolare per rafforzare la coesione sociale dell'UE:

a) offrire ai giovani I'opportunita di esprimere il loro impegno personale con attivita di volontariato a
livello europeo ed internazionale;

b) associare i giovani alle attivita di promozione della solidarieta tra i cittadini dell'UE.

3. Nell'ambito dell'obxettlvo generale di favorire la comprensione reciproca tra i giovani di paesi
diversi: _

a) sviluppare gli scambi ed il dialogo interculturale tra i giovani europei ed i glovam dei paesi
limitrofi;

b) contribuire a sviluppare in questi paesi la qualita delle strutture di sosté,gno per i giovani e il ruolo
di coloro che sono attivi nell'animazione giovanile e nelle organizzazioni giovanili;

c) sviluppare con altri paesi progetti di cooperaznone tematica che comvolgano i giovani e coloroche
sono attivi nell'animazione giovanile e nelle organizzazioni giovanili.

4. Nell'ambito dell'obiettivo generale di contribuire allo sviluppo della qualita dei sistemi di sostegno
alle attivita dei giovani ed allo sviluppo delle capacita delle organizzazioni della societa civile nel
settore della gioventu:

a) contribuire alla messa in rete delle organizzazioni interessate;

b) sviluppare la formazione e la cooperazione tra coloro che sono attivi nell'animazione giovanile e
nelle organizzazioni giovanili;

c) stimolare l'innovazione in materia di attivita a favore dei giovani;

d) contribuire al miglioramento dell'informazione dei giovani, prestando nel contempo particolarc
attenzione all'accesso dei giovani con disabilita;

€) sostenere i progetti € le iniziative a lungo termine per i giovani di organismi regionali e {ocali;
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f) facilitare il riconoscimento dell'apprendimento non formale dei giovani e delle competenze
acquisite grazie alla partecipazione al presente programma;

g) scambiare le buone pratiche.

5. Nell'ambito dell'obiettivo generale di favorire la cooperazione europea nel settore della gioventu,
tenendo debitamente conto dei livelli locale e regionale:

a) incoraggiare lo scambio di buone pratiche e la cooperazione tra amministrazioni e responsabili
politici a tutti i livelli;

b) incoraggiare il dialogo strutturato tra i responsabili politici ed i giovani;
¢) migliorare la conoscenza e la comprensione del settore della gioventu,

d) contribuire alla cooperazione tra varie attivita di volontariato giovanile nazionali e internazionali.

Articolo 4
Azioni del programma.

Gli obiettivi generali e specifici del programma sono attuati attraverso le azioni seguenti, elencate in
dettaglio nell'allegato.

1. Gioventu per I'Europa .

Questa azione & volta a:

- sostenere gli scambi di giovani nell'intento di aumentarne la mobilita,

- sostenere le iniziative, nonché i progetti e le attivita di partecipazione dei giovani alla vita
democratica mirati a sviluppare il sentimento di cittadinanza e la comprensione reciproca dei
giovani. ’
2. 1 servizio volontario europeo

Questa azione & volta a favorire la partec1pa210ne dei giovani a varie forme di attivita di volontariato,
sia all'interno che all'esterno dell'UE.

3. Gioventi nel mondo

Questa azione € volta a:

- sostenere progetti con i paesi partner di cui all'articolo 5, paragrafo 2, in particolare lo scambio di
giovani e di coloro che sono attivi nell'animazione giovanile e nelle organizzazioni giovanili,

- sostenere le iniziative che rafforzano la comprensione reciproca dei giovani, il loro senso della
solidarieta e della tolleranza nonché lo sviluppo della cooperazione nel settore della gioventu e della
societa civile in questi paesi.
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4. Sistemi di sostegno per i giovani

Questa azione & volta a sostenere gli organismi attivi a livello europeo nel settore della giovent, in
particolare il funzionamento delle organizzazioni giovanili non governative, la loro messa in rete, i
consigli per le persone che sviluppano progetti, garantendo la qualita tramite lo scambio, la
formazione e la messa in rete di coloro che sono attivi nell'animazione giovanile e nelle
organizzazioni giovanili, I'incentivazione dell'innovazione e della qualita, I'informazione dei giovani
e 1o sviluppo delle strutture ed attivita necessarie al programma per raggiungere tali obiettivi, nonché
incoraggiando partenariati con le autorita locali e regionali.

S. Sostegno alla cooperazione europea nel settore della gioventi

Questa azione é volta a:

- organizzare il dialogo strutturato tra i vari soggetti del mondo della gioventu, in particolare i
giovani stessi, coloro che sono attivi nell'animazione giovanile e nelle organizzazioni giovanili ed i
responsabili politici, ‘

- promuovere seminari giovanili su tematiche sociali, culturali e politiche di interesse per i giovani,

- contribuire allo sviluppo della cooperazione politica nel settore della gioventy,

- facilitare lo sviluppo delle reti necessarie ad una migliore conoscenza della gioventu.

Articolo 5
Partecipazione al programma.

1. 1l programma ¢ aperto alla partecipazione dei seguenti paesi, qui di seguito denominati «i paesi
partecipanti»: » : '

a) gli Stati membri;

b) gli Stati del'EFTA the sono membri del SEE, conformemente alle disposizioni dell'accordo SEE;
c) i paesi candidati che beneficiano di una strategia di preadesione, conformemente ai principi A

generali ed alle condizioni e modalita generali fissati negli accordi quadro conclusi con tali paesi per

la loro partecipazione ai programmi comunitari;

d) i paesi dei Balcani occidentali, in base a modalita da definirsi con tali paesi sulla base degli
accordi quadro riguardanti la loro partecipazione ai programmi comunitari;

e) la Svizzera, sotlo riserva della conclusione di un accordo bilaterale con questo paese.
2. Le azioni di cui ai punti 2 e 3 dell'allegato sono aperte alla cooperazione con i paesi terzi che
hanno concluso con la Comunita europea accordi connessi al settore gioventu, qui di seguito

denominati «i paesi partnen.

Tale cooperazione avviene, se del caso, tramite stanziamenti supplementari dei paesi partner resi
disponibili in base a procedure da decidere con tali paesi.
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Articolo 6
Accesso al programma.

1. Il programma & inteso a sostenere progetti senza scopo di lucro a favore dei giovani, dei gruppi di
giovani, di coloro che sono attivi nell'animazione giovanile e nelle organizzazioni giovanili, nelle
organizzazioni e associazioni senza scopo di lucro nonché, in alcuni casi debitamente giustificati,
agli altri partner attivi nel settore della gioventu. '

2. Fatte salve le modalita definite nell'allegato per l'attuazione delle azioni, il programma si rivolge ai
giovani dai 15 ai 28 anni, benché determinate azioni siano aperte ai giovani di eta compresatrai 13 e
i30 anni.

3. I beneficiari devono risiedere legalmente in un paese parteclpante al programma o, a seconda della
natura dell'azione, in un paese partner del programma.

4. Tutti i giovani, senza discriminazioni di sorta, devono poter avere accesso alle attivita del
programma nel rispetto delle modalita definite nell'allegato. La Commissione ed i paesi partecipanti
garantiscono il compimento di sforzi particolari in favore dei giovani che hanno maggiori difficolta a

" partecipare al programma per ragioni d'ordine educativo, sociale, fisico, psicologico, economico o
culturale o perché vivono in zone isolate.

5.1 paesi partecipanti si sforzano di adottare le: misure necessarie affinché i partecipanti al
programma possano accedere alle cure sanitarie a norma del diritto comunitario. Il paese d'origine si
sforza di adottare le misure appropriate affinché i partecipanti al servizio volontario europeo possano
mantenere la loro assicurazione sociale. I paesi partecipanti si sforzano altresi di adottare misure
appropriate, conformemente al trattato, per eliminare gli ostacoli giuridici e ammlmstratm che si
frappongono all'accesso al programma.

Articolo 7
Cooperazione internazionale.

1l programma ¢ aperto anche alla cooperazione con organizzazioni internazionali autorevoli nel
settore della gioventy, in particolare con il Consiglio d'Europa.
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Articolo 8
Attuazione del programma.

1. La Commissione garantisce l'attuazione delle azioni previste dal programma conformemente
all'allegato. :

2. La Commissione e i paesi partecipanti adottano le misure idonee per sviluppare le strutture a
livello europeo, nazionale e, se necessario, regionale o locale al fine di realizzare gli obiettivi del
programma e valorizzare le azioni del programma.

3. La Commissione e i paesi partecipanti adottano le misure necessarie per favorire il riconoscimento
dell'apprendimento non formale ed informale dei giovani, ad esempio mediante attestati o certificati,
pur tenendo conto delle situazioni nazionali, che riconoscano I'esperienza acquisita dai beneficiari e
attestino la partecipazione diretta dei giovani o di coloro che sono attivi nell'animazione giovanile e
nelle organizzazioni giovanili ad un'azione del programma. Questo obiettivo pud essere rafforzato
integrando altre azioni della Comunita secondo quanto previsto all'articolo 11.

4. La Commissione, in cooperazione con i paesi partecipanti, assicura 'adeguata tutela degli interessi
finanziari della Comunita, introducendo misure effettive, proporzionate e dissuasive, controlli
amministrativi e sanzioni.

5. La Commissione e i paesi partecipanti garantiscono che le azioni sostenute dal programma siano
adeguatamente pubblicizzate.

6. I paesi partecipanti:

a) adottano le misure necessarie per garantire il funzionamento regolare del prbgranima a livello
nazionale, coinvolgendo le parti interessate al mondo giovanile conformemente alle pratiche
nazionali;

b) stabiliscono/designano e monitorano le agenzie nazionali nell'attuazione delle azioni del
programma a livello nazionale, conformemente all'articolo 54, paragrafo 2, lettera c), del

regolamento (CE, Euratom) n. 1605/2002 e ai criteri seguenti:

i) I'organismo costituito o designato come agenzia nazionale deve avere personalita giuridica o fare
parte di un'organizzazione avente personalita giuridica (ed essere disciplinato dal diritto del paese
partecipante). Un ministero non pud essere designato come agenzia nazionale;

ii) 'organismo deve disporre di personale sufficiente adeguatamente qualificato per lavorare
nell'ambito della cooperazione internazionale, deve disporre di infrastrutture adeguate e di un quadro
amministrativo che gli consentano di evitare qualsiasi conflitto di interessi;

iii) I'organismo deve essere in grado di applicare le norme di gestione dei fondi e le condizioni
contrattuali stabilite a livello comunitario;

iv) l'organismo deve offrire garanzie finanziarie sufficienti (preferibilmente emananti da un'autorita
pubblica) e possedere una capacita di gestione commisurata al volume di fondi comunitari che sard
destinato a gestire;

¢) si assumono la responsabilita della buona gestione, da parte delle agenzie nazionali di cui alla
lettera b), degli stanziamenti trasferiti alle stesse per la concessione di sovvenzioni ai progetti, ed in
particolare del rispetto, da parte delle agenzie nazionali, dei principi di trasparenza, di parita di
trattamento e di non cumulabilitd-con altri fondi comunitari nonché dell'obbligo di recupero dei fondi
eventualmente dovuti dai beneficiari; '
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d) adottano le misure necessarie per assicurare i controlli adeguati e la vigilanza delle finanze delle
agenzie nazionali di cui al punto b), ed in particolare: ’

i) forniscono alla Commissione, prima dell'avvio dei lavori dell'agenzia nazionale, le assicurazioni
necessarie riguardo all'esistenza, la pertinenza ed il funzionamento dell'agenzia nazionale, in

conformita delle norme concernenti la buona gestione finanziaria, le procedure attuate, i sistemi di
controllo, i sistemi contabili e le procedure per I'aggiudicazione dei contratti e la concessione delle

sovvenzioni; _ :
i) garantiscono alla Commissione, al termine di ciascun esercizio finanziario, l'affidabilita dei
sistemi finanziari e delle procedure delle agenzie nazionali e la regolarita dei loro conti;

iii) in caso d'irregolarita, di negligenza o di frode imputabile alle agenzie nazionali di cui alla lettera
b) che induca la Commissione a recuperare fondi dall'agenzia nazionale, si assumono la
responsabilita per i fondi eventualmente non recuperati.

7. Nell'ambito della procedura di cui all'articolo 10, paragrafo 1, la Commissione pué stabilire degli

orientamenti per ciascuna delle azioni di cui all'allegato, al fine di adattare il programma
all'evoluzione delle priorita della cooperazione europea in materia di gioventu.

Articolo 9
Comitato.

1. La Commissione & assistita da un comitatc.

2. Nei casi in cui & fatto riferimento al presente paragrafo, si applicano gli articoli 4 e 7 della
decisione 1999/468/CE. :

11 periodo di cui all'articolo 4, paragrafo 3, della decisione 1999/468/CE & fissato a due mesi.

3. Quando ¢ fatto riferimento al presente paragrafo, si applicano gli articoli 3 e 7 della decisione
1999/468/CE, tenendo conto delle disposizioni dell'articolo 8 della stessa.

4. T comitato adotta il proprio regolamento interno.

Articolo 10
Misure d'esecuzione.

'I. Le misure necessarie per l'attuazione della presente decisione per quanto conceme le seguenti
materie sono adottate secondo la procedura di cui all'articolo 9, paragrafo 2:

a) le modalita d'attuazione del programma, compreso il piano di lavoro annuale;
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b) I'equilibrio generale tra le varie azioni del programma;

¢) in materia finanziaria, i criteri (in particolare, la popolazione giovane, il PIL e la distanza
geografica tra paesi) da applicare per accertare la distribuzione indicativa dei fondi tra gli Stati
membri, per le azioni da gestire in modo decentrato;

d) il monitoraggio dell'accordo di cui al punto 4.2 dell‘allegato, compresi il piano annuale di lavoro e
la relazione del forum europeo della gioventu;

e) le modalita di valutazione del programma;
f) le modalita di attestazione della partecipazione dei giovani interessati;
g) le modalita d'adattamento delle azioni del programma di cui all'articolo 8, paragrafo 7.

2. Le misure necessarie per l'attuazione della presente decisione per quanto concerne le altre materie
sono adottate secondo la procedura di cui all'articolo 9, paragrafo 3. '

Articolo 11 :
Complementarita con altre azioni comunitarie.

1. La Commissione garantisce la complementarita tra il programma e altri settori d'azione
comunitaria, in particolare quelli riguardanti l'istruzione, la formazione professionale, la cultura, la
cittadinanza, lo sport, le lirigue, 'occupazione, la salute, la ricerca, 'imprenditoria, 'azione esterna
dell'UE, l'inclusione sociale, la parita tra i sessi e la lotta contro le discriminazioni. :

2. Il programma, ove sia compatibile, condivide risorse con altri strumenti comunitari, per realizzare
azioni che corrispondono agli obiettivi comuni del programma e di tali strumenti.

3. La Commissione e gli Stati membri valorizzano le azioni del programma che contribuiscono allo
sviluppo degli obiettivi di altri settori d'azione comunitaria, in particolare 1'istruzione, 1a formazione
professionale, la cultura e lo sport, le lingue, l'inclusione sociale, la parita tra i sessi, la lotta contro le
discriminazioni.

Articolo 12
Complementarita con le politiche e gli strumenti nazionali.

1. I paesi partecipanti possono chiedere alla Commissione 'autorizzazione di accordare un marchio
europeo per azioni nazionali, regionali o locali simili a quelle di cui all'articolo 4.

2. Un paese partecipante pud mettere a disposizione dei beneficiari del programma fondi nazionali
da gestire in base alle norme del programma, ed utilizzare a tale scopo le strutture decentrate del
programma, a condizione che garantisca proporzionalmente il finanziamento complementare.
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Articolo 13
Disposizioni finanziarie generali.

11 bilancio per l'attuazione del presente programma per il periodo di cui all'articolo 1 € stabilito a
885.000.000 di EUR.

2. Gli stanziamenti annuali sono autorizzati dall'autorita di bilancio nei limiti delle prospettive
finanziarie.

Articolo 14 ‘
Disposizioni finanziarie riguardanti i beneficiari.

1. I beneficiari del progrémma possono essere persone fisiche e giuridiche.

2. La Commissione pu0 decidere, in funzione delle caratteristiche dei beneficiari e della natura delle
azioni, di esentare gli stessi dalla verifica delle competenze e qualificazioni professionali richieste
per realizzare l'azione o il programma di lavoro. In sede di definizione degli obblighi relativi
all'ammontare dell'aiuto finanziario, la Commissione rispetta il principio di proporzionalita tenendo
conto delle caratteristiche dei beneficiari, della loro eta, del tipo di azione e dell'entita dell'aiuto
finanziario.

3. A seconda della natura dell'azione, gli aiuti finanziari possono assumere la forma di sovvenzioni o
di borse di studio. La Commissione puo anche assegnare premi per azioni o progetti attuati nel
quadro del programma. A seconda della natura dell'azione, possono essere autorizzati finanziamenti
forfettari e/o I'applicazione di tabelle di costi unitari.

4. Nel caso di sovvenzioni di azioni, i contratti devono essere firmati entro due mesi dalla
concessione della sovvenzione.

5. Le sovvenzioni di funzionamento assegnate nel quadro del programma agli organismi attivi a

livello europeo, definiti all'articolo 162 del regolamento (CE, Euratom) n. 2342/2002 della
Commissione, del 23 dicembre 2002, recante modalita di esecuzione del regolamento {CE, Euratom)

n. 1605/2002 del Consiglio che stabilisce il regolamento finanziario applicabile al bilancio generale
delle Comunita eurnpee , in caso di rinnovo non hanno il carattere degressivo previsto all'articolo

113, paragrafo 2, del regolamento (CE, Euratom) n. 1605/2002.
6. A norma dell'articolo 54, paragrafo 2, lettera c), del re"golamento (CE, Euratom) n. 1605/2002, 1a

Commissione pud delegare compiti di potere pubblico ed in particolare funzioni d'esecuzione del
bilancio alle strutture di cui all'articolo 8, paragrafo 2, delia presente decisione.
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7. A norma dell'articolo 38, paragrafo 1, del regolamento (CE, Euratom) n. 2342/2002, 1a facolta di
cui al paragrafo 6 del presente articolo si applica anche alle strutture di tutti i paesi partecipanti.

Articolo 15
Monitoraggio e valutazione.

1. La Commissione garantisce un monitoraggio regolare del presente programma rispetto agli
obiettivi stabiliti. I monitoraggio include le relazioni di cui al paragrafo 3 nonché le attivita
specifiche. Le consultazioni della Commissione su tale monitoraggio coinvolgono i giovani.

2. La Commissione garantisce la valutazione regolare, indipendente ed esterna del programma.

3.1 baesi partecipanti presentano alla Commissione, entro il 30 giugno 2010, una relazione
sull'attuazione del programma e, entro il 30 giugno 2015, una relazione sull'impatto del programma.

4. La Commissione presenta al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale
europeo ed al Comitato delle regioni:

a) una relazione intermedia di valutazione riguardo ai risultati ottenuti e agli aspetti qualitativi e
quantitativi dell'attuazione del presente programma, entro il 31 marzo 2011;

b) una comunicazione sulla continuazione del presente programma, entro il 31 dicembre 2011;

- ¢} una relazione di valutazione ex post, entro il 31 marzo 2016.

Articolo 16
Disposizioni transitorie.

Le azioni avviate prima del 31 dicembre 2006 sulla base della decisione n. 1031/2000/CE e della
decisione n. 790/2004/CE continuano a essere disciplinate fino alla loro conclusione dalle
disposizioni di tali decisioni.

Se necessario, nel bilancio successivo a quello del 2013 potrebbero essere iscritti stanziamenti per
coprire le spese di assistenza tecnica e amministrativa necessarie ai fini della gestione delle azioni
non ancora conclusesi entro il 31 dicembre 2013. Il comitato previsto dall'articolo 8 della decisione
n. 1031/2000/CE é sostituito dal comitato di cui all'articolo 9 della presente decisione.

Conformemente all'articolo 18 del regolamento (CE, Furatom) n. 1605/2002, possono essere messi a
disposizione del programma gli stanziamenti corrispondenti alle entrate con destinazione specifica
provenienti dalla restituzione di somme indebitamente pagate a norma delle decisioni n.
1031/2000/CE e n. 790/2004/CE.
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Articolo 17
Entrata in vigore.

La presente decisione entra in vigore il ventesimo giorno successivo alla pubblicazione nella
. Gazzetta ufficiale dell'Unione europea.

Essa si applica a decorrere dal 1° gennaio 2007.
Fatto a Strasburgo, addi 15 novembre 2006.
Per il Parlamento europeo

1l presidente

J. BORRELL FONTELLES

Per il Con&iglio

La presidente

~ P. LEHTOMAKI

ALLEGATO

Le azioni attuate per realizzare gli obiettivi generali e specifici del programma sostengono progetti di
portata limitata che favoriscono la partecipazione attiva dei giovani, garantendo nel contempo la
visibilita e 'impatto dei progetti a livello europeo.

La partecipazione dei giovani al programma non richiede alcuna esperienza o qualifica, salvo casi
eccezionali.

1l programma dovrebbe essere attuato mediante un facile approccio.

11 programma dovrebbe incoraggiare lo spirito di iniziativa, di impresa e di creativita dei giovani,
facilitare la partecipazione al programma da parte dei giovani con minori opportunita, compresi i
giovani disabili ¢ garantire il rispetto dclla parita tra uomini e donne nella partecipazione al
programma e la promozione della parita di genere nel quadro delle azioni.

La partecipazione alle azioni ¢ possibile a condizione che sia prevista un'opportuna copertura
assicurativa che garantisca la protezione dei giovani durante l'attuazione delle attivita del

programma.



Atti Parlamentari — 41 — Camera dei Deputati — 2112

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

AZIONI
Tali azioni vengono realizzate tramite le misure seguenti:
Azione 1 - Gioventt per I'Europa

Questa azione punta a rafforzare la cittadinanza attiva dei giovani e la comprensione reciproca tra i
giovani mediante le misure seguenti:

1.1. Scambi di giovani

Gli scambi di giovani permettono ad uno o pit gruppi di giovani di essere accolti da un gruppo di un
altro paese per realizzare un _programma di attivita in comune. Tali scambi sono in linea di principio
destinati a giovani trai 13 e i 25 anni.

Queste attivita basate su partnership transnazionali tra i vari protagonisti di un progetto implicano la
partecipazione attiva dei giovani e puntano a permettere la scoperta e la sensibilizzazione verso
realta sociali e culturali diverse, offrendo ai giovani 1'opportunita di imparare reciprocamente e di
rafforzare la loro consapevolezza di essere cittadini europei. Il sostegno si-basa soprattutto su attivita
multilaterali improntate alla mobilita di gruppo ma non esclude attivita bilaterali di questo tipo.

Gli scambi bilaterali di gruppo sono appropriati soprattutto qualora si tratti di una prima attivita
europea o dell'attivita di associazioni di piccole dimensioni o locali prive di esperienza a livello
europeo. Inoltre sono particolarmente utilizzati per i giovani con minori opportumté, per rafforzare la
loro partecipazione al programma.

Questa misura sostiene anche attivita preparatorie e di follow-up miranti a rafforzare la
partecipazione attiva di tali giovani ai progetti, in particolare a livello linguistico ed interculturale. -

1.2. Sostegio alle iniziative dei giovani

Questa misura sostiene progetti nei quali i giovani partecipano attivamente e direttamente ad attivita
da essi stessi concepite e di cui sono i principali protagonisti, per svilupparne lo spirito d'iniziativa e
imprenditoriale nonché la loro creativita. In linea di principio questa misura si applica ai giovani tra i
18 ed i 30 anni, ma alcune iniziative, con un controllo adeguato, possono essere realizzate gia a
partire da 15 anni.

Questa misura permette di sostenere progetti di iniziative di gruppo concepite a livello locale,
regionale e nazionale e la messa in rete di progetti simili-condotti in vari paesi, per rafforzarne il
carattere europeo e moltiplicare la cooperazione e lo scambio di esperienze tra i giovani.

Particolare attenzione & prestata ai giovani con minori opportunita.

1.3. Progetti di democrazia partecipativa

Questa misura sostiene progetti o attivita che mirano a favorire la partecipazione dei giovani alla vita
democratica. Tali progetti ed attivita prevedono la partecipazione attiva dei giovani alla vita attiva
della loro comunita a livello locale, regionalc, nazionale o internazionale.

In linea di principio questa misura si applica ai giovani tra i 13 ed i 30 anni.

Questi progetti o attivita sono basati su partnership internazionali che permettono la messa in

comune, a livello europeo, di idee, scambi di esperienze e buone pratiche di progetti o attivita
condotte a livello locale o regionale, basate sul miglioramento della partecipazione dei giovani ai
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vari livelli. Queste attivitd possono comprendere |'organizzazione di consultazioni di giovani
riguardo alle loro necessita ed i loro desideri al fine di sviluppare nuovi approcci in materia di
partecipazione attiva dei giovani in un'Europa democratica.

Azione 2 - Servizio volontario europeo

11 servizio volontario mira a sviluppare la solidarieta dei giovani, a promuoveme la cittadinanza
attiva ed a favorire la comprensione reciproca tra i giovani, tramite le misure seguenti.

1l giovane volontario partecipa, in un paese diverso da quello dove risiede, ad un'attivita non
lucrativa e non remunerata a beneficio della collettivita. II servizio volontario europeo non deve
incidere negativamente sulle occupazioni remunerate, potenziali o esistenti, né sostituirsi ad esse.

11 servizio volontario europeo dura almeno due mesi, fino ad un massimo di dodici. In casi
debitamente giustificati, in particolare per favorire la partecipazione dei giovani con minori
opportunita, possono essere concessi periodi piu brevi e previsti progetti di volontariato cui sono
ammessi gruppi di giovani.

Questa misura sostiene anche progetti di volontariato che consentano a gruppi di giovani di
partecipare collettivamente ad attivita di portata locale, regionale, nazionale, europea o
internazionale in vari setton tra cui, ad esempio, la cultura, lo sport, la protezione civile, 'ambiente e
l'aiuto allo sviluppo.

In casi eccezionali a seconda dei compiti da svolgere e delle situazioni nelle quali vengono impiegati
i volontari, alcuni tipi di progetti possono richiedere la selezione dei candldatl che dispongono di
competenze specifiche.

La misura si applica ai giovani trai 18 ed i 30 anni; ma con un controllo adeguato alcune attivita
possono essere realizzate gia a partire da 16 anni.

Questa misura finanzia per intero o pamalmente I'indennita del volontario, la sua assicurazione, le
sue spese di sussistenza e di viaggio nonché, se del caso, un aiuto supplementare per i giovani con
minori opportunita.

Questa misura sostiene inoltre le attivitd miranti a formare e a seguire da vicino i giovani volontari
ed a coordinare i vari partner, nonché le iniziative intese a giovarsi dell'esperienza acquisita dai
giovani durante il servizio volontario europeo.

Gli Stati membri e la Commissione assicurano il rispetto degli standard qualitativi: il volontariato
implica una dimensione di istruzione non formale, che si concretizza attraverso attivita pedagogiche
miranti a preparare i giovani sul piano personale, interculturale e tecnico, ed attraverso un costante
sostegno personale. Un'importanza particolare ¢é attribuita alla partnership tra i diversi soggetti
coinvolti nel progetto ed alla prevenzione dei rischi.

Azione 3 - Gioventu nel mondo

Questa azione punta a sviluppare la comprensione reciproca tra i popoli in uno spirito d'apertura al
mondo, contribuendo al contempo allo svxluppo di sistemi di qualita che sostengano le athvnta dei
giovani nei paesi interessati. Essa & aperta ai paesi partner del programma.

3.1. Cooperazione con i paesi limitrofi dell'lUE

Questa misura sostiene progetti svolti in cooperazione con i paesi partner del programma considerati
paesi vicini in base alle disposizioni della politica europea di vicinato dell'UE e a norma dell‘articolo
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S, paragrafo 2, nonché in cooperazione con la Federazi6iié russa e i paesi dei Balcani occidentali
fintantoché soddisfano i requisiti di cui all'articolo 5, paragrafo 1, lettera d).

Questa misura sostiene scambi di giovani, di norma multilaterali ma anche bilaterali, che consentono
a vari gruppi di giovani provenienti dai paesi partecipanti al programma e dai paesi limitrofi
all'Europa di incontrarsi per realizzare un programma di attivita in comune. In linea di principio
questa misura si applica ai giovani tra i 13 ed i 25 anni. Tali attivita basate su partnership
‘transnazionali tra i vari soggetti di un progetto prevedono una formazione preliminare del personale
di inquadramento e la partecipazione attiva dei giovani; il loro obiettivo & permettere ai giovani di
scoprire ed essere sensibilizzati a realta sociali e culturali diverse. Le attivita miranti a rafforzare la
partecipazione attiva di questi giovani ai progetti possono beneficiare di un finanziamento, in
particolare quando si tratta di una preparazione a livello linguistico ed interculturale.

A condizione che nei paesi limitrofi siano create strutture nazionali di gestione adeguate, possono
essere finanziate anche le iniziative di giovani o di gruppi di giovani concepite a livello locale,
regionale e nazionale in questi paesi, a condizione che siano realizzate con iniziative simili nei paesi
partecipanti al programma. Si tratta di attivita che i giovani stessi hanno concepito e di cui sono i
soggetti principali. In linea di principio questa attivita & destinata ai giovani tra i 18 ed i 30 anni, ma
alcune iniziative, con un controllo adeguato, possono essere realizzate gia a partire da 16 anni.

Questa misura sostiene attivita miranti a rafforzare la capacita delle organizzazioni non governative
nel settore della gioventi e la loro messa in rete, riconoscendo il ruolo importante che queste
organizzazioni possono svolgere nello sviluppo della societa civile nei paesi limitrofi. Essa riguarda
la formazione di coloro che sono attivi nell'animazione giovanile e nelle organizzazioni giovanili e il
loro scambio di esperienze, di competenza e di buone pratiche. Questa misura sostiene le attivita che
potrebbero sfociare nella messa a punto di progetti e di partnership durevoli e di qualita.

Questa misura sostiene inoltre prdgetﬁ che stimolano l'innovazione e la qualita, miranti ad
introdurre, attuare e promuovere approcci innovativi nel settore della gioventu.

Un aiuto finanziario pud essere accordato alle azioni d'informazione rivolte ai giovani ed a coloro
che sono attivi nell'animazione giovanile e nelle organizzazioni giovanili.

Questa misura sostiene inoltre le attivita che permettono la cooperazione nel settore della gioventu
con i paesi limitrofi. Queste attivitd mirano in particolare a promuovere la cooperazione e lo scambio
di idee e di buone pratiche nel settore della gioventu, nonché altre misure di valorizzazione e di ‘
diffusione dei risultati dei progetti e delle attivita relative al settore giovanile nei paesi interessati.

32 Cooperazione con gli altri paesi

Questa misura sostiene attivita di cooperazione nel settore della giovent, in pameolare lo scambxo
di buone pratiche con gli altri paesi partner del programma.

Essa incoraggia lo scambio tra coloro che sono attivi nell'animazione giovanile e nelle
organizzazioni giovanili e la loro formazione, nonché lo sviluppo di partnership e reti tra
organizzazioni giovanili.

Scambi multilaterali e bilaterali di giovani possono essere realizzati su una base tematica tra questi
paesi ed i paesi partecipanti.

I finanziamenti sono accordati alle attivita che dimostrano un potenziale moltiplicatore.

Nell'ambito della cooperazione con paes: industrializzati, questa misura finanzia solo i i beneficiari
europei dei progetti.
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Azione 4 - Sistemi di sostegno per i giovani

Questa azione punta a sviluppare la qualita delle strutture di sostegno al servizio dei giovani, a
sostenere il ruolo di coloro che sono attivi nell'animazione giovanile e nelle organizzazioni giovanili,
a sviluppare la qualita del programma ed a favorire l'impegno civico dei giovani a livello europeo
sostenendo le organizzazioni giovanili operanti a livello europeo nel settore della gioventu.

4.1. Supporto ad organismi attivi a livello europeo nel settore della gioventu

Questa misura sostiene il funzionamento delle organizzazioni non governative attive a livello

~ europeo nel settore della gioventi che perseguono un obiettivo d'interesse generale europeo. Le loro
attivitd devono in particolare contribuire alla partecipazione attiva dei giovani cittadini alla vita
pubblica ed alla societa nonché allo sviluppo ed all'attuazione di azioni di cooperazione europea nel
settore della gioventu in senso ampio.

Per potere beneficiare di una sovvenzione di funzionamento, un'organizzazione deve rispettare le
disposizioni seguenti:

- deve essere giuridicamente costituita almeno da un anno,
- deve trattarsi di un'organizzazione senza scopi di lucro,

- deve avere sede in uno dei paesi partecipanti al programma a norma dell'articolo 5, paragrafo 1, o
in alcuni Stati dell'Europa orientale (cioé Bielorussia, Moldova, Federazione russa, Ucraina),

- deve esercitare le sue attivita a livello europeo, sola o sotto forma di diverse associazioni
coordinate, € la sua struttura e le sue attivita devono coprire almeno otto paesi che partecipano al
programma; pud trattarsi di una rete europea rappresentativa di organizzazioni attive a favore dei

giovani,

- le sue attivita devono essere conformi ai principi che stanno alla base dell'azione comunitaria nel
settore della gioventy,

- pud trattarsi di un'organizzazione che sviluppa le sue attivita esclusivamente a favore dei giovani o
di un'organizzazione a scopo pii ampio, che sviluppa una parte delle sue attivita a favore dei
giovani, , ,

- 'organizzazione deve coinvolgere i giovani nella gestione delle attivita sviluppate a lorc favore.

I beneficiari sono scelti sulla base di inviti a presentare proposte. Convenzioni quadro relative a
partnership pluriennali possono essere concluse con le organizzazioni prescelte. Tuttavia, le
convenzioni quadro non escludono il lancio di inviti a presentare proposte annuali per selezionare
ulteriori beneficiari.

Le attivita principali delle organizzazioni giovanili suscettibili di contribuire al rafforzamento e
all'efficacia dell'azione comunitaria sono:

- funzione di rappresentazione dei punti di vista ed interessi dei giovani nella loro varieta a livello
europeo,

- scambi di giovani e servizi di volontariato,

- apprendimento non formale ed informale e programmi d'attivita per la gioventu,
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- promozione dell'apprendimento e della comprensione interculturali,

- dibattiti su questioni europee, sulle politiche dell'UE o sulle politiche per i giovani,
- diffusione di informazioni sull'azione comunitaria,

- azioni volte a favorire la partecipazione e l'iniziativa dei giovani.

A titolo della presente misura sono prese in considerazione per la determinazione della sovvenzione
di funzionamento solo le spese di funzionamento necessarie al corretto svolgimento delle attivita
normali dell'organismo selezionato, in particolare le spese di personale, le spese generali (affitti,
oneri immobiliari, attrezzature, forniture per uffici, telecomunicazioni, spese postali, ecc.), le spese
per le riunioni interne e le spese di pubblicazione, d'informazione e di diffusione.

La sovvenzione & accordata nel rispetto dell'indipendenza dell'organismo riguardo alla selezione dei
suoi membri e della sua autonomia quanto alla definizione dettagliata delle sue attivita.

Almeno il 20% del bilancio degli organismi interessati deve provenire da parte di fonti diverse da
quelle comunitarie.

4.2. Sostegno al forum eﬁropeo della gioventu |

Nel quadre di questa misura possono essere accordate sovvenzioni per il sostegno delle attivita
permanenti del forum europeo della gioventy, di seguito «il forumy», organismo che persegue un
obiettivo d'interesse generale europeo, nel rispetto dei principi seguenti:

- indipendenza del forum europeo della gioventu riguardo alla selezione dei suoi membri, garantendo
la piu ampia rappresentazione possibile dei vari tipi di organizzazioni della gioventu,

- autonomiia del forum nel definire le proprie attivita,

- associazione quanto piu ampia possibile alle attivita del forum delle organizzazioni della gioventu
non membri e dei giovani che non fanno parte di organizzazioni,

- contributo attivo del forum alle attivita politiche che riguardano i giovani a livello europeo,
rispondendo in particolare alle domande delle istituzioni europee quando consultano la societa civile
e spiegando ai suoi membri le posizioni adottate da tali istituzioni.

Le spese ammissibili del forum riguardano al contempo le spese di funzionamento e le spese
necessarie alla realizzazione delle proprie azioni. Data la necessita di assicurare la permanenza del
forum, al momento di stanziare le risorse del programma si tiene conto dell'orientamento seguente: le
risorse annuali stanziate per il forum non sono inferiori a 2 milioni di EUR.

Le sovvenzioni possono essere concesse al forum previa ricezione di un piano di lavoro e di un
bilancio appropriati. Le sovvenzioni possono essere concesse su base annuale o possono essere
rinnovabili contestualmente ad un accordo quadro di partnership con la Commissione.

1l forum beneficia di un cofinanziamento pari almeno al 20% del suo bilancio da parte di fonti
diverse da quelle comunitarie.

Le attivita realizzate dal forum sono in particolare ie seguenti:

- funzione di rappresentanza delle organizzazioni giovanili presso I'UE,
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- funzione di coordinamento delle posizioni degli organismi associati nei confronti dell'UE,
- rilancio delle informazioni sulla gioventu nei confronti delle istituzioni europee,

- rilancio delle informazioni dell'UE nei confronti dei consigli naz:onah della gioventu e delle
organizzazioni non governative,

- promozione e preparazione della partecipazione dei giovani alla vita democratica,
- contributi al nuovo quadro di cooperazione deciso a livello dell'UE nel settore della gioventi,

- contributo allo sviluppo di politiche giovanili, progetti per la gioventu ed opportunita nel campo
dell'istruzione nonché alla moltiplicazione delle informazioni relative ai giovani ed allo sviluppo di
strutture rappresentative per i giovani in tutta 'Europa,

- azioni di dibattito e di riflessione sulla gioventu in Europa ed in altre parti del mondo nonché
sull'azione dell'UE a favore dei giovani.

4.3. Formazione e messa in rete di coloro che sono attivi nell'animazione giovanile e nelle
organizzazioni giovanili

Questa misura sostiene le attivita miranti alla formazione di coloro che sono attivi ne!l'animazione.
giovanile e nelle organizzazioni giovanili in questo campo, in particolare dei responsabili di progetti,
dei consulenti per i giovani nonché degli esperti partecipanti ai progetti. Inoltre sostiene lo scambio
di esperienze, di competenze e di buone pratiche tra coloro che sono attivi nell'animazione giovanile
e nelle organizzazioni giovanili La misura sostiene inoltre le attivita che agevolano la creazione di
progettl partnership e reti durature e di quahta nel quadro del programma. Pud comprendere ad .
esempio, la formazione tramite osservazione diretta in situazione di lavoro :

E necessario prestare particolare attenzione alle attivita che favoriscono la partecipazione dei giovani
che incontrano particolari difficolta a partecipare ad azioni comunitarie.

4.4, Progetti volti a stimolare I'innovazione e la qualita

Questa misura sostiene i progetti miranti ad introdurre, attuare e promuovere approcci innovativi nel
settore della gioventu. Tali approcci innovativi possono riguardare i contenuti e gli obiettivi connessi
all'evoluzione del quadro della cooperazione europea nel settore della gioventu, la partecipazione di
partner di diversa provenienza o la diffusione delle informazioni.

4.5. Azioni d'informazione rivolte ai giovanie a coloro che sono attivi nell'animazione giovanile e
nelle organizzazioni giovanili

Questa misura sostiene le informazioni e la comunicazione rivolte ai giovani migliorando il loro
accesso alle informazioni pertinenti ed ai servizi di comunicazione, al fine di aumentarne la
partecipazione alla vita pubblica e a facilitare I'espressione delle loro potenzialita di cittadini attivi e
responsabili. A tale scopo verranno sostenute le attivita di livello europeo e nazionale che migliorano
I'accesso dei giovani all'informazione ed ai servizi di comunicazione, rafforzano la diffusione di
un‘informazione di qualitd ¢ aumentano la partecipazione dei giovani alla preparazione e alla
diffusione delle informazioni.

Questa misura contribuisce per esempio allo sviluppo di portali europei, nazionali, regionali e locali
miranti a diffondere informazioni specifiche per i giovani tramite qualsiasi tipo di mezzo,
segnatamente tramite quelli che i giovani utilizzano piu spesso. L'azione pud inoltre sostenere misure
volte a promuovere l'impegno dei giovani nella preparazione e diffusione di-consigli e prodotti
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d'informazione comprensibili, di facile uso e mirati, per migliomre la qualita dell'informazione e
I'accesso alla stessa da parte di tutti i giovani. Tutte le pubblicazioni devono rispettare la parita-€ la
diversita. '

4.6. Partnership

Questa misura permette di finanziare partnership con orgaﬁi regionali o locali, allo scopo di
sviluppare durevolmente progetti che potranno combinare varie misure del programma. Il
finanziamento riguarda i progetti e le attivita di coordinamento.

4.7. Sostegno alle strutture del programma

Questa misura permette di finanziare le strutture di cui all'articolo 8, paragrafo 2, in particolare le
agenzie nazionali. Questa misura permette inoltre di finanziare organismi assimilati, quali i
coordinatori nazionali, i centri di risorse, la rete Eurodesk, la piattaforma euromediterranea della
gioventu e le associazioni di giovani volontari europei, che agiscono in qualita di organi d'attuazione
a livello nazionale, nel rispetto dell'articolo 54, paragrafo 2, lettera ), e paragrafo 3 del regolamento
(CE. Euratom) n. 1605/2002. o

4 8. Valorizzazione

La Commissione pud organizzare seminari, congressi o riunioni suscettibili di facilitare I'attuazione
del programma. Essa pu0 inoltre procedere a qualsiasi azione appropriata in materia di informazione,
pubblicazione e diffusione, nonché a una valutazione e ad un controllo del programma. Tali attivita
possono essere finanziate tramite sovvenzioni, ottenute mediante appalti pubblici o organizzate e
finanziate direttamente dalla Commissione.

Azione 5 - Sostegno alla cooperazione europea nel settore della gioventu
Questa azione punta a favorire la cooperazione europea nel settore della gioventu.
5.1. Incontri di giovani e di responsabili delle politiche per la gioventl

Questa misura sostiene le attivita che permettono la cooperazione politica, i seminari ed il dialogo
strutturato tra i giovani, coloro che sono attivi nell'animazione giovanile e nelle organizzazioni
giovanili, da una parte, ed i responsabili della politica per la gioventi, dall'altra. Queste attivita
mirano in particolare a promuovere la cooperazione e lo scambio di idee e di buone pratiche nel
settore della gioventd, le conferenze organizzate dalle presidenze dell'UE, nonché altre attivita di
valorizzazione e di diffusione dei risultati dei progetti e delle attivita della Comunita relative al
settore della gioventu.

Questa misura comprende la settimana europea della gioventi, che potrebbe includere eventi negli
Stati membri e a livello europeo sull'attivita delle istituzioni europee, un dialogo tra i responsabili
decisionali europei e i giovani, e la premiazione dei migliori progetti di giovani sostenuti dal
programma. .

Questa misura pud in particolare sostenere gli obiettivi perseguiti tramite il metodo di coordinamento
aperto nel scttore della gioventu e il patto curopco per la gioventi, nonché la cooperazione tra
attivita di volontariato nazionali e internazionali.

5.2. Sostegno alle attivita miranti ad una migliore comprensione e conoscenza del settore della
gioventi Questa misura sostiene progetti specifici volti a individuare conoscenze correlate a temi
prioritari del settore giovanile fissati nel quadro del metodo di coordinamento aperto, nonché dei
progetti che permettano di completarli, attualizzarli ed agevolame l'accessibilita.
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Inoltre mira a sostenere lo sviluppo di metodi che permettano di analizzare e comparare i risultati di
studi e garantime la qualita.

1l programma puo inoltre sostenere attivita relative alla messa in rete dei vari soggetti del settore
della gioventu.

5.3. Cooperazione con organizzazioni internazionali
Questa azione pud sostenere la cooperazione dell'UE con organizzazioni internazionali competenti in

materia di gioventy, in particolare il Consi g]xo d'Europa e 1'Organizzazione delle Nazioni Unite o le
sue istituzioni specializzate.

INFORMAZIONE

Per presentare esempi di buone pratiche e progetti modello viene messa a punto una base di dati
contenente informazioni sulle idee attuali nell'ambito delle attivita giovanili su scala europea.

La Commissione deve mettere a disposizione una guida che spieghi gli obiettivi, le norme e le
procedure del programma, in partxcolare i diritti e gli obblighi giuridici che 1'accettazione di una
sovvenzmne comporta.

GESTIONE DEL PROGRAMMA

Assegnazioni minime

Fatto salvo l'articolo 13, gli importi minimi da attribuire alle azioni sono i seguenti (in percentuale
rispetio alla dotazione finanziaria ﬁssata nell' artxcolo succitato):

azione 1: Gioventu per l'Europa 30%

azione 2: Servizio volontario europeo 23%

azione 3: Gioventu nel mondo 6%

azione 4: Sistemi di sostegno peri giovahi 15%

azione S: Sostegno alla cooperazione europea nel settore della gioventi 4%.

11 pacchetto finanziario del programma puo coprire anche le spese relative alle azioni di
preparazione, seguito, controllo, audit e valutazione direttamente necessarie alla gestione del
programma ed al raggiungimento dei suoi obiettivi, in particolare studi, riunioni, azioni
d'informazione e di pubblicazione, spese legate alle reti informatiche attinenti allo scambio di
informazioni, nonché qualsiasi altra spesa d'assistenza amministrativa e tecnica nella quale puo

incorrere 1a Commissione nel quadro della gestione del programma.

CONTROLLI E AUDIT

Per i progetti scelti secondo la procedura di cui all'articolo 14, paragrafo 3, ¢ stato introdotto un
sistema di controlli a campione.
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11 beneficiario di una sovvenzione tiene a disposizione della Commissione tutti i giustificativi delle
spese effettuate per un periodo di cinque anni a partire dall'ultimo pagamento. Se delcaso, il
beneficiario di una sovvenzione garantisce che i giustificativi conservati dai.propri partner o membri
siano messi a disposizione della Commissione.

La Commissione, sia direttamente attraverso i suoi agenti, sia attraverso qualunque altro organismo
esterno qualificato di sua scelta, ha il diritto di effettuare un audit sull'utilizzazione che viene fatta
della sovvenzione. Tali audit possono essere effettuati per tutta la durata della convenzicne, nonché
per un periodo di 5 anni a decorrere dalla data del pagamento del saldo della sovvenzione.
Eventualmente, i risultati della revisione contabile possono indurre la Commissione a decisioni di
recupero.

1 personale della Commissione e tutte le persone esterne incaricate dalla Commissione hanno un
accesso adeguato, in particolare agli uffici del beneficiario, ed inoltre a tutte le informazioni
necessarie, comprese quelle in formato elettronico, per portare a compimento tali audit.

La Corte dei Conti e 'Ufficio europeo di lotta antifrode (OLAF) devono godere degli stessi diritti
della Commissione, e in particolare del diritto di accesso.

Le decisioni prese dalla Commissione ai sensi dell'articolo 10, le convenzioni con le agenzie
nazionali, gli accordi con i paesi terzi partecipanti, nonché le convenzioni ed i contratti che ne
derivano devono prevedere in particolare un seguito ed un controllo finanziario da parte della
Commissione (o di qualsiasi rappresentante autorizzato dalla stessa, fra cui 'OLAF), e

controlli da parte della Corte dei conti, se necessario in loco. Tali controlli possono essere effettuati
presso le agenzie nazionali, nonché, se del caso, presso i beneficiari di sovvenzioni.

La Commissione pud inoltre procedere a controlli e verifiche in loco in conformita del rzgolamento
(Euratom, CE) n. 2185/96 del Consiglio, dell'l11 novembre 1996, relativo ai controlli e alle verifiche
sul posto effettuate dalla Commissione ai fini della tutela degli interessi finanziari delle Comunita
europee contro le frodi e altre irregolarita .

Per le azioni comunitarie contemplate dalla presente decisione, la nozione d'irregolarita di cui
all'articolo 1, paragrafo 2, del regolamento (CE, Euratom) n. 2988/95 del Consiglio, del 18 dicembre
1995, relativo alla tutela degli interessi finanziari della Comunita , deve essere intesa come qualsiasi
violazione di una disposizione del diritto comunitario o qualsiasi inadempimento di un obbligo
contrattuale derivante da un atto o da un'omissione da parte di un'entita giuridica che ha o potrebbe
avere l'effetto di arrecare pregiudizio al bilancio generale dell'Unione europea o a bilanci gestiti dalle
Comunitd tramite una spesa indebita.
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ALLEGATO

(Previsto dall'articolo 17, comma 30,
della legge 15 maggio 1997, n. 127)

TESTO INTEGRALE DELLE NORME ESPRESSAMENTE MODIFI-
CATE O ABROGATE DAL DECRETO-LEGGE

Decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385

7. Segreto d'ufficio e collaborazione tra autorita.

1. Tutte le notizie, le informazioni e i dati in possesso della Banca d'Italia in
ragione della sua attivita di vigilanza sono coperti da segreto d'ufficio anche
nei confronti delle pubbliche amministrazioni, a eccezione del Ministro
dell'economia e delle finanze, Presidente del CICR. Il segreto non pud
essere opposto all'autorita giudiziaria quando le informazioni richieste siano
necessarie per le lndagml o i procedimenti relatm a violazioni sanzionate
penalmente #-,

2. I dipendenti della Banca d'Italia, nell'esercizio delle funzioni di vigilanza,
sono pubblici ufficiali e hanno I'obbligo di riferire esclusivamente al
Governatore tutte le irregolarita constatate, anche quando assumano la
veste di reati. :

3. I dipendenti della Banca d'Italia sono vincolati dal segreto d'ufficio.

4. Le pubbliche amministrazioni e gli enti pubblici forniscono le informagzioni
e le altre forme di collaborazione richieste dalla Banca d'Italia, in conformita
delle leggi disciplinanti i rispettivi ordinamenti.

5. La Banca d'Italia, la CONSOB, la COVIP, I'ISVAP e I'UIC collaborano tra
loro, anche mediante scambio di informazioni, al fine di agevolare le
rispettive funzioni. Detti organismi non possono reciprocamente opporsi il
segreto d'ufficio ®.

6. La Banca d'Italia collabora, anche mediante scambio di informazioni, con
le autorita competenti degli Stati comunitari, al fine di agevolare le
rispettive funzioni. Le informazioni ricevute dalla Banca d'ltalia possono
essere trasmesse alle autorita italiane competenti, salvo diniego
dell'autorita dello Stato comunitario che ha fornito le informazioni .

7. Nell'ambito di accordi di cooperazione e di equivalenti obblighi di
riservatezza, la Banca d'Italia pud scambiare informazioni preordinate
all'esercizio delle funzioni di vigilanza con le autorita competenti degli Stati
extracomunitari; le informazioni che la Banca d'Italia ha ricevuto da un altro
Stato comunitario possono essere comunicate soltante con l'assenso
esplicito delle autorita che le hanno fornite *
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8. La Banca d'Italia pud scambiare informazi6ni con autoritd amministrative
o giudiziarie nell'ambito di procedimenti di liquidazione o di fallimento, in
Italia o all'estero, relativi a banche, succursali di banche italiane all'estero o
di banche comunitarie o extracomunitarie in Italia, nonché relativi a
soggetti inclusi nell'ambito della vigilanza consolidata. Nei rapporti con le
autorita extracomunitarie lo scambio di informazioni avviene con le
modalita di cui al comma 7 %2,

9. La Banca d'Italia pud comunicare ai sistemi di garanzia italiani e, a
condizione che sia assicurata la riservatezza, a quelli esteri inforrazioni e
dati in suo possesso necessari al funzionamento dei sistemi stessi 2.

10. Nel rispetto delle condizioni previste dalle direttive comunitarie
applicabili alle banche, la Banca d'Italia pud scambiare informazioni con
altre autorita e soggetti esteri indicati dalle direttive medesime % &2,
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53. Vigilanza regolamentare.

1. La Banca d'Italia, in conformita delle deliberazioni del CICR, emana
disposizioni di carattere generale aventi a oggetto:

a) I'adeguatezza patrimoniale;

b) il contenimen_to del rischio nelle sue diverse configurazioni;

c) le partecipazioni detenibili;

d) 'organizzazione amministrativa e contabile e i cont'rolli interni 4%,

2. Le disposizioni emanate ai sensi del comma 1 possono prevedere che
determinate operazioni siano sottoposte ad autorizzazione della Banca

d'Itaiia.
-3. La Banca d'Italia puo:

a) convocare gli amministratori, i sindaci e i dirigenti delle banche per
esaminare la situazione delle stesse; .

b) ordinare la convocazione degli organi collegiali delle banche,
fissandone l'ordine del giorno, e proporre l'assunzione di determinate

decisioni;
c) procedere direttamente alla convocazione degli organi collegiali delle

banche quando gli organi competenti non abbiano ottemperato a quanto
previsto dalla lettera b);

d) adottare, ove la situazione lo richieda, provvedimenti specifici nei
confronti di singole banche per le materie indicate nel comma 1 “%,

4. Le banche devono rispettare le condizioni indicate dalla Banca d'Italia, in
conformita alle deliberazioni del CICR, per le attivita di rischio nei confronti

di:

a) soggetti che, direttamente o indirettamente, detengono una
partecipazione rilevante o comunque il controllo della banca o della societa
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capogruppo;

b) soggetti che sono in grado di nominare, anche sulla base di accordi,
uno o pit componenti degli organi di amministrazione o controllo della
banca o della societa capogruppo;

¢) coloro che svolgono funzioni di amm:mstraznone, direzione o controllo
presso la banca o presso la societa capogruppo;

d) societa controllate dai soggetti indicati nelle lettere a), b) e ¢) o
presso le quali gli stessi svolgono funzioni di amministrazione, direzione o
controllo;

e) altri soggetti che sono comunque collegati alla banca, secondo guanto
stabilito dalla Banca d'Italia “*®

4-bjs. Le condizioni di cui al comma 4 sono determinate tenuto conto:

a) dell'entita del patrimonio della banca;

b) dell'entita della partecipazione eventualmente detenuta;

¢) dell'insieme delle attivita di rischio del gruppo bancario nei confronti
dei soggetti di cui al comma 4 e degli altri soggetti ai medesuml collegati
secondo quanto stabilito dalla Banca d'Italia *,
4-ter. La Banca d'Italia individua i casi in cui il mancato rispetto delle
condizioni di cui al comma 4 comporta la sospensione dei diritti
amministrativi connessi con la partecipazione “®, :
4-quater. La Banca d'ltalia, in conformita alle deliberazioni del CICR,

disciplina i conflitti d'interessi tra le banche e i soggetti indicati nel comma
4, in relazione alle altre attivita bancarie “2,
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Capo I1
Vigilanza su base consolidata

59. Definizioni.
1. Ai fini del presente capo:
a) il controllo sussiste nei casi previsti dall'articolo 23 22,

b) per «societa finanziarie» si intendono le societa che esercitano, in via
esclusiva o prevalente: l'attivita di assunzione di partecipazioni aventi le
caratteristiche indicate dalla Banca d'Italia in conformita delle delibere del
CICR; una o piu delle attivita previste dall'art. 1, comma 2, lettera f),
numeri da 2 a 12; altre attivita finanziarie prevnste ai sensi deI numero 15

della medesima lettera;

c) per «societa strumentali» si intendono le societa che esercitano, in via
esclusiva o prevalente, attivitd che hanno carattere ausiliario dell'attivita
delle societa del gruppo, comprese quelle di gestione di immobili e di servizi
anche informatici “*,
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Sezione I
Gruppo bancario
60; Composizione.
1. Il gruppo bancario é composto alternativamente:

a) dalla banca italiana capogruppo e dalle socneta bancarie, finanziarie e
strumentali da questa controllate;

b) dalla societa finanziaria capogruppo e dalle societa bancarie,
finanziarie e strumentali da questa controllate, quando nell'ambito del
gruppo abbia rilevanza la componente bancaria, secondo quanto stabilito
dalla Banca d'Italia, in conformita delle deliberazioni del CICR.
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61. Capogruppo._

1. Capogruppo é la banca italiana o la societa finanziaria con sede legale in
Italia, cui fa capo il controllo delle societa componenti il gruppo bancario e
che non sia, a sua volta, controllata da un'altra banca italiana o da un'altra
societa finanziaria con sede legale in Italia, che possa essere considerata
capogruppo ai sensi del comma 2.

2. La societa finanziaria & considerata capogruppo quando nell'insieme delle
societa da essa controllate abbiano rilevanza determinante, secondo quanto
stabilito dalla Banca d'Italia in conformita delle deliberazioni del CICR,
quelle bancarie, finanziarie e strumentali. '

3. Ferma restando la specifica disciplina dell'attivita bancaria, la capogruppo
& soggetta ai controlli di vigilanza previsti dal presente capo. La Banca
d'Italia accerta che lo statuto della capogruppo e le sue modificazioni non
contrastino con la gestione sana e prudente del gruppo stesso.

4. La capogruppo, nell'esercizio dell'attivita di direzione e di coordinamento,
emana disposizioni alle componenti del gruppo per I'esecuzione delle
istruzioni impartite dalla Banca d'Italia nell'interesse della stabilita del
gruppo. Gli amministratori delle societa del gruppo sono tenuti a fornire
ogni dato e informazione per I'emanazione delle disposizioni € la necessaria
collaborazione per il rispetto delle norme sulla vigilanza consolidata.

5. Alla societa finanziaria capogruppo si applica I'articolo 52 42,
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Sezione I1
Ambito ed esercizio della vigilanza
65. Soggetti inclusi nell'ambito della vigilanza consolidata.

1. La Banca d'Italia esercita la wgnlanza su base consolidata nei confronti
dei seguenti soggetti:

a) soc_ieté appartenenti a un gruppo bancario;

b) societa bancarie, finanziarie e strumentali partecipate almeno per il
20% dalle societa appartenenti a un gruppo bancario o da una singola
banca;

c) societa bancarie, finanziarie e strumentali non comprese in un gruppo
bancario, ma controliate dalla persona fisica o giuridica che controlla un
gruppo bancario ovvero una singola banca;

d) societa finanziarie, aventi sede legale in un altro Stato comunitario,
che controllano una capogruppo o una singola banca italiana, sempreché
tali societa siano incluse nella vigilanza consolidata di competenza della
Banca d'Italia ai sensi dell'art. 69;

e) societa bancarie, finanziarie e strumentali controllate dai soggetti di
cui alla lettera d), : .

f) societa bancarie, finanziarie e strumentali partecipate almeno per il
20%, anche congiuntamente, dai soggetti indicati nelle lettere d) ed e);

g) societa finanziarie, diverse dalla capogruppo e dalle societd indicate
nella lettera d), che controllano almeno una banca;

h) societa, diverse da quelle bancarie e finanziarie, che, fermo restando
quanto previsto dall'art. 19, comma 6, controllano almeno una banca;

i) societa diverse da quelle bancarie, finanziarie e strumentali quando
siano controllate da una singola banca ovvero quando societa appartenenti
a un gruppe bancario ovvero soggetti indicati nelle lettere d), e), g) e h)
detengano, anche congiuntamente, una partecipazione di controllo.

2. Nei confronti dei soggetti inclusi nell'ambito della vigilanza consolidata
resta ferma I'applicazione di norme specifiche in tema di controlli e di
vigilanza, secondo la disciplina vigente.
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66. Vigilanza informativa.

1. Al fine di realizzare la vigilanza su base consolidata, la Banca d'Italia
richiede ai soggetti indicati nelle lettere da a) a f) del comma 1 dell'art. 65
la trasmissione, anche periodica, di situazioni e dati nonché ogni altra
informazione utile. La Banca d'Italia puo altresi richiedere ai soggetti
indicati nelle lettere g), h) e i) del comma 1 dell'articolo citato le
informazioni utili all'esercizio della vigilanza su base consolidata.

2. La Banca d'Italia determina modalitd e termini per la trasmissione delle
situazioni, dei dati e delle informazioni indicati nel comma 1.

3. La Banca d'Italia pud richiedere la certificazione del bilancio ai soggettl
indicati nelle lettere da a) a g) del comma 1 dell'art. 65.

4. Le societa indicate nell'art. 65, aventi sede legale in Italia, forniscono alla
capogruppo ovvero alla singola banca le situazioni, i dati e le informazioni
richiesti per consentire I'esercizio della vigilanza consolidata.

5. Le societd con sede legale in Italia ricomprese nella vigilanza su base
consolidata di competenza delle autorita di vigilanza degli altri Stati
comunitari forniscono ai soggetti individuati dalle stesse le mformaznonl
necessarie per l'esercizio della vigilanza consolndata
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67. Vigilanza regolamentare.

1. Al fine di realizzare la vigilanza consolidata, la Banca d'ltalia, in
conformita delle deliberazioni del CICR, ha facolta di impartire alla
capogruppo, con provvedimenti di carattere generale o particolare,
disposizioni, concernenti il gruppo bancario complessivamente consnderato o
suoi componenti, aventi ad oggetto:

a) 'adeguatezza patrimoniale;

b) il contenimento del rischio nelle sue diverse configurazioni;

¢) le partecipazioni detenibili;

d) I'organizzazione amministrativa e contabile e i controlli interni “*,
2. Le disposizioni emanate ai sensi del comma 1 possono prevedere che
determinate operaznonl siano sottoposte ad autorizzazione della Banca
d'itaiia.
3. Le disposizioni emanate dalla Banca d'Italia per realizzare la vigilanza su
base consolidata possono tener conto, anche con riferimento alla singola

banca, della situazione e delle attivita dei soggetti indicati nelle lettere da b)
a g) del comma 1 dell'art. 65.
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68. Vigilanza ispettiva.

1. A fini di vigilanza su base consolidata, la Banca d'Italia pud effettuare
ispezioni presso i soggetti indicati nell'art. 65 e richiedere I'esibizione di
documenti e gli atti che ritenga necessari. Le ispezioni nei confronti di
societa diverse da quelle bancarie, finanziarie e strumentali hanno il fine
esclusivo di verificare I'esattezza dei dati e delle informazioni forniti per il
consolidamento.

2. La Banca d'Italia puo richiedere alle autoritd competenti di uno Stato
comunitario di effettuare accertamenti presso i soggetti indicati nel comma
1, stabiliti nel territorio di detto Stato, ovvero concordare altre modalita
delle verifiche.

3. La Banca d'ltalia, su richiesta delle autoritd competenti di altri Stati
comunitari o extracomunitari, puo effettuare ispezioni presso le societa con
sede legale in Italia ricomprese nella vigilanza su base consolidata di
competenza delle autorita richiedenti. La Banca d'Italia pud consentire che
la verifica sia effettuata dalle autoritad che hanno fatto la richiesta ovvero da
un revisore o da un esperto. L'autorita competente richiedente, qualora non
compia direttamente la verifica, se lo desidera, prendervi parte 4,
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69. Collaborazione tra autorita.

1. La Banca d'Italia pud concordare con le autorita di vigilanza di altri Stati
comunitari forme di collaborazione nonché la ripartizione dei compiti
specifici di ciascuna autorita in ordine all'esercizio della vigilanza su base
consolidata nei confronti di gruppi operanti in piu Paesi.
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107. Elenco speciale.

1. Il Ministro dell'economia e delle finanze, sentite la Banca d'Italia e la
CONSOB, determina criteri oggettivi, riferibili all'attivita svolta, alla
dimensione e al rapporto tra indebitamento e patrimonio, in base ai quali
sono individuati gli intermediari finanziari che si devono iscrivere in un
elenco speciale tenuto dalla Banca d'Italia 2=

2. La Banca d'Italia, in conformita delle deliberazioni del CICR, detta agli
intermediari iscritti nell'elenco speciale disposizioni aventi ad oggetto
I'adeguatezza patrimoniale e il contenimento del rischio nelle sue diverse
configurazioni nonché I'organizzazione amministrativa e contabile e i
controlli interni. La Banca d'Italia puo adottare, ove la situazione lo richieda,
provvedimenti specifici nei confronti di singoli intermediari per le materie in
precedenza indicate. Con riferimento a determinati tipi di attivita la Banca
d'Italia puo inoltre dettare disposizioni volte ad assicurarne il regolare
esercizio %,

3. Gli intermediari inviano alla Banca d'Italia, con le modalita e nei termini
da essa stabiliti, segnalazioni periodiche, nonché ogni altro dato e
documento richiesto.

4, La Banca d'Italia pud effettuare ispezioni con facolta di richiedere
I'esibizione di documenti e gli atti ritenuti necessari.

4-bis. La Banca d'Italia pud imporre agli intermediari il divieto di
intraprendere nuove operazioni per violazione di norme di legge o di
disposizioni emanate ai sensi del presente decreto “2,

5. Gli intermediari finanziari iscritti nell'elenco speciale restano iscritti anche
nell'elenco generale; a essi non si applicano i commi 6 e 7 dell'art. 106.

6. Gli intermediari finanziari iscritti nell'elenco speciale, quando siano stati
autorizzati all'esercizio dei servizi di investimento ovvero abbiano acquisito
fondi con obbligo di rimborso per un ammontare superiore al patrimonio,
sono assoggettatl alle disposizion! previste nel Litvlu 1V, capo 1, sezioni I e
ITI, nonché all'articolo 97-bis in quanto compatibile; in luogo degli articoli
86, commi 6 e 7, e 87, comma 1, si applica F'articolo 57, commi 4 e 5, del

decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58 “*.

7. Agli intermediari iscritti nell'elenco previsto dal comma 1 che esercitano |

I'attivita di concessione di finanziamenti sotto qualsiasi forma si apphcano le
disposizioni dell'articolo 47 &= @@,
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Decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58

6. Vigilanza regolamentare.
1. La Banca d'Italia, sentita la CONSOB, disciplina con regolamento 2:

a) l'adeguatezza patrimoniale, il contenimento del rischio nelle sue
diverse configurazioni, le partecipazioni detenibili, ' |'organizzazione
amministrativa e contabile e i controlli interni; '

b) le modalita di deposito e di sub-déposito degli strumenti finanziari e
dei denaro di pertinenza della clientela;

¢) le regole applicabiii agli OICR aventi a oggetto: |

1) i criteri e i divieti all'attivita di investimento, avuto riguardo anche ai
rapporti di gruppo;

2) ie norre prudenziali di contenimento e frazionamento del rischio;

3) gli schemi-tipo e le modalita di redazione dei prospetti contabiti che
le societa di gestione del risparmio e le SICAV devono redigere
periodicamente; ,

4) i metodi di caicolo del valore delle quote o azioni di OICR;

5) i criteri e le modalita da adottare per la valutazione dei beni e dei
valori in cui e investito il patrimonio e la periodicita della valutazione. Per la
valutazione di beni non negoziati in mercati regolamentati, la Banca d'Italia
puo prevedere il ricorso a esperti indipendenti e richiederne I'intervento
anche in sede di acquisto e vendita dei beni da parte del gestore.

...(omissis)...
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7. Interventi sui soggetti abilitati.

1. La Banca d'Italia e la CONSOB, nell'ambito delle rispettive competenze,
possono, con riguardo ai soggetti abilitati:

a) convocare gli amministratori, i sindaci e i dirigenti;

b) ordinare la convocazione degli organi collegiali, fissandone I'ordine del
giorno;

c) procedere direttamente alla convocazione degli organi collegiali
quando gli organi competenti non abbiano ottemperato a quanto previsto
dalla lettera b). ' -

2. La Banca d'Italia pud emanare, a fini di stabilita, disposizioni di carattere
particolare aventi a oggetto le materie disciplinate nell'articolo 6, comma 1,
lettera a). : '

3. Nell'interesse pubblico o dei partecipanti la Banca d'Italia e la CONSOB,
ciascuna per quanto di competenza, possono ordinare la sospensione o la
limitazione temporanea dell'emissione o del rimborso delle quote o azioni di’
OICR.
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11. Composizione del gruppo.
1. La Banca d'Italia, sentita la CONSOB:

a) determina la nozione di gruppo rilevante ai fini della verifica dei
requisiti previsti dagli articoli 19, comma 1, lettera h), e 34, comma 1,
lettera f);

b) pud emanare disposizioni volte a individuare l'insieme dei soggetti da
sottoporre a vigilanza sul gruppo tra quelli esercenti servizi di investimento
o di gestione collettiva del risparmio nonché attivita connesse e strumentali
o altre attivita finanziarie, come individuate ai sensi dell'articolo 59, comma
1, lettera b) del T.U. bancario “®. Tali soggetti sono individuati tra quelli
che, non sottoposti a vigilanza consclidata ai sensi del T.U. bancario 4

1) sono controllati, direttamente o indirettamente, da una SIM o da
una societa di gestione del risparmio;

2) controllano, direttamente o indirettamente, una SIM o Una societa
di gestione del risparmio;

3) sono controllati, direttamente o indirettamente, dagli stessi soggettl
che controllano la SIM o la societa di gestlone del risparmio;

4) sono partecipati almeno per il 20 per cento da uno dei soggetti
indicati nei numeri 1), 2) e 3), dalla SIM o dalla societa di gestlone del
risparmio.
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12. Vigilanza sul gruppo.

1. La Banca d'Italia ha la facolta di impartire alla SIM, alla societa di
gestione del risparmio o alla societa finanziaria posta al vertice del gruppo
individuato ai sensi dell'articolo 11, comma 1, lettera b), disposizioni riferite
al complesso dei soggetti individuati ai sensi del medesimo articolo, aventi a
oggetto le materie dell'articolo 6, comma 1, lettera a). Ove lo richiedano
esigenze di stabilita, la Banca d'Italia pud emanare nelle stesse materie
disposizioni di carattere particolare.

2. La SIM, la societa di gestione del risparmio o la societd finanziaria
capogruppo, nell'esercizio dell'attivita di direzione e coordinamento,
emanano disposizioni alle componenti del gruppo individuato ai sensi
dell'articolo 11, comma 1, lettera b), per l'esecuzione delle istruzioni
impartite dalla Banca d'Italia. Gli amministratori delle societa del gruppo
sono tenuti a fornire ogni dato e informazione per l'emanazione delle
disposizioni e la necessaria collaborazione per il rispetto delle norme sulla
vigilanza consolidata.

3. La Banca d'Italia e la CONSOB possono chiedere, per le materie di
rispettiva competenza, ai soggetti individuati ai sensi dell'articolo 11,
comma 1, lettera b), la trasmissione, anche periodica, di dati e
informazioni. Le informazioni utili all'esercizio della vigilanza possono essere
richieste anche ai soggetti che, pur non svolgendo servizj di investimento,
servizi di gestione collettiva del risparmio nonché attivitda connesse e
strumentali o altre attivita finanziarie, siano legati alla SIM o alla societa di
gestione del risparmio dai rapporti partecipativi indicati nell'articolo 11,
comma 1, lettera b).

4. La Banca d'Italia pud disporre nei confronti dei soggetti appartenenti al
gruppo l'applicazione delle disposizioni previste dalla parte 1V, titolo III,
capo II, sezione VI. :

5. La Banca d'Italia e la CONSOB possono, per le materie di rispettiva
competenza, effettuare ispezioni presso i soggetti individuati ai sensi
dell’articolo 11, comma 1, lettera U). La Banca d'Halia ¢ la CONSOSB
possono altresi, al fine esclusivo di verificare l'esattezza dei dati e delle
informazioni forniti, effettuare ispezioni presso i soggetti che, pur non
svolgendo servizi di investimento, servizi di gestione collettiva del risparmio
nonché attivita connesse e strumentali o altre attivitd finanziarie, siano
legati alla SIM o alla societa di gestione del risparmio dai rapporti
partecipativi indicati nell'articolo 11, comma 1, lettera b).
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Decreto legislativo 13 gennaio 1999, n. 18

14. Protezione sociale.

1. Salva restando l'applicazione di specifiche norme contrattuali di tutela,
I'ENAC, in esecuzione delle direttive delle Amministrazioni competenti e.
nell'ambito delle vigenti disposizioni in materia, assicura, senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, nel caso di trasferimento
delle attivita concernenti una o piu categorie di servizi di assistenza a terra
di cui agli allegati A e B, l'applicazione delle misure di protezione sociale
previste dalla normativa vigente, privilegiando il reimpiego del personale in
attivita analoghe che richiedono il possesso di particolari requisiti
professionali e di sicurezza da parte del personale addetto .
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DISEGNO DI LEGGE

Arrt. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge
27 dicembre 2006, n. 297, recante dispo-
sizioni urgenti per il recepimento delle
direttive comunitarie 2006/48/CE e 2006/
49/CE e per l'adeguamento a decisioni in
ambito comunitario relative all’assistenza
a terra negli aeroporti, all’Agenzia nazio-
nale per i giovani e al prelievo venatorio.

2. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.
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Decreto-legge 27 dicembre 2006, n. 297, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 299 del 27 dicembre 2006.

Disposizioni urgenti per il recepimento delle direttive comunitarie

2006/48/CE e 2006/49/CE e per l'adeguamento a decisioni in ambito

comunitario relative all’assistenza a terra negli aeroporti, all’Agenzia
nazionale per i giovani e al prelievo venatorio.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77, 87 e 120 della Costituzione;

Visto l'articolo 10 della legge 4 febbraio 2005, n. 11, recante
norme generali sulla partecipazione dell’Italia al processo normativo
dell’Unione europea e sulle procedure di esecuzione degli obblighi
comunitari;

Viste le direttive 2006/48/CE, relativa all’accesso all’attivita degli
enti creditizi ed al suo esercizio (rifusione) e 2006/49/CE, relativa
all’adeguatezza patrimoniale delle imprese di investimento e degli enti
creditizi (rifusione);

Vista la sentenza della Corte di giustizia delle Comunita europee,
resa in data 9 dicembre 2004, nella causa C-460/02, avente ad oggetto
ricorso per inadempimento, ai sensi dell’articolo 226 del Trattato
istitutivo delle Comunita europee, nei confronti della Repubblica
italiana, in tema di accesso al mercato dei servizi di assistenza a terra
negli aeroporti;

Vista la conseguente procedura d’infrazione n. 1999/4472, avviata
dalla Commissione europea nei confronti dello Stato italiano;

Ritenuta la straordinaria necessita ed urgenza di provvedere al
recepimento entro il 31 dicembre 2006 delle direttive 2006/48/CE e
2006/49/CE, di dare esecuzione alla predetta sentenza della Corte di
Giustizia delle Comunita europee e all’ordinanza del Presidente della
Corte medesima resa in data 19 dicembre 2006 in tema di prelievo
venatorio, nonché di adeguarsi a indirizzi comunitari in tema di
Agenzia nazionale per i giovani;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella
riunione del 22 dicembre 2006;
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Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri, del
Ministro per le politiche europee, del Ministro dell’economia e delle
finanze e del Ministro dei trasporti, di concerto con i Ministri degli
affari esteri, della giustizia, del lavoro e della previdenza sociale e per
le politiche giovanili e le attivitd sportive;

EMANA

il seguente decreto-legge:

ArTIcoLO 1.

(Modiche al testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia per
lattuazione della direttiva 2006/48/CE).

1. Al testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui
al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, sono apportate le
seguenti modifiche:

a) all’articolo 7, il comma 10 ¢& sostituito dal seguente:

« 10. Nel rispetto delle condizioni previste dalle direttive comu-
nitarie applicabili alle banche, la Banca d’Italia scambia informazioni
con altre autorita e soggetti esteri indicati dalle direttive medesime. »;

b) l'articolo 53 & cosi modificato:

1) al comma 1 dopo la lettera d) é aggiunta, in fine, la
seguente:

« d-bis) I'informativa da rendere al pubblico sulle materie di cui
alle lettere da a) a d). »;

2) dopo il comma 2, ¢ inserito il seguente:

« 2-bis. Le disposizioni emanate ai sensi del comma 1, lettera a),
prevedono che le banche possano utilizzare:

a) le valutazioni del rischio di credito rilasciate da societa o enti
esterni; le disposizioni disciplinano i requisiti che tali soggetti devono
possedere e le relative modalita di accertamento;

b) sistemi interni di misurazione dei rischi per la determina-
zione dei requisiti patrimoniali, previa autorizzazione della Banca
d’Ttalia. Per le banche sottoposte alla vigilanza consolidata di un’au-
torita di un altro Stato comunitario, la decisione ¢ di competenza della
medesima autorita, qualora, entro sei mesi dalla presentazione della
domanda di autorizzazione, non venga adottata una decisione con-
giunta con la Banca d’Italia. »;

3) al comma 3, la lettera d) & sostituita dalla seguente:

«d) adottare per le materie indicate nel comma 1, ove la
situazione lo richieda, provvedimenti specifici nei confronti di singole
banche, riguardanti anche la restrizione delle attivitd o della struttura
territoriale, nonché il divieto di effettuare determinate operazioni e di
distribuire utili o altri elementi del patrimonio. »;
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c¢) l'articolo 59 ¢ cosi modificato:
1) la lettera b) del comma 1 ¢ sostituita dalla seguente:

« b) per “societa finanziarie” si intendono le societa che esercitano,
in via esclusiva o prevalente: I'attivitd di assunzione di partecipazioni
aventi le caratteristiche indicate dalla Banca d’Italia in conformita alle
delibere del CICR; una o piu delle attivita previste dall’articolo 1,
comma 2, lettera f), numeri da 2 a 12; altre attivita finanziarie previste
ai sensi del numero 15 della medesima lettera; le attivita di cui
all’articolo 1, comma 1, lettera #), del decreto legislativo 24 febbraio
1998, n. 58, »;

2) la lettera ¢) del comma 1 & sostituita dalla seguente:

«¢) per “societa strumentali” si intendono le societd che eserci-
tano, in via esclusiva o prevalente, attivita che hanno carattere
ausiliario dell’attivita delle societa del gruppo, comprese quelle
consistenti nella proprieta e nel’amministrazione di immobili e nella
gestione di servizi anche informatici. »;

3) dopo il comma 1, & aggiunto, in fine, il seguente:

« 1-bis. Le disposizioni del presente capo relative alle banche si
applicano anche agli istituti di moneta elettronica. »;

d) all’articolo 60, comma 1, la lettera b) & sostituita dalla
seguente:

« b) dalla societa finanziaria capogruppo italiana e dalle societa
bancarie, finanziarie e strumentali da questa controllate, quando
nell'insieme delle societa da essa controllate vi sia almeno una banca
e abbiano rilevanza determinante, secondo quanto stabilito dalla
Banca dTtalia in conformita alle deliberazioni del CICR, quelle
bancarie e finanziarie. »;

e) l'articolo 61 & cosi modificato:

1) al comma 1, le parole: «ai sensi del comma 2» sono
soppresse;

2) il comma 2 & abrogato;
f) l'articolo 65 ¢& cosi modificato;
1) al comma 1, le lettere d), ¢), ) e g) sono soppresse;
2) al comma 1, le lettere %) ed i) sono sostituite dalle seguenti:

« h) societa che, fermo restando quanto previsto dall’articolo 19,
comma 6, controllano almeno una banca;

i) societa diverse da quelle bancarie, finanziarie e strumentali
quando siano controllate da una singola banca ovvero quando societa
appartenenti a un gruppo bancario ovvero soggetti indicati nella
lettera %) detengano, anche congiuntamente, una partecipazione di
controllo. »;
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g) l'articolo 66 ¢ cosi modificato:
1) il comma 1 ¢é sostituito dal seguente:

« 1. Al fine di realizzare la vigilanza su base consolidata, la Banca
d’Italia richiede ai soggetti indicati nelle lettere da a) a ¢) del comma
1 dell’articolo 65 la trasmissione, anche periodica, di situazioni e dati,
nonché ogni altra informazione utile. La Banca d’Italia puo altresi
richiedere ai soggetti indicati nelle lettere %) ed i) del comma 1
dell’articolo 65 le informazioni utili all’esercizio della vigilanza su base
consolidata. »;

2) il comma 3 ¢é sostituito dal seguente:

«3. La Banca d’Italia puo disporre nei confronti dei soggetti
indicati nelle lettere da a) a ¢) del comma 1 dell’articolo 65
I'applicazione delle disposizioni previste dalla parte IV, titolo III, capo
IT, sezione VI, del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58. »;

3) al comma 4, le parole: «, aventi sede legale in Italia, » sono
SOppresse;

h) T'articolo 67 & cosi modificato:
1) il comma 1 ¢é sostituito dal seguente:

« 1. Al fine di realizzare la vigilanza consolidata, la Banca d’Italia,
in conformita delle deliberazioni del CICR, impartisce alla capo-
gruppo, con provvedimenti di carattere generale o particolare, dispo-
sizioni concernenti il gruppo bancario complessivamente considerato
o suoi componenti, aventi ad oggetto:

a) I'adeguatezza patrimoniale;
b) il contenimento del rischio nelle sue diverse configurazioni;
¢) le partecipazioni detenibili;

d) lorganizzazione amministrativa e contabile e i controlli
interni;

e) l'informativa da rendere al pubblico sulle materie di cui al
presente comma. »;

2) dopo il comma 2, sono inseriti i seguenti:

« 2-bis. Le disposizioni emanate ai sensi del comma 1, lettera a),
prevedono la possibilita di utilizzare:

a) le valutazioni del rischio di credito rilasciate da societa o enti
esterni; le disposizioni disciplinano i requisiti che tali soggetti devono
possedere e le relative modalita di accertamento da parte della Banca
d’'Italia;

b) sistemi interni di misurazione dei rischi per la determina-
zione dei requisiti patrimoniali, previa autorizzazione della Banca
d’Italia. Per i gruppi sottoposti a vigilanza consolidata di un’autorita
di un altro Stato comunitario, la decisione ¢ di competenza della
medesima autorita qualora, entro sei mesi dalla presentazione della
domanda di autorizzazione, non venga adottata una decisione con-
giunta con la Banca d’Italia.
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2-ter. 1 provvedimenti particolari adottati ai sensi del comma 1
possono riguardare anche la restrizione delle attivita o della struttura
territoriale del gruppo, nonché il divieto di effettuare determinate
operazioni e di distribuire utili o altri elementi del patrimonio. »;

3) il comma 3 ¢& sostituito dal seguente:

« 3. Le disposizioni emanate dalla Banca d’Italia per realizzare la
vigilanza su base consolidata possono tenere conto, anche con
riferimento alla singola banca, della situazione e delle attivitad dei
soggetti indicati nelle lettere b) e ¢) del comma 1 dell’articolo 65. »;

N

4) dopo il comma 3, & aggiunto, in fine, il seguente:

« 3-bis. La Banca d’Italia pud impartire disposizioni, ai sensi del
presente articolo, anche nei confronti dei componenti il gruppo
bancario. »;

i) all’articolo 68, dopo il comma 3, & aggiunto, in fine, il
seguente:

« 3-bis. La Banca d’Italia puo consentire che autoritd competenti
di altri Stati comunitari partecipino, per i profili di interesse, ad
ispezioni presso le capogruppo ai sensi dell’articolo 61, qualora queste
abbiano controllate sottoposte alla vigilanza di dette autorita. »;

/) l'articolo 69 & cosi modificato:

1) la rubrica ¢ sostituita dalla seguente: « Collaborazione tra
autorita e obblighi informativi »;

2) il comma 1 ¢é sostituito dal seguente:

« 1. La Banca d’Italia definisce, anche sulla base di accordi con
le autorita di vigilanza di altri Stati comunitari, forme di collabora-
zione e di coordinamento, nonché la ripartizione dei compiti specifici
di ciascuna autorita in ordine all’esercizio della vigilanza su base
consolidata nei confronti di gruppi operanti in piu Paesi. »;

3) dopo il comma 1, sono aggiunti, in fine, i seguenti:

« 1-bis. Per effetto degli accordi di cui al comma 1, la Banca
d’Italia puo esercitare la vigilanza consolidata anche:

a) sulle societa finanziarie, aventi sede legale in un altro Stato
comunitario, che controllano una capogruppo o una singola banca
italiana;

b) sulle societa bancarie, finanziarie e strumentali controllate
dai soggetti di cui alla lettera a);

¢) sulle societa bancarie, finanziarie e strumentali partecipate
almeno per il venti per cento, anche congiuntamente, dai soggetti
indicati nelle lettere a) e b).
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I-ter. La Banca d'Ttalia, qualora nell’esercizio della vigilanza
consolidata verifichi una situazione di emergenza potenzialmente
lesiva della stabilita del sistema finanziario italiano o di un altro Stato
comunitario in cui opera il gruppo bancario, informa tempestivamente
il Ministero dell’economia e delle finanze, nonché, in caso di gruppi
operanti anche in altri Stati comunitari, le competenti autorita
monetarie. »;

m) l'articolo 107 & cosi modificato:
1) il comma 2 ¢é sostituito dal seguente:

« 2. La Banca d’Italia, in conformita alle deliberazioni del CICR,
detta agli intermediari iscritti nell’elenco speciale disposizioni aventi
ad oggetto I'adeguatezza patrimoniale e il contenimento del rischio
nelle sue diverse configurazioni, 'organizzazione amministrativa e
contabile e i controlli interni, nonché l'informativa da rendere al
pubblico sulle predette materie. La Banca d’Ttalia puo adottare, ove
la situazione lo richieda, provvedimenti specifici nei confronti di
singoli intermediari per le materie in precedenza indicate. Con
riferimento a determinati tipi di attivitd la Banca d’Italia puo inoltre
dettare disposizioni volte ad assicurarne il regolare esercizio. »;

2) dopo il comma 2, & inserito il seguente:

« 2-bis. Le disposizioni emanate ai sensi del comma 2 prevedono
che gli intermediari finanziari iscritti nell’elenco speciale possano
utilizzare:

a) le valutazioni del rischio di credito rilasciate da societa o enti
esterni previsti dall’articolo 53, comma 2-bis, lettera a);

b) sistemi interni di misurazione dei rischi per la determina-
zione dei requisiti patrimoniali, previa autorizzazione della Banca
d’Ttalia. »;

3) il comma 4-bis & sostituito dal seguente:

« 4-bis. La Banca d’Italia pud imporre agli intermediari il divieto
di intraprendere nuove operazioni e disporre la riduzione delle
attivita, nonché vietare la distribuzione di utili o di altri elementi del
patrimonio per violazione di norme di legge o di disposizioni emanate
ai sensi del presente decreto. »;

n) dopo l'articolo 116, ¢& inserito il seguente:

« ArT. 116-bis (Decisioni di rating). — 1. La Banca d’Italia puo
disporre che le banche e gli intermediari finanziari autorizzati a
utilizzare sistemi interni di misurazione dei rischi per la determina-
zione dei requisiti patrimoniali illustrino alle imprese che ne facciano
richiesta i principali fattori alla base dei rating interni che le
riguardano. Gli oneri connessi alla comunicazione sono proporzionati
all’entitd del finanziamento. ».
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ARrTICOLO 2.

(Modifiche al testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione
finanziaria, in attuazione delle direttive 2006/48/CE e 2006/49/CE).

1. Al testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione
finanziaria, di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) larticolo 6 ¢ cosi modificato:

1) al comma 1, lettera a), dopo le parole: « controlli interni »
sono aggiunte, in fine, le seguenti: «, nonché I'informativa da rendere
al pubblico sulle stesse materie »;

2) dopo il comma 1, ¢ inserito il seguente:

« [-bis. Le disposizioni di cui al comma 1, lettera a), prevedono
la possibilita di adottare sistemi interni di misurazione dei rischi per
la determinazione dei requisiti patrimoniali, previa autorizzazione
della Banca d’Italia, nonché di utilizzare valutazioni del rischio di
credito rilasciate da societa o enti esterni. »;

b) Varticolo 7 ¢ cosi modificato:

1) al comma 2, dopo le parole: «lettera a) » sono aggiunte, in
fine, le seguenti: «, e adottare, ove la situazione lo richieda,
provvedimenti restrittivi o limitativi concernenti i servizi, le attivita, le
operazioni e la struttura territoriale, nonché vietare la distribuzione
di utili o di altri elementi del patrimonio »;

¢) l'articolo 11 & cosi modificato:
1) il comma 1 ¢é sostituito dal seguente:
« 1. La Banca d’Italia, sentita la Consob:

a) determina la nozione di gruppo rilevante ai fini della verifica
dei requisiti previsti dagli articoli 19, comma 1, lettera %), e 34, comma
1, lettera f);

b) emana disposizioni volte a individuare l'insieme dei soggetti
da sottoporre a vigilanza su base consolidata tra quelli esercenti
attivita bancaria e servizi di investimento o di gestione collettiva del
risparmio, nonché attivita connesse e strumentali o altre attivita
finanziarie, come individuate ai sensi dell’articolo 59, comma 1, lettera
b), del T.U. bancario. Tali soggetti sono individuati tra quelli che, non
sottoposti a vigilanza consolidata ai sensi del medesimo testo unico:

1) sono controllati, direttamente o indirettamente, da una SIM
o da una societa di gestione del risparmio;

2) controllano, direttamente o indirettamente, una SIM o una
societa di gestione del risparmio. »;
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N

2) dopo il comma 1, & aggiunto, in fine, il seguente:

« 1-bis. 1l gruppo individuato ai sensi del comma 1, lettera b), &
iscritto in un apposito albo tenuto dalla Banca d’Italia. La capogruppo
comunica alla Banca d’Italia l’esistenza del gruppo e la sua compo-
sizione aggiornata. Copia della predetta comunicazione ¢ trasmessa
dalla Banca d’Italia alla Consob. »;

d) l'articolo 12 ¢ cosi modificato:
1) il comma 1 ¢& sostituito dal seguente:

« I. La Banca d’Italia impartisce alla societa posta al vertice del
gruppo individuato ai sensi dell’articolo 11, comma 1, lettera b),
disposizioni riferite al complesso dei soggetti individuati ai sensi del
medesimo articolo, aventi ad oggetto le materie dell’articolo 6, commi
1, lettera a), e 1-bis. Ove lo richiedano esigenze di stabilita, la Banca
d’Italia pud emanare nelle stesse materie disposizioni di carattere
particolare. »;

2) dopo il comma 1, ¢ inserito il seguente:

« 1-bis. In armonia con la disciplina comunitaria, la Banca d’Italia
individua le ipotesi di esenzione dall’applicazione delle disposizioni
adottate ai sensi del comma 1. »;

3) il comma 2 ¢é sostituito dal seguente:

« 2. La societa capogruppo, nell’esercizio dell’attivita di direzione
e coordinamento, emana disposizioni alle componenti del gruppo
individuato ai sensi dell’articolo 11, comma 1, lettera b), per l'ese-
cuzione delle istruzioni impartite dalla Banca d’Italia. Gli organi
amministrativi delle societa del gruppo sono tenuti a fornire ogni dato
e informazione per l'emanazione delle disposizioni e la necessaria
collaborazione per il rispetto delle norme sulla vigilanza consolida-
ta. »;

4) il comma 3 é sostituito dal seguente:

« 3. La Banca d’Italia e la Consob possono chiedere, per le materie
di rispettiva competenza, ai soggetti individuati ai sensi dell’articolo
11, comma 1, lettera b), al soggetto che controlla la societa capogruppo
di cui all’articolo 11, comma 1-bis, la SIM o la societa di gestione del
risparmio, nonché a quelli che sono controllati, direttamente o
indirettamente, ovvero partecipati almeno per il venti per cento da
uno dei soggetti individuati ai sensi dell’articolo 11, comma 1, lettera
b), la trasmissione, anche periodica, di dati e informazioni. »;

5) dopo il comma 3, & inserito il seguente:

« 3-bis. Nell’esercizio della vigilanza su base consolidata, la Banca
d’'Ttalia puo impartire disposizioni, ai sensi del presente articolo, nei
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confronti di tutti i soggetti inclusi nel gruppo individuato ai sensi
dell’articolo 11, comma 1, lettera b). »;

6) il comma 5 ¢é sostituito dal seguente:

« 5. La Banca d’Italia e la Consob possono, per le materie di
rispettiva competenza:

a) effettuare ispezioni presso i soggetti individuati ai sensi
dell’articolo 11, comma 1, lettera b);

b) al fine esclusivo di verificare l'esattezza dei dati e delle
informazioni forniti, effettuare ispezioni presso i soggetti controllati,
direttamente o indirettamente, ovvero partecipati almeno per il venti
per cento da uno dei soggetti individuati ai sensi dell’articolo 11,
comma 1, lettera b). »;

7) dopo il comma 5, & aggiunto il seguente:

« 5-bis. Nell’esercizio della vigilanza su base consolidata, la
Banca d’Ttalia puo adottare i provvedimenti previsti dall’articolo 7,
comma 2, nei confronti dei soggetti di cui all’articolo 11, comma 1,
lettera b). ».

ARrTICOLO 3.

(Modifica dell’articolo 14 del decreto legislativo 13 gennaio 1999, n. 18,
in materia di servizi di assistenza a terra negli aeroporti).

1. L’articolo 14 del decreto legislativo 13 gennaio 1999, n. 18, &
sostituito dal seguente:

« ArT. 14 (Protezione sociale). — 1. Fatte salve le disposizioni
normative e contrattuali di tutela, senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica, nel caso di trasferimento delle attivita
concernenti una o piu categorie di servizi di assistenza a terra di cui
agli allegati A e B, al fine di individuare gli strumenti utili a governare
gli effetti sociali derivanti dal processo di liberalizzazione, il Ministro
dei trasporti, di concerto con il Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, garantisce il coinvolgimento dei soggetti sociali, anche a mezzo
di opportune forme di concertazione. ».

ARrTICOLO 4.

(Misure conseguenti a pronunce della Corte di giustizia delle Comunita
europee).

1. In esecuzione dell’ordinanza del Presidente della Corte di
giustizia delle Comunita europee 19 dicembre 2006, in causa C-503/06,
¢ sospesa l'applicazione della legge della regione Liguria 31 ottobre
2006, n. 36.
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ARrTICOLO 5.

(Agenzia nazionale per i giovani).

1. In attuazione della decisione n. 1719/2006/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 15 novembre 2006, & costituita, ai sensi
dell’articolo 8 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, '’Agenzia
nazionale per i giovani, con sede in Roma. Le funzioni di indirizzo
e vigilanza sull’Agenzia sono esercitate congiuntamente dal Presidente
del Consiglio dei Ministri o dal Ministro delegato per le politiche
giovanili e dal Ministro della solidarieta sociale.

2. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto
sono trasferite all’Agenzia nazionale per i giovani le dotazioni
finanziarie, strumentali e di personale dell’Agenzia nazionale italiana
gioventu, costituita presso il Ministero della solidarieta sociale, che
viene conseguentemente soppressa.

ARTICOLO 6.

(Disposizione finanziaria).

1. Dall’attuazione degli articoli 1, 2, 3 e 4 non devono derivare
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica o minori entrate.

2. Per l'attuazione dell’articolo 5 & autorizzata la spesa di euro
600.000 annui per ciascuno degli anni 2007, 2008 e¢ 2009. Al relativo
onere si provvede, per ciascuno degli anni 2007, 2008 e 2009, quanto
ad euro 300.000, mediante riduzione dell’autorizzazione di spesa di
cui all’articolo 19, comma 2, del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, e,
quanto ad euro 300.000, mediante riduzione dell’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 20, comma 8, della legge 8 novembre 2000,
n. 328, e successive modificazioni, come determinata dalla tabella C
della legge 23 dicembre 2005, n. 266. Per gli anni successivi all’anno
2009 si provvede ai sensi dell’articolo 11, comma 3, lettera d), della
legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive modificazioni. Il Ministro
dell’economia e delle finanze & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

ARrTICOLO 7.

(Entrata in vigore).

1. 11 presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara
presentato alle Camere per la conversione in legge.
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Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito
nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana.
E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 27 dicembre 2006.

NAPOLITANO

Probi, Presidente del Consiglio
dei Ministri.

BoNiNo, Ministro per le politi-
che europee.

Papoa Scuiorra, Ministro del-
leconomia e delle finanze.

Biancui, Ministro dei trasporti.

D’ALEMA, Ministro degli affari
esterti.

MasTELLA, Ministro della giu-
stizia.

Damiano, Ministro del lavoro e
della previdenza sociale.
MELANDRI, Ministro per le po-
litiche giovanili e le attivita

sportive.

Visto, il Guardasigilli: MASTELLA.
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